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Wstep

Od 2000 r. systematycznie co dwa lata oddajemy kolejny Raport o stanie
wsi, w pewien wiec sposob towarzyszymy przemianom wsi od ostatniego eta-
pu przed przystapieniem do Unii Europejskiej i pozniejszej obecnosci w niej
przez dwadziescia lat. Jest to pierwsze wydanie bez udzialu zmartego prof.
Jerzego Wilkina, twércy raportéw. Autorzy Raportu na podstawie wlasnych
i dostepnych badan oraz licznych Zrdédel i baz danych, wykorzystujac swoja
wiedze ekspercka, przedstawiaja obraz polskiej wsi ijej mieszkancow. W tej
edycji redaktorzy naukowi poprosili autoréw o przedstawienie nie tylko ostat-
nich dwdch lat, lecz takze stanu obecnego na tle zmian wynikajacych z na-
szego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to wigec Raport w pewnym sen-
sie wyjatkowy, ze znacznie szerszym spojrzeniem na sprawy wsi i rolnictwa
w dluzszym okresie. Rozdzialy podejmujg tematy poruszane systematycznie
dotychczas, ale ujecie niektérych z nich, ze wzgledu na okolicznosciowy cha-
rakter biezacego wydania, zostalo specjalnie poszerzone, a pewne zagadnienia
zawarto w specjalnie w tym celu zredagowanych rozdziatach Raportu.

Wie$ si¢ bardzo zmienifa, wypigkniala i jest zamozniejsza, a mieszkancow
obszaréw wiejskich w skali kraju przybyto, poniewaz mieszkanie na wsi dla
wielu oso6b jest dzi$§ atrakcyjne. Wie§ stala si¢ mniej rolnicza i bardziej wie-
lozawodowa. Patrzac z perspektywy subregionéw czy poszczegdlnych gmin,
ten obraz nieraz wyglada inaczej i mozemy dostrzec tez negatywne procesy
i zjawiska, wsrod nich wyludnianie si¢ gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
najczesciej tych oddalonych od lokalnych centréw. Starzenie sie mieszkancow
wsi dotyka caly kraj, ale w miejscach wysokiej depopulacji jest bardzo wyraz-
ne. Gminy podmiejskie ulokowane w pierscieniach duzych miast, zwlaszcza
w poblizu szlakéw komunikacyjnych, poddane sg silnej presji urbanizacyjnej
i mimo atrakcyjnego polozenia stajg sie czesto sypialniami miast, tworzac no-
we napigcia i nowe wyzwania. Niemniej, niezaleznie od nieraz obserwowa-
nych negatywnych aspektéw zmian, po dwudziestu latach cztonkostwa w Unii
Europejskiej sytuacja mieszkancow wsi bardzo si¢ poprawita.

Czlonkostwo w UE ma na rolnictwo i wie§ wplyw szczegdlny, poniewaz
Wspdlna Polityka Rolna (WPR) to jedna z najstarszych i calosciowych polityk
europejskich o duzym wpltywie na rolnictwo w krajach cztonkowskich. Cza-
sy PRL z kontrolg panstwa nad kazda sferg zycia i gospodarki zamrozily nie-
malze strukture agrarng uksztalttowang przez reforme rolng po drugiej wojnie
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$wiatowej, odcinajac rolnictwo polskie od trendow europejskich i swiatowych.
Otwarcie na $wiat w wyniku transformacji ustrojowej i czlonkostwo w UE sta-
ty sie akceleratorem zmian w rolnictwie. Wiele sie zmienilo na lepsze, jednak
struktura agrarna ewoluuje powoli. W tym zakresie wybrane i zastosowane in-
strumenty WPR, zwlaszcza krajowe decyzje dotyczace rynku ziemi, utrwality
te strukture lub utrudniajg odzwierciedlenie jej stanu faktycznego. W rzeczy-
wistosci nastgpity bowiem niemate zmiany strukturalne, ale trudno je zidenty-
fikowa¢, poniewaz maja charakter nieformalny i niestabilny, oparty na ustnych
dzierzawach. Dzi$, w powigzaniu z przyjeta w kraju definicja tzw. aktywnego
rolnika, jest to jedna z barier rozwojowych rolnictwa.

Wies$ i rolnictwo silnie wigzg sie z przyroda i ze srodowiskiem, a ten zwia-
zek nabiera nowego wymiaru w kontekscie przyspieszenia zmian klimatycz-
nych, do ktdrych rolnictwo tez si¢ przyczynia, ale jednoczes$nie moze je fago-
dzi¢. Odpowiedzig na takie wyzwania miat by¢ Europejski Zielony Lad, jednak
z powodu zaniedbania wystarczajacej konsultacji z rolnikami i przekonania
ich, ze stanowi on konieczng reakcje na zmiany klimatu - ale zarazem zapew-
nia nowe mozliwosci rozwojowe samego rolnictwa i wsi — a przede wszystkim
z powodu niezapewnienia odpowiednich srodkéw i dziatan w krajowym Pla-
nie Strategicznym dla WPR 2023-2027 rolnicy nie zaakceptowali idei EZL.
Mamy nadzieje, ze bledy komunikacyjne dotyczace EZL i wady instrumenta-
rium WPR, w tym Planu Strategicznego dla WPR zostana naprawione, a idee
zawarte w Europejskim Zielonym Ladzie znajda akceptacje rolnikow ibeda
mogly by¢ zgodnie odczytane nie tylko jako szansa rozwojowa rolnikéw, lecz
takze jako szansa dla Polski i Europy. Warto nieustannie powtarzaé, ze Unia
Europejska to réwniez Polska i my, Polacy. Takie przekonanie si¢ umacnia
i nawet protesty rolnikéw w Polsce i w kilku innych krajach UE nie kierujg sie
przeciwko Unii Europejskiej jako takiej, ale przeciwko destabilizacji rynkow
rolnych wywotanej wojng w Ukrainie i niektérymi wymogami WPR.

Prof. Jerzy Wilkin, pomystodawca i dotychczasowy redaktor naukowy ra-
portow Polska wies zmarl na poczatku 2023 r. Ani przez chwile nie mielismy
watpliwosci, ze to dzielo nalezy kontynuowac i rozwija¢, bo taka byla rowniez
Jego jasno wyrazona wola. Dziekujemy Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa FDPA za decyzje kontynuowania publikacji Raportu o stanie wsi
oraz za organizacje¢ i sfinansowanie wydania tego tomu. Oddajemy go Czytel-
nikom z przekonaniem, ze znajdg oni w nim ciekawe informacje, zas$ przedsta-
wione analizy pozwola pelniej zrozumie¢ procesy zachodzace na wsi i w rol-
nictwie. Zrozumienie tych dynamicznych przemian wsi wcale nie jest fatwe
i czesto wpadamy w pulapki stereotypdéw. Chcemy siebie i Czytelnikéw przed
takimi putapkami chroni¢.

Andrzej Hatasiewicz, Walenty Poczta



Andrzej Hatasiewicz

Rozdziat 1. Po dwudziestu latach w Unii
Europejskiej — synteza Raportu

Wprowadzenie

Tak jak kilka poprzednich wydan Raportu, takze to otwiera swego rodzaju
synteza jego calosci. W takim wprowadzeniu sytuacje na wsi opisywatl i wy-
jasnial nieodzalowany prof. Jerzy Wilkin, teraz musimy sobie radzi¢ juz bez
niego. Kontynuujac Jego dzielo, zachowujemy i ten zwyczaj, ale za tres¢ te-
raz odpowiada autor niniejszego rozdziatu. Jest to duze wyzwanie i odpowie-
dzialno$¢ zaréwno wobec pamieci o Profesorze Jerzym Wilkinie, jak i wobec
czytelnikéw. Synteza powinna spelni¢ co najmniej dwa cele, i to nielatwe do
pogodzenia, dobrze i skrétowo przedstawi¢ najwazniejsze tresci, ale takze za-
checi¢ do lektury caloéci. Drogi Czytelniku, siegnij do poszczegdlnych roz-
dzialow, ktore dostarczajg znacznie pelniejszego opisu zjawisk zachodzacych
na wsi i w rolnictwie oraz poruszaja wiele interesujacych watkéw, ktérych nie
ma w tej wstepnej czesci Raportu.

Zainteresowanie wsig nie stabnie wraz z postepujaca, nawet jedli nie dos¢
szybko, dezagraryzacja i spadkiem udzialu rolnictwa w PKB i w rynku pracy,
oznaczajgcymi, ze na wsi coraz mniej 0sob jest zwigzanych z gospodarstwami
rolnymi, a rolnictwo ma relatywnie mniejszy wklad w gospodarke krajowa.
Mimo to rolnictwo, rolnicy i szerzej wie$ sa przedmiotem szerokiego spotecz-
nego zainteresowania. Dodatkowych powodéw wzrostu tego zainteresowania
dostarcza biezgca sytuacja, napigcia i kryzysy sprawiajace, ze rézne informa-
cje dotyczace wsi trafiajg na pierwsze strony gazet i portali informacyjnych.
Rosngce ceny zywnosci wywotuja duze zaniepokojenie konsumentéw. Wzrost
cen $rodkow produkcji i jednocze$nie niskie ceny zbytu ptodéw rolnych, to
nieustanne zmartwienie producentdéw. Ostatnie lata to wyraznie widoczne
i odczuwalne skutki zmian klimatycznych, wymagajace dzialan dostosowaw-
czych, to gwaltownie rosnace ceny energii wywotane agresja Rosji w Ukrainie,
to zaktdcenie na wielu rynkach spowodowane raptownym wzrostem, a nastep-
nie spadkiem cen produktéw spozywczych na $wiecie.

W ostatnich latach, juz po publikacji poprzedniego Raportu Polska wies
2022, znacznie wzroslo tez zainteresowanie przeszloscig wsi, przede wszyst-
kim za sprawg ksigzek, ktére wzbudzity zaciekawienie czytelnikow i wywotaly
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dyskusje dotyczacg chlopskosci w jej wielu wymiarach. Wspomnimy tylko
o trzech pracach, ale w tym nurcie jest ich znacznie wiecej. Dyskusje na nowo
otworzyla Ludowa historia Polski Adama Leszczynskiego piszacego o tym, co
zostalo w polskiej pamieci zaktamane albo z niej wyparte. Takie doswiadcze-
nie dotyczy ponad 90% Polakéw. Bardzo duze zainteresowanie czytelnikow
wywolaly Chlopki. Opowies¢ o naszych babkach Joanny Kuciel-Frydryszak.
W tej ksigzce autorka pokazuje obraz wsi na podstawie pamietnikow, ktory
odczarowuje romantyczna i idylliczng jej wizje i pozwala zobaczyg¢, jak trudne
bylo zycie kobiet i dzieci na wsi naszych babek i prababek. Kolejna ksigzka
to Chamstwo Kacpra Poblockiego, pokazanie, czym dla chlopa panszczyznia-
nego byla Polska szlachecka. Pafiszczyzniana przesztos¢ wymaga glebokiego
przepracowania, odczarowania urokdw zycia chlopdw, ale tez swego rodzaju
moralnego rozliczenia szlachty i magnatéw za zniewolenie i bezgraniczny wy-
zysk chlopow. Wydaje sie, ze ta debata staje si¢ mozliwa dopiero teraz, kiedy
do glosu dochodzi pokolenie niewstydzace si¢ swojej chlopskiej przesztosci,
potrafigce o niej pisa¢ i mowic¢ bez ograniczen, jakie miala jeszcze nie tak daw-
no inteligencja o chtopskim rodowodzie'. Narracja o naszej przesztosci zostala
wypaczona przez nurt przeszlosci szlacheckiej, ktory spychal w niebyt winy
za panszczyzne, a dziedzictwo chlopskie sprowadzal do rytuatéw ludowosci.
Mamy nadzieje, ze ta debata nie wygasnie zbyt szybko i wypelni wazne luki
w mysleniu o przeszlosci wsi, przywracajac, a wlasciwie nadajac, wlasciwe pro-
porcje zbiorowej pamieci.

Od 2000 r. co dwa lata systematycznie publikujemy raporty o wsi, w kto-
rych przygladamy sie stanowi i procesom, jakie zachodza na wsi. Ani sie
spostrzeglismy i juz obchodzimy dwudziestolecie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Te okragla rocznice traktujemy jako kolejne zobowigzanie, aby
w raporcie Polska wies 2024 spojrze¢ na obszary wiejskie i rolnictwo z takiej
wlasnie perspektywy i zapyta¢, jak obecnos¢ w UE wplyneta na procesy zacho-
dzace na wsi. Prof. Jerzy Wilkin byl goracym zwolennikiem i propagatorem
naszego czlonkostwa w UE i miatby wiele do opowiedzenia i napisania na ten
temat. Bardzo by si¢ ucieszyl, ze dzieki wynikom wyboréw 15 pazdziernika
2023 r. zagrozenie polexitem zostalo zazegnane.

Zmiany na wsi s3 widoczne gotym okiem. Jadac przez Polske, widzimy
miasta i miasteczka, ktorych poprawa zasobnosci i estetyki jest bardzo wy-
razna. Podobnie na wsiach: nowe dobre drogi, nowe domy i zadbane obejscia
tych nieco starszych. Po dwudziestu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej

! Zmarly 2 lutego 2024 r. pisarz Marian Pilot bardzo trafnie ujat ow wstyd pokolenia: ,,Nijak nie bytem
w stanie ukry¢ pochodzenia, wstydzilem si¢ matecznika, cho¢ wtedy takiej wiejskiej mtodziezy, ktéra weszla
nagle do miasta, byly dziesigtki tysigcy. Gromadnie si¢ wstydzilismy, by pozniej wstydzi¢ sie tego wstydu”
(https://wyborcza.pl/7,75410,30662456,nie-zyje-marian-pilot-odszedl-wybitny-pisarz-straznik-slow.html,
dostep 3.02.2024).
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polska wies jest bogatsza i piekniejsza. To ta pozytywna strona zmian. Jesli
jedziemy przez wsie wieczorem, mozemy zauwazy¢, w jak wielu domach nie
pali si¢ $wiatlo, a w malych miastach widzimy ulice niemal wymarle przez
caly dzien. Sg to objawy wyludniania si¢ wsi, w niektérych regionach bardzo
zaawansowanego. Instrumenty WPR i polityki regionalnej nie potrafily tej ten-
dencji zatrzymac. Sprobujmy sobie jednak wyobrazi¢, jaka moglaby by¢ skala
i zakres depopulacji, gdyby tych instrumentéw i pieniedzy zabrakto. Kolejny
silny trend zmiany to przenoszenie si¢ mieszkancéw miast na wies. Efektem
jest szybki przyrost mieszkancow wsi okalajacych duze miasta. W wielu takich
miejscach presja urbanizacyjna jest bardzo duza, wypierana jest produkcja
rolna, korkuja si¢ drogi dojazdowe w godzinach szczytu. Negatywne skutki
tego procesu wzmacnia brak tadu przestrzennego i niewystarczajaca dba-
to$¢ o tworzenie przy tych nowych osiedlach przestrzeni do zycia wspdlnoty
mieszkancdw. W raportach zwracaliSmy uwage na gubienie tozsamosci kul-
turowej i przestrzennej krajobrazu i zacieranie lokalnej jego specyfiki. Niska
swiadomos¢ wartosci krajobrazu i brak dobrego wykorzystania planowania
przestrzennego skutkujg utratg wartosci krajobrazowych. Potrzebne s zde-
cydowane i systemowe dziatania budzace taka §wiadomos¢ i prowadzace do
odpowiedzialnego gospodarowania przestrzenia.

Duzym wyzwaniem jest uchwycenie proceséw ekonomicznych i spotecz-
nych zachodzacych na wsi i w rolnictwie, poniewaz wiele zjawisk wymyka
sie pomiarom statystycznym. Dotyczy to na przyklad struktury gospodarstw
rolnych czy faktycznego zatrudnienia w rolnictwie. Sa to wyzwania nie tylko
dla statystyki, ale przede wszystkim dla polityki rolnej i polityki spoleczne;j.
Trudno jednak takie polityki odpowiednio ksztaltowa¢ przy braku wiarygod-
nych informacji. Wypracowanie dobrego rozwigzania, dobrego modelu rynku
gruntéw rolnych jest palaca sprawg nie tylko ze wzgledéw formalnoprawnych.
Obecny stan powszechnosci nieformalnych dzierzaw jest barierg systemowa
rozwoju rolnictwa w Polsce. Niestabilnos¢ dzierzawy, ryzyko, Ze ziemia upra-
wiana przez aktywnego rolnika w danym roku w roku nastepnym moze by¢
przez wlasciciela przekazana innemu rolnikowi, uniemozliwia, a przynaj-
mniej utrudnia podejmowanie dtugofalowych decyzji inwestycyjnych. Bez
inwestycji nie bedzie rozwoju produkc;ji rolnej. W polityce zatrudnienia nadal
trzeba wypracowywac sposoby wspierania wiascicieli drobnych gospodarstw
rolnych w uzyskiwaniu nowych kompetencji i formalizacji ich zatrudniania.
Nieformalny rynek pracy w szarej strefie to nie tylko mniejsze wptywy do
budzetu, ale przede wszystkim brak bezpieczenstwa socjalnego oséb tak pra-
cujacych. Jest to kolejna bariera rozwojowa wynikajaca z niepelnego wykorzy-
stania zasobow pracy mieszkancow wsi.

Pilnie potrzeba narzedzi do zbierania statystycznych informacji o rolnic-
twie pokazujacych prawdziwy obraz. Ich brak, jak juz wspomniano, utrudnia



ROZDZIAt 1. PO DWUDZIESTU LATACH W UNII EUROPEJSKIEJ...

ksztaltowanie wlasciwej polityki rolnej i poprawne wdrazanie polityk istnie-
jacych. Przy statystycznych znieksztalceniach obrazu wsi i rolnictwa musimy
dobrze wykorzysta¢ narzedzia analizy jakosciowej. I znakomicie robig to au-
torzy poszczegolnych rozdziatéw. Mimo niekiedy subiektywnych opinii czy
wybordéw poszczegolnych watkow przedstawiamy Czytelnikom panoramiczny
obraz wsi i jej przemian w ostatnim dwudziestoleciu. Staranny dobor autoréw,
wybitnych ekspertéw w swoich dziedzinach i o réznorodnych zainteresowa-
niach, sprawia, Ze suma owych subiektywizméw sie obiektywizuje.

1.1. Mieszkancy wsi

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej na wsi przyspieszyly zmiany
demograficzne. Dobrze si¢ zlozylo, ze w roku zakonczenia negocjacji akce-
syjnych (grudzien 2002) przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny, ktéry
uchwycil obraz spoleczny tuz przed akcesja. Niecate 20 lat p6zniej, w 2021 r.,
réwniez przeprowadzono NSP. Spisy powszechne pozwolily Monice Stanny
i Lukaszowi Komorowskiemu uchwyci¢ przeobrazenia demograficzne wsi
w tym dwudziestoleciu w bardzo ciekawy sposdb. Autorzy skupili uwage
przede wszystkim na starzeniu si¢ i zmianach aktywnosci zawodowej miesz-
kancow wsi. NSP sa najpelniejszym zrédlem informacji o ludnosci kraju
z uwzglednieniem wielu cech i réwniez w ujeciu przestrzennym na poziomie
lokalnym. Dzigki za$ wspdlpracy statystykow i miedzynarodowym uzgodnie-
niom zakreséw tematycznych, definicji i klasyfikacji bardzo ulatwione sg po-
réwnania z innymi krajami UE.

Umozliwieniem swobodnego przemieszczania si¢ os6b* Unia Europejska
ulatwila i przyspieszyta rézne formy migracji; przede wszystkim z tego powo-
du wzrosto znaczenie kategorii ,,Judno$ci zamieszkujacej/rezydujacej™, ktéra
pozwala na ustalanie liczby mieszkancéw wsi i ich migracje. Tak zdefiniowana
kategoria ludnosci rezydujacej do pewnego stopnia pozwala wychwyci¢ osoby
przebywajace przez wiele lat za granicami kraju. NSP pokazuja, ze w latach
2002-2021 liczba wiejskiej ludnosci rezydujacej zwigkszyta sie o ponad 366
tys. 0sdb, co jest wzrostem o ponad 2,5%. Byta to kontynuacja rozpoczetego
na przetomie XX i XXI wieku trendu w zakresie zmiany bilansu przeptywow
ludnosci migedzy miastem i wsia.

Sposob liczenia ludnodci i wybdr ,faktycznej™ czy ,rezydujacej” liczby
mieszkanncOw ma znaczenie oraz ma wymierne réznorodne konsekwencje.
Wiele zameldowanych os6b od wielu lat przebywa za granica, statystyka za$

2 Szczegdlnie w strefie Schengen, do ktorej Polska przystapita w grudniu 2007 r.

* Oznacza ona ogot os6b mieszkajacych/przebywajacych na danym terenie przez okres co najmniej
12 miesiecy

* W praktyce oznacza to liczbe 0sob zameldowanych.
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uwzglednia ich jako mieszkancow. To kolejny przyktad nieradzenia sobie sta-
tystyki ze skomplikowang rzeczywisto$cig. Wiaze si¢ to z zawyzonym zatrud-
nieniem w rolnictwie, poniewaz wielu takich ,,rolnikéw” wyjechalo i pracuje
w innych krajach. Ziemi¢ wydzierzawiaja nieformalnie aktywnym rolnikom,
placa sktadki KRUS i formalnie liczeni sg jako zatrudnieni w rolnictwie.

Powinni$my powaznie potraktowa¢ rekomendacje ONZ i starannie liczy¢
ludno$¢ rezydujaca. Wedlug spisu powszechnego 2021 r. ludnosci rezydujacej
byto na wsi o blisko 446 tys. mniej niz faktycznej. Takie przeszacowanie liczby
ludnosci to takze znieksztalcenia podzialu mandatéw w wyborach parlamen-
tarnych, to zle dzielone subwencje itd.

Piszac i méwigc o przemianach demograficznych, musimy bra¢ pod uwa-
ge regionalne i subregionalne réznice. Ogolny obraz jest bardzo mylacy i aby
dobrze zrozumie¢ sytuacje demograficzng polskiej wsi, musimy zej$¢ na
poziom gminy. W 1/3 gmin przybywa mieszkancéw, a w 2/3 gmin ubywa. W tej
pierwszej grupie jest to przede wszystkim efekt naplywu nowych mieszkancow,
a w drugiej - efekt odptywu mieszkancéow. Prawdopodobnie w gminach
depopulacyjnych liczba mieszkancow jest przeszacowana i w rzeczywistosci
mieszka tam mniej oséb, niz to wynika z danych statycznych.

Kolejnym duzym wyzwaniem jest zmiana struktury wiekowej, starzenie si¢
i wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkan-
cow wsi od 15,5% w 2004 r. do 19,8% w 2022 r., z jednej strony, a z drugiej
strony piramidy wiekowej, spadek o 2,5 p.p. liczby 0s6b w wieku przedproduk-
cyjnym w wieku 0-17 lat. Te procesy takze majg swoja specyfike regionalna.

Na tym tle autorzy rozdzialu trzeciego pokazuja, jak zmienia si¢ aktyw-
nos¢ zawodowa mieszkancow wsi. W czasie cztonkostwa Polski w UE wskaz-
nik aktywnosci zawodowej zwigkszyl sie tylko o 3 p.p., osiagnal 59,4% i nadal
jest znacznie nizszy niz wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci miejskie;.
Wskaznik ten wzrdst rowniez we wschodniej Polsce, ale w stosunku do $red-
niej na wsi wzrosty sa stosunkowo niewielkie, poniewaz nastapit jednoczesnie
wzrost biernych zawodowo (emerytéw) i emigrowalo wiele oséb w wieku
produkcyjnym. Enklawy niskiego wskaznika zatrudnienia s3 w réznych miej-
scach kraju, na pograniczu wojewddztw mazowieckiego i $wigtokrzyskiego, na
Pomorzu Srodkowym czy na Warmii i Mazurach.

Bardzo ciekawie opisane s3 zmiany zachodzace w proporcjach ludnosci
bezrolnej i rolniczej oraz poziomu ich aktywnosci zawodowej. To kolejny
obszar, gdzie dane statystyczne nie wystarczaja do wyjasniania zlozonej rze-
czywisto$ci. Zmiany aktywnosci zawodowej przekladaja sie na zmiany zrédet
i poziomu dochodéw mieszkancow wsi.

Ostatnie dekady to najlepszy okres w historii polskiej wsi. Nigdy jeszcze
tak wielu nie zylo na wzglednie dobrym poziomie. Oczywiscie i obecnie s3
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osoby czy rodziny cierpigce niedostatek, ale jest ich relatywnie mniej. Nieco
wigcej o ubdstwie piszemy w jednym z rozdziatéw Raportu. Na poprawe sy-
tuacji ludno$ci wiejskiej, w tym rolnikéw, bardzo istotny wplyw miala akcesja
do Unii Europejskiej. Mocno to podkreslmy: na czynniki okreslajace jakos¢
zycia mieszkancéw wsi bardzo istotny wpltyw miata przynaleznos¢ do UE.
W duzej mierze to dzieki temu czlonkostwu zwigkszyly si¢ dochody rolnikéw
i zmniejszyt si¢ dysparytet dochodéw i warunkéw zycia ludnosci wiejskiej
i miejskiej. Jak pisza Jozef Zegar i Barbara Chmielewska, wies staje si¢ poza-
danym miejscem do zycia. Stalo si¢ tak po objeciu rolnictwa i wsi instrumen-
tami WPR UE, a takze dzigki dostepowi do jednolitego rynku, zwiekszeniu
popytu na produkty rolne i poszerzeniu rynkéw pracy. Na poprawe warunkow
zycia na wsi i w malych miastach korzystnie wplynely srodki na inwestycje
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz srodki na aktywiza-
cje zawodowa i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu z Europejskiego
Funduszu Spolecznego.

Od 2004 r. nominalne dochody mieszkanicow wsi per capita wzrosty
3,5-krotnie i, co warto podkresli¢, poprawita si¢ struktura Zrédet oraz nastapit
wzrost udzialu dochodéw z pracy z 37% w 2004 r. do 51% w 2022 r. Udzial
$wiadczen spotecznych zmniejszyl sie z 39% do 29%. Jest to skutek spadku
liczby emerytéw-rolnikéw objetych indywidualnych systemem ubezpieczen
spotecznych z 1709 tys. w 2004 r. do 1037 tys. w 2021 r. W 2020 r. ludnos¢
wiejska niezwigzana z gospodarstwem rolnym stanowita 72% ogétu ludnosci
wiejskiej, w 2002 r. byto to 55%. Odsetek gospodarstw domowych rolnikéw
zmniejszyl sie z 13,4% w 2002 r. do 8,5% w 2021 r. W analizowanym okresie
udzial gospodarstw domowych dwuzawodowych wzrdst z 27% w 2002 r. do
36% w2021 r.°

Znaczaco poprawily si¢ dochody rolnikéw. W latach 2004-2022 dochody
rolnictwa w cenach statych z 2010 r. wzrosty z 23,6 mld zt do 36 mld zt. W go-
spodarstwach objetych FADN dochéd nominalny z gospodarstwa na osobe
pelnozatrudniong wzrést o0 259% — z 13 tys. z1 do 46 tys. zt, co oznacza wzrost
realny o 81%.

Poprawe poziomu i jakosci Zycia mieszkancéw wsi ilustruje zmiana po-
ziomu i struktury wydatkow gospodarstw domowych. W latach 2004-2022
miesieczne wydatki na osobe wzrosty o 136%, a udzial wydatkéw w docho-
dach spadl z 96% do 64%. Oznacza to wzrost oszczednosci i inwestycje go-
spodarstw domowych poprawiajace warunki zycia jego czlonkéw. Korzystne
zmiany zachodzily tez w strukturze wydatkéw. Chociaz dysparytet nie
zniknal, to znaczaco si¢ zmniejszyt i znaczaco poprawila si¢ relacja miedzy

® Ten wskaznik zapewne rowniez jest dotkniety wada statystyczna wynikajaca z nieujawniania dzier-
zaw. Jest bardzo prawdopodobne, ze wigkszos¢ gospodarstw dwuzawodowych to w rzeczywistosci gospo-
darstwa pracownicze.
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miastem a wsig wydatkow ogétem i wydatkéw na podstawowe potrzeby. Wiele
zmian wskaznikéw pokazuje mocne upodabnianie si¢ stylu i poziomu zycia
miasta i wsi.

Zacytujmy jeszcze raz autoréw rozdziatlu o dochodach: ,,Akcesja do Unii
Europejskiej znaczaco wplyneta na zwigkszenie dochodéw rolniczych. ...
w okresie 20 lat cztonkostwa Polski w UE poziom zycia poprawil si¢ bardziej
na wsi niz w miescie”.

Powyzsze ustalenia potwierdza réowniez wskaznik ubdstwa relatywnego,
ktéry zmniejszyt si¢ z 18,1% w 2005 do 11,8% w 2022 r., ale nadal wie$ jest
bardziej dotknigta ubdstwem i wigcej oséb jest zagrozonych deprywacja po-
trzeb niz w miescie. Spadek ubdstwa w ostatnim dwudziestoleciu to niewat-
pliwie znaczaca poprawa, ale bardzo niepokojacy jest nastepujacy od trzech
lat wzrost wskaznikéw ubdstwa. Wzroslo réwniez subiektywne odczuwanie
niedostatku. Mimo poprawy sytuacji, mieszkancy wsi wcigz sa bardziej za-
grozeni ubodstwem niz mieszkancy miast - z wielu przyczyn, ktére w roz-
dziale o sukcesach i wyzwaniach spolecznych omawia Stawomir Kalinowski.
Ubostwu towarzyszy wykluczenie spoleczne w wielu wymiarach, poczynajac
od wykluczenia komunikacyjnego, ktore pociaga za soba caly szereg kolejnych
wykluczen z dostepu do débr i ustug. Mimo deklaratywnego prospoleczne-
go nastawienia PiS, mimo 500 plus, w ostatnich trzech latach ubéstwo na wsi
wzrastato. Pandemia COVID-19, napas¢ Rosji na Ukraine i rosngce ceny ener-
gii mialy w tym swdj udzial. Wzrastalo subiektywne poczucie ubdstwa, ale
pogorszenie sytuacji potwierdza tez wspdtczynnik Giniego, ktory w 2022 r.
na wsi wynosil 0,318, a w miescie 0,304. Oznacza to rosnace rozwarstwienie
wsi. Na wsi mieszka wiele bardzo zamoznych oséb, rosng réznice i w efekcie
ten wskaznik jest wyzszy niz w miescie. Na to naklada si¢ utrudniony dostep
do ustug publicznych, ktéry mimo wsparcia wielu inwestycji srodkami z Unii
Europejskiej nadal jest niezadowalajacy. W ostatnich latach szybko poszerza
sie zakres uslug, zaréwno komercyjnych, jak i publicznych, $wiadczonych
zdalnie, ale w tym wymiarze, poprawiajac dostepnos¢ dla wielu, marginalizuje
i wyklucza tych, ktérzy nie maja dobrego dostepu do internetu ze wzgledu na
brak zasiegu, odpowiedniego sprzetu lub kompetencji cyfrowych pozwalajg-
cych z takich ustug korzystac.

Analizujac ubdstwo na wsi, trzeba tez uwzgledni¢ jego zrdznicowanie
przestrzenne, zaréwno w skali kraju, jak i w skali regionéw. W tym pierw-
szym wymiarze jest to $ciana wschodnia z rozdrobniona strukturg agrarng,
gdzie nie wszyscy zwigzani z niewielkimi gospodarstwami rolnymi znalezli
swoje miejsce. Na potnocy i zachodzie kraju nadal wyzwaniem jest wigczanie
do rynku pracy i poprawa perspektyw zyciowych ludnosci popegeerowskiej.
Najtrudniejsza sytuacja pod wzgledem ubdstwa i wykluczenia spofecznego
wystepuje w wojewodztwach warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim.
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W tym drugim wymiarze ubostwo w regionach wiaze sie z peryferyjnoscia
miejsca zamieszkania.

Mamy wiele do zrobienia i poprawienia, zwlaszcza ze Polska nalezy do
krajéow o najwyzszym zréznicowaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na
niekorzys$¢ wsi wobec miasta (rdznica ta w Polsce to 11,6 p.p.), chociaz srednie
ubodstwo dla Polski jest takie samo jak dla obszarow wiejskich w catej UE.

Jak pisze S. Kalinowski: ,,...sytuacja spoleczno-ekonomiczna mieszkancow
wsi, chociaz wraz z przystgpieniem do UE ulegla znaczacej poprawie, nadal
pozostaje gorsza niz mieszkancéw miast, a przedstawione wskazniki sg dale-
kie od oczekiwan Agendy 2030. Konieczne sg zatem strukturalne dzialania na
poziomie miedzynarodowym, krajowym i lokalnym, majace na celu zniwe-
lowanie dysproporcji miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Te dzialania
powinny sprzyja¢ wigkszej aktywizacji ludnosci wiejskiej, tworzeniu warun-
kow dla ich inteligentnego rozwoju z poszanowaniem ich unikalnych aspek-
tow kulturowych, krajobrazowych i srodowiskowych. Istotne jest, aby byly one
zindywidualizowane i skierowane do konkretnych obszaréw oraz by uwzgled-
nialy ich réznice funkcjonalne, sytuacje spoleczno-ekonomiczng, mozliwosci
i zasoby. Tylko wtedy zaistnieje realna szansa na poprawe warunkow zycia lud-
nosci wiejskiej”

1.2. Ewolucja postaw i wybory polityczne

Zmiany na wsi to nie tylko te zewnetrzne, o ktérych piszemy we wstepie,
lecz takze ewolucja postaw. Odmienno$¢ wsi byla jeszcze stosunkowo niedaw-
no czyms$ oczywistym i wynikata ze specyfiki miejsca zamieszkania, rodzaju
pracy i sposobu jej wykonywania. Byla to tez konsekwencja zanurzenia we
wspdlnocie lokalnej, ktéra w duzej mierze owe postawy ksztattowata i wyku-
wala opinie swoich cztonkéw na rézne tematy. Zdaniem Barbary Fedyszak-
Radziejowskiej od lat 80. minionego wieku réwniez dzigki cztonkostwu w Unii
Europejskiej zmniejszala sie odmiennos¢ mieszkancéw wsi i nastepowato
zblizanie postaw i stylu zycia oraz sytuacji materialnej do mieszkanicéw miast.
Konsekwencje przynaleznosci do UE, wykorzystywanie programdw, w tym in-
strumentdw wspdlnej polityki rolnej, i wywolana przez nie aktywnos$¢ miesz-
kancéw wsi sprawily, ze jak pisze Fedyszak-Radziejowska, ,,polska wie$ «przez
Bruksele do Polski wracata»”. Zmieniajg si¢ postawy mieszkancow, ale tez bar-
dzo zmienilo si¢ postrzeganie wsi, czego dobrg ilustracjg jest uznanie przepro-
wadzki na wie$ za awans spoleczny. Za$ zawod rolnika znaczaco awansowal na
skali prestizu zawodow.

W okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE wielu rolnikow
byto swiadomych potrzeby zmian, niemniej dla wielu z nich wspoélna polityka
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rolna wydawala si¢ bardziej zagrozeniem niz szansg na korzystne zmiany. Byt
to prawdopodobnie lek przed nieznanym, poniewaz jeszcze w 2002 r. oko-
o 25% rolnikéw styszalo o WPR, a kolejne 42% cos$ styszalo, ale stabo sig¢
orientujac, co to jest. Obawy mieszkancéw wsi dotyczace skutkéw przysta-
pienia do UE znalazty odzwierciedlenie w wynikach referendum akcesyjnego
2003 r. W tym referendum nie tylko mieszkancy miast, ale tez mieszkancy
wsi opowiedzieli si¢ za przystgpieniem do UE, frekwencja na wsi byla niz-
sza 0 12 p.p., a glosoéw za przystapieniem bylo o 17 p.p. mniej niz w miescie®.
Stopien poparcia dla akcesji byt tez zréznicowany regionalnie. Wraz z czlon-
kostwem, oswajaniem si¢ z instrumentami polityk unijnych, te poczatkowe
obawy znikaly i poparcie dla przynaleznosci Polski do UE na wsi szczegdlnie
rosto. Jan Bartkowski w rozdziale poswieconym zachowaniom politycznym
mieszkancow wsi’, podaje ciekawy przyktad gminy Godziszéw (wojewddz-
two lubelskie), gdzie w referendum przedakcesyjnym 88% mieszkancéw byto
przeciwnych wstapieniu Polski do UE. Wtadze i mieszkancy szybko dostrzegli
nowe mozliwosci stworzone przez cztonkostwo, potrafili je dobrze wykorzy-
sta¢ i juz w 2010 r. Godziszéw szczycil si¢ wyréznieniem w rankingu wyko-
rzystania pomocy unijnej, dzigki ktdrej infrastruktura gminy zmienifa sie
w sposdb imponujacy.

Zmiany opinii mieszkancéw wsi i rolnikéw o integracji Polski z Unig Eu-
ropejska bardzo dobrze ilustruje tabela 1.1, a zamieszczamy jg takze tutaj, po-
niewaz pokazuje ich ewolucje. Warto pamieta¢ o wielu czynnikach, ktére na
te opinie wplywaly. Z jednej strony, byly to namacalne i widoczne korzysci
z cztonkostwa, ale z drugiej strony, antyunijnos¢ rzadzacej w latach 2015-2023
koalicji. Wyniki badan CBOS pokazuja, ze skuteczno$¢ przekazu PiS i wspie-
rajacego je Ko$ciola byla ograniczona, przynajmniej w kwestii przynaleznosci
do Unii Europejskiej. Skutki akcesji s3 wyraznie widoczne juz wtedy, kiedy
spojrzymy na dane z 2019 r. i poréwnamy je z rokiem 2023. Patrzac na wskaz-
niki z 2023 r., powinni$my réwniez wzig¢ pod uwage zmiane sytuacji po agre-
sji Rosji w Ukrainie i wywotlany nig gwaltowny wzrost cen srodkéw produkeji,
zwlaszcza energii.

W ciggu dwudziestu lat cztonkostwa w UE systematycznie wzrastato po-
czucie wplywu mieszkancow wsi i rolnikdw na sprawy publiczne, zaréwno na
poziomie kraju, jak i na poziomie gminy. Szczegdlnie w grupie rolnikéw wzro-
sto i umocnilo sie poczucie podmiotowosci. Mieszkancy wsi sg gotowi angazo-
wac sie na rzecz swojego srodowiska i ta gotowos¢ wzrastata az do pandemii,
stabilizujgc si¢ na stosunkowo wysokim poziomie.

® Wiecej na ten temat réwniez w rozdziale: Polityka i wies w XX-lecie akcesji do UE.
7 Po lekturze rozdziatu B. Fedyszak-Radziejowskiej warto przeczyta¢ rozdzial J. Bartkowskiego w ni-
niejszym Raporcie.
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Tabela 1.1. Opinie o integracji Polski z UE (w %)

Czy osobiscie popiera Pan/i cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej?
Grupy
spoteczno-zawodowe Popieram Jestem przeciw
2003 | 2016 | 2019 | 2023 | 2003 | 2016 | 2019 | 2023
Ogotem 63,0 81,0 91,0 85,0 30,0 10,0 5,0 10,0
Mieszkancy 77,0 | 90,0 | 96,0 | 90,0 | 190 | 60 | 40 | 80
najwiekszych miast
Mieszkancy wsi 51,0 78,0 90,0 81,0 39,0 11,0 4,0 13,0
Rolnicy 38,0 89,0 88,0 75,0 57,0 7,0 5,0 14,0

Zrédto: CBOS Komunikat BS/182/2003, 31/2016, 59/2019, 55/2023.

Zacytujmy B. Fedyszak-Radziejowska: postawy i opinie w ,wyrazisty spo-
sob pokazujg konsekwencje obecnosci Polski w Unii Europejskiej, pozwalaja
na sformutowanie opinii o korzystnym wplywie tej obecnos$ci zaréwno na po-
czucie wlasnej wartosci rolnikéw, jak i mieszkancow wsi. ... Obie spoteczno-
$ci, zaréwno rolnicy, jak i mieszkancy wsi, majg prawo postrzega¢ obecnos¢
Polski w UE jako wazny, pozytywny czynnik rozwoju, ktéry «po mistrzowsku»
wykorzystaty”.

Prof. Jerzy Wilkin czesto powtarzal, ze kto wygrywa wybory na wsi, ten
wygrywa w calym kraju. Nic wigc dziwnego, ze w Raportach poswiecamy
sporo uwagi preferencjom politycznym i decyzjom wyborczym mieszkancow
wsi, m.in. rolnikéw. W tej edycji poswiecamy tej tematyce duzo miejsca ze
wzgledu na wage wyboréw parlamentarnych 15 pazdziernika 2023 r., a takze
ze wzgledu na spojrzenie, jak owe preferencje i decyzje zmienialy si¢ od okresu
przedakcesyjnego do pazdziernika 2023. W rozdziale Polityka i wies w XX-le-
cie akcesji do UE autor przeanalizowal siedemnascie elekeji, skupiajac si¢ na
decyzjach wyborcy wiejskiego. Jerzy Bartkowski potwierdza, ze ,,Polacy, nieza-
leznie od miejsca zamieszkania, s3 goracymi zwolennikami przynaleznosci do
Unii Europejskiej. Wojna na Ukrainie dostarczyta dodatkowo silnych i prze-
konujacych za tym argumentéw. Postawy eurosceptyczne stanowig w Polsce
polityczny margines”

Wisrod najwazniejszych dla Polski wydarzen w XX i w XXI wieku przy-
stapienie do UE znalazlo si¢ na czwartym miejscu®. Na takim tle wszystkie
wybory w Polsce maja wymiar europejski, ktore trzeba uwzglednic, jesli chce
sie lepiej zrozumie¢ zachowania i decyzje wyborcow. Jak wynika z przepro-
wadzonych analiz, poparcie ogétu obywateli dla czlonkostwa w UE jest sta-
te i z biegiem czasu wzrastalo®. Polacy doceniajg korzysci i dostrzegaja plusy

8 CBOS, pazdziernik 2014.
° Nieco spadlo w ostatnich latach rzadu PiS, po intensywnej antyunijnej propagandzie.
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uczestniczenia w Unii Europejskiej. W wigkszosci popieraja wzrost integracji.
Mieszkancy wsi i rolnicy nie wyrdzniajg si¢ znaczaco na tle ogétu. W takim
kontekscie moze troche dziwi¢ niska frekwencja w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, a mieszkancy wsi tymi wyborami sa wyraznie mniej zainte-
resowani niz wyborcy miejscy. W tych wyborach frekwencja jest najnizsza
ze wszystkich wyboréw przeprowadzanych w Polsce, ale podobnie wyglada
to w innych panstwach cztonkowskich. Frekwencja bardzo znaczaco wzrosta
w wyborach europejskich w 2019 r. i byl to skutek bardzo duzej mobilizacji
wyborcow rzadzacej wowczas koalicji, z jednej strony, oraz éwczesnej opozycji,
z drugiej. Jest to kolejny przyktad potwierdzajacy teze J. Bartkowskiego o sple-
ceniu wyborow krajowych z europejskimi. Ta wysoka frekwencja nie wynikata
z naglego wzrostu zainteresowania polityka UE jako catosci, ale byla odbiciem
zmagan politycznych i zabiegami ugrupowan politycznych wewnatrz kraju.
W omawianym rozdziale czytelnik znajdzie ciekawgq analiz¢ rozkladu gloséw
w kolejnych wyborach do PE na poszczegolne partie czy bloki wyborcze. Jest
to skrétowy obraz przemian politycznych w Polsce w ciggu tych ponaddwu-
dziestu lat, dobrze pokazujacy, jak zmienialy sie preferencje mieszkancow wsi.

Wybory samorzadowe rzadza si¢ innymi regutami i s3 dla wyborcy wiej-
skiego o wiele wazniejsze od europejskich. W glosowaniach na samorzad,
szczegolnie gminny, wyborca glosuje raczej na osobe niz na partie czy ugru-
powanie i co bardzo wazne, ma poczucie sprawczosci. Wyborca albo juz ma
wyrobione zdanie, albo kieruje si¢ opinig otoczenia. Raczej jest za stabilno$cig
i wybiera, co jest mu znane. Efektem takich decyzji byly tak czeste ponow-
ne wybory wojtéw i burmistrzéw. Mieszkancy wsi sa na ogél zadowoleni ze
swoich decyzji wyborczych, poniewaz, jak wynika z badann CBOS, pozytywnie
oceniajg wladze lokalne.

Analiza wyboréw prezydenckich 2000-2020 pokazuje, ze o ich wynikach
kilkakrotnie rozstrzygal wyborca wiejski, a od wyboréw w 2005 r. wyraznie
zaznacza si¢ odrebnos¢ elektoratu wiejskiego, rosnie i utrwala si¢ przewaga
PiS. Duzg niespodzianka dla wigkszos$ci byty wyniki wyboréw prezydenckich
w 2015 r. i porazka prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Kandydat PiS uzy-
skal niespodziewanie wysokie poparcie i przeptyw gloséw protestu oddanych
w pierwszej turze na Pawla Kukiza oraz stabos¢ kandydatki SLD zdecydowaly
o wygranej kandydata PiS w drugiej turze.

W wyborach prezydenckich 2020 r. urzedujacy prezydent miatl wysokie
poparcie w pierwszej turze, a w drugiej wzrosto ono na tyle, ze glosy miesz-
kanicéw miast nie wystarczyly do wyboru Rafala Trzaskowskiego. O tym, ze
w ogdle doszto do drugiej tury wyboréw prezydenckich, zdecydowat elektorat
miejski, ale juz o wygranej w drugiej turze rozstrzygnal elektorat wiejski przy
duzej mobilizacji frekwencyjnej aparatu PiS i wykorzystaniu wsparcia instytu-
¢ji i funduszy panstwowych.
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J. Bartkowski przeanalizowal przebieg i wyniki siedmiu wyboréw do Sejmu
w latach 2001-2019 i osobno wybory w 2023 r. Wyodrebnienie tych ostat-
nich i poswigcenie im szczeg6lnej uwagi wynika z ich duzego znaczenia dla
zachowania i odbudowy demokracji w Polsce. Zachecam do siegnigcia do tej
bardzo wnikliwej analizy. Autor ciekawie stawia pytanie, dlaczego PiS tych
ostatnich wyboréw nie wygral. Znowu zdecydowal wyborca wiejski, poniewaz
poparcie dla PiS w wyborach sejmowych w 2019 r. wynosito 60%, a w 2023 r.
juz tylko 39%. ,,PiS stracil poparcie we wszystkich grupach. Gléwna zmiana
to lata 2020-2023, a wiec okres pandemii i wojny ukrainskiej. Jest to najgor-
sza z mozliwych utrat — bo jednoczesnie i znaczaca, i w grupach licznych.
Wystepuje wsrod najbardziej popierajacych PiS jak mieszkancy wsi, wsrod
mniej wyksztatconych i wérdd typowych, niedzielnych katolikow. Pojawia sie
pewien charakterystyczny element. Jesli spojrze¢ na te wyniki od strony wza-
jemnych relacji poparcia i odrzucenia, to zwrdci uwage, ze punkt przefamania
— warstwa, ktdra przestaje gtosowaé w wiekszosci na PiS, w kolejnych wybo-
rach sie¢ charakterystycznie przesuwa: wedruje w gore wieku, do mniejszych
miasteczek, dokonuje si¢ w grupach o mniejszych wyksztalceniu czy dopiero
w grupie bardziej religijnej. Oznacza to, ze masowe poparcie dla PiS slabnie,
a nieche¢ do niego rozszerza sie. Czesciej obejmuje mniej wyksztatconych,
starszych, zaczyna dociera¢ do oséb religijnych. Nie ogranicza si¢ do najwiek-
szych miast, ale i przenika do mniejszych miast i na wies”

1.3. Rolnictwo w ramach WPR - wyzwania Jednolitego
Rynku Europejskiego i Europejskiego Zielonego tadu

Wielu z nas pamieta przedakcesyjne obawy dotyczace rolnictwa w Polsce.
Wystepowaly one po naszej stronie, ale tez po stronie Komisji Europejskiej
i 6wczesnych panstw czlonkowskich. Ilustrowal je obraz furmanki z jednym
koniem, majacym symbolizowa¢ zacofanie do nadrobienia. Dobrze przygo-
towane i przeprowadzone negocjacje, ktére doprowadzily do objecia Polski
mechanizmami Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), entuzjazm i zaangazowa-
nie rolnikéw oraz wsparcie instytucjonalne sprawily, ze potrafiliémy dobrze
wykorzysta¢ jej instrumenty do rozwoju produkgcji rolnej. Zas wejscie w ob-
szar Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE) okazalo si¢ impulsem do rozwo-
ju eksportu i wzrostu produkeji. Wiele wskaznikow pokazuje, jak gtebokie sa
przeobrazenia naszego rolnictwa. Udzial rolnictwa w PKB, ktéry w 2004 r.
oscylowal wokét 4,5%, w 2021 r. spadt do poziomu 2,2%. Ten obnizony udziat
to efekt dynamicznego rozwoju catej gospodarki, w ktorej rola rolnictwa nie-
co sie zmniejsza mimo jego dynamicznego rozwoju. Inwestycje w rolnictwie
w okresie czlonkostwa niemal si¢ podwoily dzigki transferom w ramach WPR.
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Az 45% inwestycji w rolnictwie zrealizowano dzigki srodkom z funduszy Unii
Europejskie;j.

Jak pisza Agnieszka Baer-Nawrocka i Walenty Poczta, nadal mamy bar-
dzo wysoki wskaznik zatrudnienia w rolnictwie wynoszacy w 2021 r. 9,8%, ale
spadek jest znaczacy w poréwnaniu do 2004 r., kiedy to rolnictwem trudnilo
sie 15,6% ogotu pracujacych. W wigkszosci krajéw Unii wskaznik ten zawiera
sie w przedziale 1-3%. Czg$ciowo te roznice miedzy Polska a innymi krajami
tlumaczg wspomniane trudnosci statystyczne, ale chyba nie ma watpliwosci,
ze ciaggle w rolnictwie mamy nadmiar pracujacych. Negatywne skutki to niska
wydajno$¢ pracy w rolnictwie i utracone potencjalne korzysci lepszego wy-
korzystania tych nadmiernych zasobdéw pracy w innych dziatach gospodarki.
Jak juz wspominalismy, warto skuteczniej poszukiwaé sposobow aktywizacji
zawodowej 0s6b nie w pelni wykorzystywanych w rolnictwie.

Co prawda w latach 2002-2020 ubylo nam 640 tys. gospodarstw, ale srednia
wielko$¢ gospodarstwa w 2020 r. to tylko 11,3 ha. W Niemczech czy we Francji
ta $rednia jest sze$ciokrotnie wigksza. Podkreslmy to jeszcze raz, wskazniki te
sa cze$ciowo wypaczone przez brak uwzglednienia w danych statystycznych
nieformalnych dzierzaw, co oznacza, ze faktyczna srednia wielko$¢ gospodar-
stwa towarowego jest znacznie wigksza, ale nie wiemy jaka i mozemy tylko
domniemywa¢. Mimo nie najlepszej struktury agrarnej od poczatku czlonko-
stwa w UE mamy stabilny i systematyczny wzrost produkgji rolnej. Produkcja
towarowa rolnictwa od 2004 r. zwiekszala sie Sredniorocznie o 2,34%. Sprawito
to, ze w 2022 r. byla 0 35% wyzsza niz na poczatku analizowanego okresu.

Rolnictwo osiagneto duzy sukces eksportowy. Udzial produktéw rolno-
-spozywczych w catodci eksportu z Polski w 2022 r. wyniost ok. 14% (przypo-
mnijmy - udzial w PKB to 2,2%) i systematycznie poprawia sie struktura eks-
portu na korzys$¢ produktéw przetworzonych z wyzsza wartoscia dodana.

Rolnictwo jest beneficjentem WPR i dobrze wykorzystalo swoje szanse, ale
proste rezerwy juz si¢ wyczerpaly, obnizyly si¢ przewagi konkurencyjne w wy-
miarze cenowym i trzeba poszukiwa¢ nowych sposobdéw na utrzymanie kon-
kurencyjnos$ci. Rezerwy nadal sg, wystarczy je umiejetnie uruchomi¢. Udzial
naszego rolnictwa w produkeji rolniczej w UE-27 w 2020 r. wynidst 6,6% przy
nakladach pracy 17,6% i zasobach ziemi 9,5%, co obrazuje skale rezerw. Te
rezerwy to przede wszystkim zasoby pracy i ich niska wydajno$¢, oraz wcigz
nizsza produktywno$¢ ziemi o okofo 30% od $redniej unijnej.

Polska korzystala wczesniej z funduszy przedakcesyjnych, mianowicie
z Phare i z SAPARD", w ramach ktdrych zaréwno administracja centralna,
samorzadowa réznych szczebli, jak i rolnicy uczyli si¢ korzystania ze wspar-

1" http://www.fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/9-programy-phare (dostep 15.01.2024).;
https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (dostep 15.01.2024).
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cia metoda projektowa. Wazng role w tych przygotowaniach odegral takze
Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)"!, finansowany z kredytu
i merytorycznie wspierany przez Bank Swiatowy. PAOW wniést istotny wktad
wutworzeniewojewodzkich oddziatéw AgencjiRestrukturyzacjiiModernizacji
Rolnictwa, przyczyniajac si¢ do rozbudowy tej instytucji. W rozwoju zdolno-
$ci instytucjonalnej ARiIMR kluczowy byt SAPARD, specjalny Przedakcesyjny
Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Special Ac-
cession Programme for Agriculture and Rural Development). Program ten
powstal jako instrument pomocy dla krajéw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
w Unii Europejskiej i stuzyl przeksztalceniom strukturalnym na wsi w krajach
kandydujgcych. Co jest w kontekscie finansowania bardzo istotne, SAPARD,
bedac programem wsparcia przemian w rolnictwie, przygotowywal instytu-
cje i beneficjentéw w kandydujacych krajach do korzystania z instrumentéow
Wspolnej Polityki Rolnej po przystapieniu do Unii Europejskiej. Bez dobrze
przygotowanego systemu instytucji, bez wsparcia beneficjentéw nie bylo-
by owego ,,mistrzowskiego wykorzystania” srodkéw i bylyby trudnosci z ich
absorpcja. Przygotowania do WPR byly trudne réwniez z tego wzgledu, ze
polityka ta ewoluowata w czasie i w okresie przygotowan'? nie do konca byto
wiadomo, do czego sie przygotowujemy, bo cel byt ruchomy.

Z uwzglednieniem SAPARD w latach 2002-2022 ARiMR wyplacita kwote
395 mld z1", z czego 234 mld zt to platnosci obszarowe. 128 mld zt przezna-
czono na inwestycje modernizacyjne w rolnictwie i w przetworstwie. Te sku-
mulowane kwoty robia wrazenie, i co wazne, w wigkszosci pieniadze zostaly
dobrze wykorzystane. Jak pisze Iwona Nurzynska, ,,skala pomocy finansowej,
ktora trafita do Polski po akcesji, ukierunkowana na modernizacje rolnictwa
i poprawe warunkoéw zycia, pozwolita na fundamentalng, wrecz cywilizacyjna
przemiane warunkow zycia na polskiej wsi. W efekcie pod wieloma wzgle-
dami warunki zycia w mieécie i na wsi de facto si¢ nie r6znig”. Jak pisalismy
wczesniej, takze w tym rozdziale Raportu mamy potwierdzenie, jak poprawila
sie sytuacja na wsi i ze zmiany w rolnictwie zachodza, ale nieco zbyt wolno.
Zauwazalny jest wyrazny proces profesjonalizacji rolnictwa i wyodrebnianie
sie grupy gospodarstw produkujacych na rynek.

Przy wdrazaniu WPR w wyborze priorytetéw, w definiowaniu kryteriow
stosowania poszczegdlnych instrumentéw popetnialismy réwniez bledy, naj-
czesciej wynikajace z decyzji podporzadkowanych doraznym korzysciom

" http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/10-program-aktywizacji-obszarow
-wiejskich (dostep 15.01.2024).

2 'W 1999 r. na szczycie w Berlinie przyjeto Agende 2000, a nastepnie w 2003 r. szczyt w Luksemburgu
zaakceptowal kolejny pakiet zmian WPR.

B Uwzgledniajac pomoc przedakcesyjng (SAPARD), ARIMR wyplacita blisko 385 mld zt w latach
2002-2022. Kwota ta obejmuje obowigzkowe wspétfinansowanie z budzetu krajowego Programoéw Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW), w tym finansowanie do 2013 r. Uzupelniajacych Platnosci Obszarowych
(UPO) uzgodnionych w traktacie akcesyjnym.


http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/10-program-aktywizacji-obszarow-wiejskich
http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/10-program-aktywizacji-obszarow-wiejskich
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politycznym lub z niewystarczajacej analizy oceny skutkéw danej regulacji.
Gdyby lepiej wykorzystano renty strukturalne, wsparcie dla mtodego rolnika,
prawdopodobnie zmiana struktury agrarnej bylaby dalej idaca. W niektérych
przypadkach zabrakto nam wyobrazni, tak jak w przypadku zbudowanych za
publiczne pieniagdze plyt gnojowych, ktérych wigkszos¢ w krotkim czasie prze-
stala by¢ uzywana ze wzgledu na likwidacje chowu zwierzat w bardzo wielu
gospodarstwach.

Mimo juz dwudziestu lat czlonkostwa Polski w UE nie w pelni s3 identy-
fikowane korzysci, jakie ono niesie. Dotyczy to rowniez rolnictwa, dlatego
w tej edycji Raportu Karolina Pawlak pokazuje inny, wazny kontekst funk-
cjonowania rolnictwa w UE. O ile objecie polskiego rolnictwa instrumentami
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) to znaczne transfery finansowe, ktére mozna
stosunkowo tatwo policzy¢ i te korzysci bezposrednie wyrazi¢ w pienigdzu,
o tyle juz korzysci z udziatu w Jednolitym Rynku Europejskim (JRE) nie sg tak
tatwo mierzalne. Udzial w nim i wspdlna polityka handlowa UE w relacjach
z innymi krajami stworzyly bardzo korzystne warunki dla rozwoju sektora
zywnosciowego w Polsce, dla dynamicznego wzrostu eksportu i dodatniego
salda obrotéw handlowych. Niektore z tych korzysci mozemy stosunkowo fa-
two zmierzy¢ i policzy¢, inne s3 trudno mierzalne albo wrecz niemierzalne.
Do tych drugich nalezy np. znaczace poszerzenie zakresu wyboréw konsu-
menckich i stworzenie mozliwosci wzbogacania i urozmaicania diety nieza-
leznie od pory roku.

Umiejetne dopasowanie si¢ do wymogéw JRE umozliwilo rozwdj sektora
spozywczego. Tylko miedzy 2010 a 2020 r. warto$¢ produkeji wzrosta o 56%.
Warto tez podkresli¢, ze dynamika rozwoju tego sektora byta wieksza niz sred-
nia w innych krajach UE. Sektor ten wykazal wzglednie duza odporno$¢ na
zakiocenia tancuchéw dostaw spowodowane pandemig COVID-19, czego
efektem bylo w latach 2019-2021 utrzymanie wysokiej wartosci eksportu pro-
duktéw rolnych i spozywczych.

Juz w okresie przedakcesyjnym rozumiano, ze aby wykorzysta¢ potencjal
polskiego rolnictwa, potrzebne sg dobre przetworstwo i drozne kanaly ryn-
kowe do sprzedazy wytwarzanej i przetwarzanej zywnosci. Nie przypadkiem
w programie przedakcesyjnym SAPARD™ na poprawe przetworstwa i mar-
ketingu artykuléw rolnych i rybnych przeznaczono okolo 38% srodkéw pro-
gramu'®. Dobrze dzialajace przetworstwo i chfonne rynki zbytu tworza popyt
na produkcje rolng i sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Rozwdj przetworstwa
przyspieszyl wraz z wstapieniem do UE. W latach 2004-2022 w przemysle

' https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (dostep 2.02.2024).
> Autor tego rozdziatu byl koordynatorem przygotowania programu SAPARD dla Polski w latach
1999-2000.
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spozywczym systematycznie rozwijaly sie inwestycje zagraniczne i przedsie-
biorstwa krajowe. Obecnos¢ firm transnarodowych zwigkszata konkurencje,
stymulujac firmy krajowe do modernizacji i zwigkszania wydajnosci pracy.
W efekcie po 2007 r. tempo rozwoju przemystu spozywczego w Polsce, biorac
pod uwage wzrost obrotéw i wartoéci dodanej, byto znacznie wyzsze niz w in-
nych krajach czlonkowskich.

Z obecnosci na JRE korzystali takze konsumenci, eksport poszerzat asor-
tyment i podnosil jakos¢ produktéw. Przede wszystkim w zakresie importu
wielu produktéw, nie tylko egzotycznych, zwigkszyl mozliwosci wyboru kon-
sumentow, umozliwiajac im poprawe jakosci i réznorodnos$ci wyzywienia.

Dzisiaj juz malo kto kwestionuje fakt, ze zmiany klimatu przyspieszyty,
bezposrednio zagrazajac bytowaniu wielu spotecznosci na $wiecie. Migracje
ludnosci i presja migracyjna na Unie Europejska to, z jednej strony, skut-
ki konfliktéw zbrojnych, ale z drugiej, efekt uboczny zmian klimatycznych.
Konflikty zbrojne to tez coraz czesciej walka o dostep do zasobdw, w tym wody.
Rolnictwo mialo i ma udzial w przyspieszaniu zmian klimatu i w emisji gazéow
cieplarnianych. Srodowiskowe aspekty funkcjonowania rolnictwa przyblizaja
czytelnikowi autorzy Mariusz Matyka, Jerzy Kozyra i Grzegorz Siebielec.

Odpowiedzig na zmiany klimatu jest Zielony Lad UE'®, ktéry w rolnictwie
ma by¢ wdrazany w ramach strategii Od Pola do Stotu'”. Komisja Europejska
w lipcu 2023 r. ,,przyjeta pakiet przepiséw na rzecz zréwnowazonego wyko-
rzystania najwazniejszych zasobéw naturalnych”'®. Wprowadzenie tych prze-
pisow w zycie ma pozwoli¢ na zwigkszenie odpornosci europejskich systemow
zywnosciowych i rolnictwa. W tym pakiecie s3 nowe przepisy dotyczace gleby,
rozporzadzenie w sprawie roélin produkowanych za pomocg technik geno-
mowych oraz $rodki majace na celu ograniczenie marnotrawienia zywnosci
i tkanin. Przyjete przepisy to konsekwentna dalsza realizacja zobowigzan wy-
nikajacych z Zielonego Ladu.

W Polsce Zielony Lad UE w zakresie rolnictwa zostal przetozony czy raczej
czg$ciowo uwzgledniony w Strategii na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Wi,
Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRIR 2030). Te strategie zoperacjonalizowano in-
strumentami wsparcia rolnictwa przez Krajowy Plan Strategiczny Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027. W ramach KPS WPR celom $ro-
dowiskowym i klimatycznym maja stuzy¢ ekoschematy, ale gléwnie prosro-
dowiskowe nastawienie caloséci instrumentéw i obowiazek przeznaczenia co
najmniej 40% $rodkéw na dziatania zwigzane ze Srodowiskiem i z klimatem.
Racje majg autorzy rozdziatu, ze ,gtéwnym wyzwaniem, przed jakim stoja

' https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _pl
(dostep 1.02.2024).

'7 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en?prefLang=pl (dostep 1.02.2024).

'8 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agri-
culture-and-green-deal_pl (dostep 1.02.2024).
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naukowcy, politycy, dzialacze spoleczni i rolnicy, jest przyjecie takiej $ciezki
rozwoju, ktéra pozwoli utrzyma¢ lub nawet wzmocni¢ juz wysokie standardy
ochrony $rodowiska przy jednoczesnym zachowaniu potencjatu produkcyjne-
go i konkurencyjno$ci zaréwno krajowego, jak i unijnego rolnictwa”.

Wobec protestéw rolnikéw we wielu krajach UE realizacja Zielonego Ladu
zostanie ztagodzona i ograniczona. Jesli tak si¢ stanie, bedzie to ze szkoda
dla $rodowiska i przyszlych pokolen. Jak ostrzega Margaret Atwood, ,,to nie
Ziemia przestanie istnie¢, to my z niej znikniemy, jesli si¢ nie opamigtamy.
A jeste$my w momencie krytycznym™".

1.4. Przedsiebiorczos¢ wiejska

Prof. Jerzy Wilkin: ,,Przedsigbiorstwa na wsi maja swoja specyfike — s3 na
ogol mikroprzedsiebiorstwami o charakterze rodzinnym i lokalnym zasie-
gu dziatania, wykazujg silne zwigzki z sektorem zywnosciowym i cechuja sie
niskim stopniem zainwestowania technicznego. Czynniki te ograniczajg ich
mozliwosci konkurencyjne. W zwiazku z tym nalezy wobec nich stosowa¢
szczegblna polityke rozwojowa, w tym ulatwienia regulacyjne, uproszczone
dzialania kontrolne i poprawe dostepnosci do ustug finansowych i otoczenia
biznesu. Oczekuje si¢ na stworzenie rozwigzan celowych dedykowanych dla
mikroprzedsiebiorcéw z terenéw wiejskich. Powinien by¢ to system przyjazny
dla przedsigbiorcow; jasny, stabilny i mozliwie tatwy do wdrozenia™*.

Mirostaw Drygas opisuje programy, ktoére w okresie przedakcesyjnym
i w czasie czlonkostwa wspieraly rozwoj przedsiebiorczosci. Stuzyty temu
programy Phare*, PAOW? i SAPARD*. Zadaniem Programu Aktywizacji
Obszarow Wiejskich (PAOW) bylo wniesienie wkladu finansowego, inwesty-
cyjnego oraz wiedzy i umiejetnosci w szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy

Y https://wyborcza.pl/7,75517,30660363,margaret-atwood-feminizm-rozumiany-jest
-dzis-na-przynajmniej.html (dostep 9.02.2024).

» Przedsigbiorczos¢ na wsi — wspélczesne wyzwania i koncepcje rozwoju, praca zbiorowa, FDPA, Warsza-
wa 2014, s. 42. Dla FDPA przedsiebiorczo$¢ wiejska to bardzo wazny obszar jej aktywnosci. Przede wszyst-
kim przedsiebiorczo$¢ wspierana jest w ramach dziatalnoéci pozyczkowej. Na wiele lat przed akcesjg, zaraz
po likwidacji panistwowych gospodarstw rolnych, Fundacja rozszerzyta zakres dzialalnosci i skoncentrowata
sie na wspieraniu przedsiebiorczosci i tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i w matych miastach.
Mieszkancy wsi potrzebowali wiedzy, umiejetnosci i pieniedzy na realizacje pomystéow w poszukiwaniu
swojego miejsca w zmieniajacej si¢ rzeczywistoéci. Odpowiedzig na takie potrzeby byly szkolenia, doradz-
two oraz dotacje i pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem. Innym przykladem
takiego zaangazowania jest zrealizowany w 2014 r. wspolnie z Instytutem Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania PAN (IGiPZ PAN) projekt, ktéry poszukiwal odpowiedzi na pytanie: W jaki sposéb wspieraé
rozwoj przedsiebiorczoéci na obszarach wiejskich, aby powstawaly nowe przedsiebiorstwa, a istniejace firmy
podnosity swoja konkurencyjnoé¢ i tworzyly nowe miejsca pracy?

2 http://www.fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/9-programy-phare (dostep 15.01.2024).

2 http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/10-program-aktywizacji-obszarow
-wiejskich (dostep 15.01.2024).

» https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (dostep 15.01.2024).
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wsi i wsparcie realizacji Spdjnej polityki strukturalnej rozwoju obszaréw wiej-

skich i rolnictwa. Okreslono trzy gléwne cele Programu:

 zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,

* wsparcie procesu umacniania samorzaddw i rozwoju regionalnego,

* pomoc w budowaniu potencjatu instytucjonalnego niezbednego do uzy-
skania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskie;j.

W wyniku negocjacji z Bankiem Swiatowym uzgodniono, ze kredyt zo-
stanie wykorzystany na rozwdj sektora prywatnego, na rozwodj zasobow
ludzkich, w tym na program przekwalifikowan, poprawe stanu edukacji na
obszarach wiejskich, wzmocnienie instytucji administracji lokalnej i regio-
nalnej oraz rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich. Wszystkie te dziala-
nia stwarzaly warunki do rozwoju i wspieraly przedsi¢biorczo$¢. Program byt
wspotfinansowany kwotg 120 mln USD z kredytu Banku Swiatowego, a tacz-
nie ze srodkami krajowymi (samorzagdowymi, rzagdowymi i innymi) budzet
Programu wynosil réwnowarto$¢ 301 mln USD. Obok programu SAPARD
byt to drugi z duzych programow, jakie wspieraly restrukturyzacje obszaréw
wiejskich w Polsce przed akcesjg i na poczatku cztonkostwa w UE. Co praw-
da budzet SAPARD byl znacznie wigkszy i wynosil ponad miliard euro, ale
na przedsiebiorczos¢ pozarolnicza przeznaczono 7,6% tej kwoty, czyli nieco
ponad 80 mln euro.

Zaréwno w przypadku SAPARD, jak i w pdzniejszych programach opera-
cyjnych pozarolnicza dzialalnos¢ i rozwéj wsi przegrywaly z rolnictwem. Srodki
na ten cel zawsze byly ograniczone, a nawet jesli na etapie programowania byla
wigksza alokacja, np. na réznicowanie dzialalno$ci gospodarczej na wsi, to p6z-
niej w trakcie realizacji programu kwoty te zmniejszano, przenoszac je na inne
rolnicze schematy. Przede wszystkim jednak, o czym piszg autorzy tego Raportu,
w Polsce wielokrotnie przesuwano $rodki z filaru II do filaru I WPR.

Wazna role we wspieraniu przedsigbiorczosci odgrywajg program LEADER
i lokalne grupy dzialania, i to od poczatku czlonkostwa w UE. W 2014 r.
podejscie LEADER zostalo rozszerzone poprzez wielofunduszowy rozwdj lo-
kalny kierowany przez spotecznosci*.

Wedlug danych Eurostatu w latach 2008-2018 w Polsce odnotowano po-
naddwudziestoprocentowy wzrost liczby mikroprzedsigbiorstw na obszarach
wiejskich, co $wiadczy o ozywieniu ducha przedsigbiorczosci i aktywnosci
gospodarczej”®. M. Drygas, przedstawiajagc programy wspierania przedsie-
biorczosci, pokazuje, ile zrobiono dla podtrzymania tego ducha przedsigbior-
czosci, za$ rezultaty probuje ocenié, pokazujac wyniki monitoringu obszaréow

** https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_pl.html (dostep 12.02.2024).
» KSOW+ https://www.ksowplus.pl/rozwoj-obszarow-wiejskich/przedsiebiorczosc-na-wsi  (dostep
12.02.2024).
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wiejskich®. Zadaje trudne pytanie, czy zrobiliSmy wystarczajgco duzo, aby
w pelni wykorzysta¢ potencjal pozarolniczej przedsigbiorczosci polskiej wsi.
Odpowiedz na to i kilka innych pytan znajdzie czytelnik w Raporcie.

1.5. Wies i rolnictwo Polski z perspektywy Unii
Europejskiej

Przed akcesja wielu politykoéw w Polsce postrzegalo wies i rolnictwo jako
»problem” utrudniajacy przystapienie do Unii Europejskiej. W UE z kolei
rézne srodowiska obawialy sie konkurencyjnosci naszego rolnictwa, ale jego
postrzeganie w kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej byto zréznicowa-
ne, zalezalo od kraju, wiedzy i rodzajéw interesu. Nie bylo ani nadal nie ma
jednego i uniwersalnego unijnego postrzegania polskiej wsi i rolnictwa, zas
6w obraz przedakcesyjny najczesciej budowano na mitach i stereotypach. Od
okresu przedakcesyjnego przez rozne fazy i okresy cztonkostwa Polski w UE
percepcja polskiej wsi i rolnictwa réznicowata sie i ulegata zmianom.

Jerzy Plewa, autor?”” poswieconego tym kwestiom rozdzialu, przeanalizo-
wal kwestie od czasu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych do 2023 r., i to pod
réznym katem. Jak pisze: ,,Szczegdlnie widoczne sg te zmiany, jesli chodzi
o0 postrzeganie uczestnictwa Polski w ksztalttowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) przy okazji kolejnych reform polityk wspolnotowych, Wieloletnich
Ram Finansowych i coraz wigkszej roli kwestii sSrodowiskowych i klimatycz-
nych czy perspektywy przystapienia Ukrainy do UE. W Polsce, po 20 latach
czlonkostwa w UE, nadal bardzo czgsto zapomina sig, ze Unia Europejska to
wszystkie panstwa cztonkowskie, to réwniez Polska i my Polacy. To, jak po-
strzegana jest polska wie$ i rolnictwo w UE, zalezy w duzym stopniu od tego,
jaka jest dominujaca narracja na temat UE, wsi i rolnictwa w Polsce”.

Mimo wszystko tak wysokie w referendum poparcie wsi dla akcesji to row-
niez efekt niezaniedbywania dialogu spolecznego ze $srodowiskami wiejskimi
w Polsce i uczciwe, oparte na faktach i wiedzy przedstawianie Unii Europejskiej
i jej polityk, zwltaszcza WPR. Pozytywna role w otwieraniu wsi na UE w okre-
sie przed przystgpieniem odegral Kosciot katolicki.

Negocjacje akcesyjne byly wielkim sukcesem i warto podkresli¢, ze pol-
ski zespdt negocjacyjny w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi byl do negocjacji

* Mozemy zobaczy¢ na rycinie 6.3 zmiany wartosci wskaznika liczby podmiotéw zarejestrowanych
w systemie REGON na 1000 os6b w wieku produkcyjnym na poziomie gmin. Poza dwiema gminami w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim wszedzie przybyto nowych podmiotéw gospodarczych.

7 Jerzy Plewa w latach 1997-2004 pelnil funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Wchodzit w sktad Zespotu Negocjacyjnego ds. cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, odpo-
wiedzialnego za sprawy rolne. W latach 2006-2013 byl wicedyrektorem, a w latach 2013-2020 dyrektorem
generalnym w dyrekcji do spraw rolnictwa Komisji Europejskiej.
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bardzo dobrze przygotowany merytorycznie i organizacyjnie. Wazna role w ne-
gocjacjach, oprocz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi odegrala FAPA -
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa. FAPA byla analitycznym zaple-
czem tematycznych zespoléw negocjacyjnych, zapewniala zespolom w szyb-
kim czasie odpowiednie dane i analizy*. Jednym z trudniejszych punktéw byly
doptaty bezposrednie dla rolnikéw od poczatku cztonkostwa. Trudnosci uda-
walo si¢ pokonywa¢ dzigki dobrze prowadzonym negocjacjom, a takze dzieki
poparciu wigkszosci dwcezesnych krajow czlonkowskich dla akcesji. Z duzym
uznaniem spotkaty sie wysilki i osiggniecia Polski w harmonizacji polityki rol-
nej i regulacji prawnych, ale doceniano takze rozmach modernizacyjny i zmia-
ny strukturalne.

Rolnictwo i sektor spozywczy odniosty na jednolitym rynku wielki sukces,
czego potwierdzeniem jest jedenastokrotny wzrost wartosci eksportu zywno-
$ciiwysokie jego dodatnie saldo. Jest to efekt skutecznego korzystania z narze-
dzi wsparcia WPR, ale przede wszystkim efekt mozliwosci swobodnego obrotu
towarowego w ramach jednolitego rynku. Sprzyjala temu konkurencyjnosé¢
polskiego rolnictwa, oparta réwniez na nizszych kosztach produkgji. Jego pro-
ste przewagi konkurencyjne juz si¢ wyczerpaly i znowu nasze rolnictwo stoi
przed duzym wyzwaniem. Rozdrobniona struktura agrarna, niski stopien in-
nowacyjnosci i nie najlepsze przygotowanie do stawienia czota wymaganiom
polityki srodowiskowej i klimatycznej to bariery, ktdre trzeba w madry spo-
sob pokona¢, nadrabiajgc opdznienia i zaniedbania rzadow z lat 2015-2023.
Polska zywno$¢ nadal jest kojarzona z wysoka jakoscig i w tej jakosci wcigz
tkwia rezerwy konkurencyjne.

Jak stusznie zauwaza J. Plewa, i warto to powtérzy¢, Unia Europejska to
réwniez Polska i my Polacy. Odegraliémy wazna rol¢ w procesie reformy WPR
jeszcze przed akcesjag w 2003 r. i byliémy w awangardzie krajéw opowiadaja-
cych sie za rynkowym rozwojem WPR i poprawg konkurencyjnosci unijnego
rolnictwa na rynku $wiatowym. W poézniejszym okresie wnieslismy istotny
wkiad w rezygnacje UE z limitowania produkcji mleka i cukru. Po 2015 r. 6w-
czesne rzady nie potrafily wykorzysta¢ dorobku poprzednikéw i wptyw Polski
na polityki wspolnotowe znacznie si¢ zmniejszyl, mialo to tez konsekwencje
finansowe przy negocjacji ram finansowych na lata 2021-2027. Dopflaty bez-
posrednie zostaly obnizone o 2% i kwotowo bylo to najwigksze zmniejszenie
wsrod krajow czlonkowskich. Na rozwoj obszaréw wiejskich UE przeznaczyla,

# Niezwykle cenny byl wklad Fundacji w proces negocjacji akcesyjnych. Na potrzeby MRiRW na po-
czatku lat 90. powstaly sekcje analityczne (Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej - SAEPR oraz
Zespot Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych - FAMMU), ktére analizowaly WPR i potrzeby do-
stosowawcze polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz monitorowaly zagraniczne rynki rolne. Eks-
perci FAPA uczestniczyli w negocjacjach akcesyjnych miedzy Polska a UE w zakresie rolnictwa. Nie tylko
dostarczali wyczerpujacych analiz co do potencjalnych zyskow i strat proponowanych wariantéw poziomu
doptat czy okresow przejsciowych w poszczegolnych rynkach rolnych, ale takze byli wlaczeni bezposrednio
w ministerialny zespot negocjacyjny (http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/fapa-1992-2017, dostep 1.02.2024).


http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/fapa-1992-2017
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w poréwnaniu do okresu 2014-2020, o 6% mniej srodkéw, a alokacja dla
Polski na rozwoj obszaréw wiejskich zostata obnizona o 12%. To tylko jeden
z przykladoéw, jakie straty przynosita antyunijna polityka rzadéw PiS.

W wyniku wyboréw 15 pazdziernika 2023 r. i zmiany rzagdu dwa miesiace
pdzniej zmienilo si¢ nastawienie do UE i zaczal wzrasta¢ wplyw na polityki
wspdlnotowe. Straty finansowe beda nie do odrobienia, ale poprawa postrze-
gania Polski w Unii Europejskiej juz sie rozpoczela.

Powyzsze opinie sq opiniami autora, a wybor wqtkéw i akcentéw - jego subiek-
tywng decyzjg. Przedstawiamy synteze raportu Polska wie§ 2024 w nadziei, ze
zainteresujemy Czytelnika i zachecimy do lektury catosci lub przynajmniej wy-
branych rozdziatow.






Agnieszka Baer-Nawrocka
Walenty Poczta

Rozdziat 2. Przemiany w rolnictwie

Wprowadzenie

Czlonkostwo Polski w UE w sektorze rolnym niesie skutki w dwdch pod-
stawowych obszarach. Pierwszy z nich dotyczy objecia rolnictwa polskie-
go mechanizmami Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), a drugi zwigzany jest
z uczestnictwem w Jednolitym Rynku Europejskim (JRE) wraz ze swobod-
nym przeplywem osob, towardw i kapitatu. Kreowane przez WPR strumienie
wsparcia rolnictwa' i uczestnictwo w JRE poszerzajace i tworzace nowe rynki
zbytu dla produktéw sektora rolno-zywnosciowego stanowig korzysci, ktore
uzyskalo polskie rolnictwo dzieki akcesji do UE~

Niniejszy rozdzial obrazuje przemiany zachodzace w rolnictwie polskim
w warunkach cztonkostwa w UE. Analiza objeto zmiany dotyczace roli rol-
nictwa w gospodarce narodowej, jego sytuacje zasobowa, strukturalng,
produkcyjng i efektywno$ciowa. Przeprowadzone analizy maja charakter
przestrzenno-czasowy, obejmujac ujecie dynamiczne i statyczne, a w wybra-
nych przekrojach analitycznych dotyczg zobrazowania sytuacji w rolnictwie
polskim na tle rolnictwa UE®.

2.1. Rolnictwo polskie w gospodarce narodowej i jego
potencjat produkcyjny

Wsrod najczesciej uzywanych wskaznikow odzwierciedlajacych role rol-
nictwa w gospodarce narodowej wyrédznia sie udzialy w takich kategoriach

! Mechanizmy WPR obejmujg instrumenty w ramach dwoch filaréw, gdzie filar I WPR koncentruje si¢
na bezposrednim wsparciu dochoddéw rolnikéw przez system doptat bezposrednich i coraz rzadziej stoso-
wanych interwencjach na rynku rolnym, a filar II WPR dotyczy wsparcia modernizacyjnego, strukturalnego
oraz prosrodowiskowego.

> 'W. Poczta, Najwieksze korzysci z akcesji Polski do UE w sektorze rolno-zywnosciowym, w: W. Ortowski
(red.), Gdzie naprawde sq konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021.

* Niektore prezentowane wielkosci charakteryzujace rolnictwo polskie moga nieznacznie roznic sie od
podawanych za GUS, poniewaz w celu zachowania poréwnywalnosci danych w zestawieniach miedzynaro-
dowych dla Polski postuzono si¢ danymi Urzedu Statystycznego UE Eurostat. Ponadto wielkos¢ i dynamika
niektorych wielkosci zalezg od waluty przyjetej do analiz i wzajemnych relacji kursowych euro-PLN.
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makroekonomicznych, jak produkcja globalna, produkt krajowy brutto
(PKB), liczba zatrudnionych, naklady inwestycyjne oraz $rodki trwale brutto
(ryc. 2.1). W okresie czlonkostwa Polski w UE systematycznie zmniejszat sie
udzial rolnictwa w tworzeniu produktu globalnego i produktu krajowego brut-
to. W roku akcesji Polski do UE udziaty te wynosity odpowiednio 5,0% i 4,5%,
aw 2021 r. ksztaltowaly sie na poziomie 3,1% i 2,2%. Jest to proces wystepuja-
cy powszechnie w gospodarce $wiatowej, gdyz pewng prawidtowoscig jest, ze
wraz z rozwojem gospodarczym wzglednie zmniejsza si¢ produkcyjna i docho-
dotworcza rola rolnictwa jako sektora gospodarki — takze na skutek szybszego
rozwoju sektoréw pozarolniczych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w ana-
lizowanym okresie systematycznie wzrastala produkcja globalna i wartos¢ do-
dana brutto wytwarzana w rolnictwie polskim (ryc. 2.8). W latach 2004-2021
zmniejszal si¢ udzial sektora rolnego w posiadaniu produkcyjnego majatku
trwalego — z niemal 8% w 2004 do 3,7% w 2021 r. Przyczynil si¢ do tego, z jed-
nej strony, niski w calym analizowanym okresie udzial rolnictwa w odtwa-
rzaniu i powigkszaniu tego majatku poprzez naklady inwestycyjne w ujeciu
sektorowym, a z drugiej strony, znacznie szybsze tempo wzrostu tych kategorii
w pozarolniczych sektorach gospodarki. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze
akcesja do UE i srodki WPR spowodowaly skokowy przyrost naktadow inwe-
stycyjnych w rolnictwie w ujeciu bezwzglednym. Jak dowodzg badania w tym
zakresie, $rodki UE odpowiadaja za okoto 45% inwestycji zrealizowanych
w rolnictwie polskim po 2004 r. Wysoki przyrost przeprowadzanych inwestycji
nastapit zwlaszcza w gospodarstwach rozwojowych, czyli w podmiotach zwy-
kle najczesciej korzystajacych ze wsparcia inwestycyjnego srodkami WPR®.

Do najtrudniejszych obszaréw przemian w rolnictwie polskim nalezg zaso-
by pracy tkwigce w tym sektorze. Mimo ze w analizowanym okresie widoczna
jest tendencja malejaca udziatu pracujacych w rolnictwie w catkowitej liczbie
pracujacych w gospodarce narodowej’, wcigz odsetek ten jest znacznie wyzszy
niz w gospodarkach innych krajéw zachodniej i péinocnej czesci UE. W 2021 r.
udzial pracujacych w rolnictwie polskim w ogéle pracujacych wynosit 9,8%,
podczas gdy w wigkszosci panstw UE-15 oscylowal w granicach 1-3%?¢.

Aby pelniej zobrazowac zaangazowanie czynnika pracy w proces produkeji
rolniczej, postuzono si¢ kategoria ich nakladéw wyrazonych przelicznikiem
AWU (ryc. 2.2). W 2020 r. naklady pracy w rolnictwie polskim wynosily
1427,7 tys. AWU i w relacji do 2004 r. byly nizsze o 856 tys. AWU, co wynika
z ubytku gospodarstw rolnych w tym okresie i ze zmian w ich strukturze.

* 'W. Poczta, Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na sytuacje rolnictwa i rolnikéw, w: S. Kluza
(red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans korzysci. Wydawnictwo Jednos¢, Kielce 2023.

® Zob. uwagi pod rycing 2.1.

¢ Dane Eurostat 2023.

7 Annual Work Unit (AWU) - Roczna Jednostka Pracy wyrazajaca pracujacych w roku min. 2120
godzin, co odpowiada jednej osobie petnozatrudnione;.
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@ Dane dla: Rolnictwo z lesnictwem, fowiectwem i rybactwem. ® Dane dotyczgce naktadow in-
westycyjnych obejmujg dane dla: Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat oraz towiectwo, bez
budynkéw mieszkalnych. ¢ Dane dla pracujacych od 2020 r. nie sg w petni porownywalne z da-
nymi za lata poprzednie; ustalono je na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego
2020. Wedtug PSR 2020 badanie pracujacych w rolnictwie indywidualnym odbywa sie na innej
zbiorowosci gospodarstw indywidualnych, tj. do gospodarstw rolnych nie sg zaliczane jednostki
o powierzchni ponizej 1 ha uzytkéw rolnych i jednoczesnie niespetniajgce odpowiednich progow
dla prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Rycina 2.1. Udziat rolnictwa w gospodarce narodowej w latach 2004 — 2021 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Rocznik Statystyczny RP” (whasciwe roczniki), GUS, Warszawa;
,Pracujacy w gospodarce narodowej” (wtasciwe roczniki), GUS, Warszawa; ,Srodki trwate w gospodarce naro-
dowej” (wtasciwe roczniki), GUS, Warszawa, obliczenia wtasne.

Jednak wyposazenie jednego pelnozatrudnionego w ziemie i kapital na-
dal pozostaje jednym z nizszych w rolnictwie panstw UE. Skutkuje to wciaz
relatywnie niska wydajnoscig czynnika pracy, co obok wzglednie niskiej pro-
duktywnosci ziemi ma negatywny wplyw na pozycje konkurencyjna rolnic-
twa polskiego. Podobny problem dotyczy tez kilku krajéw Europy Srodowej
i Wschodniej bedacych cztonkami UE, a szczegdlnie Bulgarii i Rumunii.
Niska wydajnos¢ pracy w rolnictwie rodzi problemy dochodowe, ktérym to-
warzyszg problemy rozwojowe znacznej czeéci gospodarstw rolnych i zwig-
zanych z nimi rodzin rolniczych. Rozwigzanie tych problemoéw jest mozliwe
przede wszystkim na drodze tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na ob-
szarach wiejskich®.

W latach 2004-2020 obszar uzytkéw rolnych pozostajacych w posiadaniu
gospodarstw rolnych zmniejszyl sie z 16 327 tys. ha do 14 755 tys. ha, czyli
o ponad 1,5 mln ha, co wigzalo si¢ z wylaczeniem tych gruntéw z uzytkowa-
nia przez sektor gospodarstw rolnych. W kwestii struktury uzytkowania zie-
mi w sektorze rolnym mozna stwierdzi¢, ze od 2010 r. utrzymuje si¢ ona na

8 A. Baer-Nawrocka, W. Poczta: Thirty years of transformation in Poland as a basis for changes in the
socioeconomic structure of rural areas, w: J. Kosmaczewska, W. Poczta (red.), Tourism and Socio-Economic
Transformation of Rural Areas: Evidence from Poland, Routledge, London 2021.
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wzglednie staltym poziomie. Na podkreslenie zastuguje jednak istotny spadek
powierzchni gruntéw ugorowanych. (ryc. 2.3).
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Rycina 2.2. Naktady pracy w rolnictwie polskim w latach 2004-2020 (tys. AWU)

Zrodio: ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa” (wiasciwe roczniki), GUS, Warszawa.

Pewien punkt odniesienia w ocenie wyposazenia rolnictwa polskie-
go w czynniki produkgji i relacje miedzy nimi daje poréwnanie ich do
analogicznych charakterystyk dla pozostatych panstw UE-27, ktdre sa uczest-
nikami Jednolitego Rynku Europejskiego. W szczegdlnosci za$ istotne s3 po-
réwnania z rolnictwem panstw, w ktorych, ze wzgledu na uwarunkowania
klimatyczne, struktura produkeji rolniczej jest podobna, czyli z rolnictwem
z krajow $rodkowej, zachodniej i péinocnej Europy (tab. 2.1, s. 43).
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B grunty ugorowane ® grunty pod zasiewami [ uprawy trwate m tgki [ pastwiska
a0d 2007 r. wprowadzono pojecie gruntéw utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej.

Rycina 2.3. Zasoby uzytkéw rolnych w Polsce w latach 2004—-2020 (w tys. ha)

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny RP” (whasciwe roczniki), GUS, Warszawa; opracowanie wiasne.
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Jak wynika z przeprowadzonej analizy, w 2020 r. rolnictwo polskie dyspo-
nowalo 9,5% zasobow ziemi, angazowalo 17,6% nakladéw pracy oraz 6% na-
ktadéw kapitalowych zgromadzonych w rolnictwie UE-27. Powierzchnia UR
na 1 AWU wynoszaca w rolnictwie polskim 10,6 ha stanowi zaledwie okoto
50% odpowiedniej wielko$ci w UE-27 (19,6 ha). Mniejszymi zasobami zie-
mi niz w rolnictwie polskim dysponuje na 1 AWU (pomijajac Malte i Cypr)
jedynie rolnictwo w Grecji, Stfowenii i Chorwacji. Co wiecej, 1 AWU w rol-
nictwie w Polsce wykorzystywal w 2020 r. naktady kapitalowe (sume zuzycia
posredniego i amortyzacji) o wartosci 12,8 tys. euro, co stanowito tylko 34,2%
poziomu wystepujacego $rednio w UE-27, a nizszymi nakfadami kapitatu dys-
ponowali tylko pracujacy w rolnictwie chorwackim, rumunskim i greckim.
W przypadku nakladéw kapitatowych mozna stwierdzi¢, ze w 2020 r. w rol-
nictwie polskim ich warto$¢ w przeliczeniu na 1 ha UR wynosita 1 212,4 euro.
Srednio w UE-27 bylo to 1 919,6 euro, a w krajach takich jak Francja i Niemcy
odpowiednio 2 067,2 euro i 2 862,1 euro. Nizsza warto$¢ nakladow kapitato-
wych przypadajaca na jednostke powierzchni wystepuje jedynie w rolnictwie
krajéow nadbaltyckich, bulgarskim, rumunskim oraz stowackim. Réznice te
$wiadczg o utrzymujacej sie nizszej intensywnosci produkcji w rolnictwie pol-
skim w poréwnaniu do wiekszos$ci panstw UE.

2.2. Struktura rolnictwa

Struktura podmiotéw produkcyjnych stanowi kluczowy element oce-
ny rolnictwa. Analizy struktury rolnictwa dokonano w dwdch przekrojach,
tj. uwzgledniajac obszar gospodarstw rolnych oraz ich wielko$¢ ekonomicz-
n3. W analizie struktury obszarowej gospodarstw czynnikiem okreslajacym
w sposob posredni i bezposredni potencjal wytwoérczy w danej jednostce, na
okreslonym obszarze i przy uzyciu okreslonych technologii wytwarzania sa
zasoby ziemi. Uzupelnieniem tej analizy, zwlaszcza w poréwnaniach jedno-
stek produkcyjnych potozonych w réznych uwarunkowaniach przyrodniczych
i wytwarzajacych rozne produkty rolne, jest ocena gospodarstw rolnych we-
diug ich wielko$ci ekonomiczne;.

Jak wynika z przeprowadzonych w latach 2002 i 2020 Powszechnych
Spiséw Rolnych, w okresie tym zaszly wyrazne zmiany w strukturze obsza-
rowej gospodarstw rolnych w Polsce (ryc. 2.4). Catkowita liczba gospodarstw
zmniejszyta si¢ o niemal 33%, tj. blisko 640 tys., co w gtéwnej mierze wynikalo
z redukgji liczby gospodarstw w grupach obszarowych do 30 ha UR.

Duze ubytki gospodarstw nastapily zwlaszcza w grupie gospodarstw naj-
mniejszych (do 2 ha UR) oraz w grupach obszarowych od 2 do 20 ha UR.
Mimo wskazanych zmian, wcigz znaczny odsetek ogétu gospodarstw (ponad
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Rycina 2.4. Zmiany w liczbie gospodarstw i uzytkowaniu ziemi w gospodarstwach rol-
nych wedtug grup obszarowych w 2020 r. w relacji do 2002 . (tys.)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Powszechny Spis Rolny 2020, GUS, Warszawa 2021.

68%) stanowily w 2020 r. gospodarstwa z grup obszarowych od 2 do 20 ha,
a w ich uzytkowaniu znajdowalo sie facznie niemal 42% calosci UR. Przyrost
liczby gospodarstw nastapil w grupach obszarowych powyzej 30 ha UR, w tym
najwigkszy w grupie obszarowej od 50 do 100 ha UR, co wplynelo na wzrost
uzytkowanej przez t¢ grupe gospodarstw powierzchni ziemi o ponad 930 tys.
ha. Nalezy odnotowac, ze nastgpil ubytek powierzchni uzytkéw rolnych w naj-
bardziej konkurencyjnych gospodarstwach o obszarze powyzej 100 ha UR’.
Ogolnie mozna jednak uzna¢, ze w ostatnich niemal dwudziestu latach na-
stapily pozytywne zmiany w strukturze gospodarstw i uzytkowanej przez nie
ziemi, przejawiajace si¢ wzrostem znaczenia gospodarstw wigkszych obszaro-
wo, skupiajacych coraz wigkszy odsetek UR. Zmiany te s3 jednak relatywnie
powolne, co sprawia, ze wcigz istnieja duze dysproporcje w zakresie struktury
polskiego rolnictwa i rolnictwa panstw UE stanowigcych dla niego konkuren-
cje. W 2020 r. zarejestrowana liczba gospodarstw rolnych w Polsce wynosi-
ta 1 317 tys., co stanowilo 14,5% wszystkich gospodarstw rolnych w UE-27,
a wiecej gospodarstw rolnych (ponaddwukrotnie) bylo tylko w rolnictwie

? Jest to skutkiem rozstrzygnie¢ dotyczacych dzierzawy gruntow Skarbu Panstwa wprowadzonych
w Ustawie z dn. 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2011 nr 233 poz. 1382) oraz pdzniejszych aktéw prawnych
dotyczacych rynku ziemi rolniczej. Pewien wptyw na dekoncentracje struktur agrarnych miaty réwniez
rozstrzygniecia dotyczace wspierania gospodarstw rolnych ze srodkéw WPR, podejmowane jednak gléwnie
na poziomie krajowym i wykluczajace ze wsparcia gospodarstwa najwigksze.
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rumunskim. Dystans dzielgcy rolnictwo polskie od rolnictwa w krajach UE
o zblizonej strukturze asortymentowej produkcji widoczny jest do$¢ wyraznie
w poréwnaniach przecigtnej powierzchni gospodarstw (ryc. 2.5). Przykltadowo
w rolnictwie polskim wynosi ona 11,3 ha, a w takich panstwach, jak Francja
i Niemcy jest okolo 6-krotnie wigksza. Mozna jednoczesnie zauwazy¢, ze
w wiekszo$ci krajow, ktore znajdowaly sie wraz z Polska w grupie panstw
wstepujacych w 2004 r. do UE, przecigtna powierzchnia gospodarstwa byla
wyj$ciowo wieksza, a jej zmiany z biegiem lat s3 duzo bardziej dynamiczne.
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Rycina 2.5. Przecietna powierzchnia gospodarstw rolnych w krajach UE w 2007 i 2020
roku (ha)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat 2023.

Rdéznice w strukturze agrarnej podkresla takze udzial gospodarstw wzgled-
nie duzych - powyzej 50 ha — w ogdlnej liczbie gospodarstw (ryc. 2.6). W Polsce
wynosi on tylko 3,1% i skupiaja one niewiele ponad 35% calosci UR'Y, podczas
gdy w panstwach zlokalizowanych na zachodzie i péinocy UE w gospodar-
stwach najwiekszych (> 50 ha UR) skupione jest ok. 80-90% catosci UR.

Analiza struktury gospodarstw i wytwarzanej przez te gospodarstwa Stan-
dardowej Produkcji (SO)'! wedtug grup wielkosci ekonomicznej wskazuje, ze

' Autorzy znaja i podzielaja poglad, Ze w rzeczywistosci w gospodarstwach powyzej 50 ha jest skupio-
ny w Polsce znacznie wigkszy odsetek UR. Niestety brakuje jednoznacznych i potwierdzonych badan w tym
zakresie w skali kraju. Znaczna czes$¢ ziemi jest dzierzawiona przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
od wlascicieli gospodarstw mniejszych na podstawie nierejestrowanych ustnych umoéw dzierzawy (najcze-
$ciej wlasciciel pobiera doplaty bezposrednie z WPR, ktére stanowig forme czynszu dzierzawnego). Nie jest
to sytuacja prawidtowa. Zgodnie prawem UE i prawem krajowym do doplat obszarowych ma prawo osoba
prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza. Sytuacja nieformalnych dzierzaw rodzi szereg negatywnych skutkow dla
dzierzawcow. Ubieganie si¢ o niektére formy wsparcia, np. o doptaty do nawozoéw, wnioski o ptatnosci z ty-
tulu ekoschematéw wskazuja, ze faktyczng dziatalno$¢ rolnicza, i to nieraz tylko w niewielkiej skali, prowa-
dzi 400-500 tys. gospodarstw rolnych.

' Standardowa Produkgja (ang. Standard Output) stanowi srednig z 5 lat warto$¢ produkcji okreslo-
nej dziatalnosci produkeji roslinnej lub zwierzecej uzyskiwanej z 1 ha lub od 1 zwierzecia w ciagu 1 roku,
w przecietnych dla danego regionu warunkach produkcyjnych.
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Rycina 2.6. Gospodarstwa i uzytki rolne w grupie obszarowej gospodarstw powyzej
50 ha w 2020 . (%)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat 2023.

stopien dekoncentracji struktur produkcyjnych w polskim rolnictwie wzgle-

dem rolnictwa krajow Unii Europejskiej jest jeszcze wiekszy niz w przypadku
pomiaru za pomocg struktury obszarowej (ryc. 2.7).
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Rycina 2.7. Gospodarstwa i Standardowa Produkcja w grupach ekonomicznych go-
spodarstw powyzej 100 tys. euro w 2020 r. (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat 2023.

W 2020 r. w rolnictwie polskim udzial gospodarstw duzych i bardzo du-
zych (wytwarzajacych powyzej 100 tys. euro SO) wynosit 3,2% i gospodarstwa
te odpowiadaly za wytworzenie nieco ponad 47% standardowej produkgji.
W 2013 r. bylo to odpowiednio 1,8% i 35%". Dla poréwnania najwiekszy

12 Por. A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Polskie rolnictwo na tle rolnictwa Unii Europejskiej, w: J. Wilkin,
1. Nurzynska (red.), Polska wies 2016. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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udzial gospodarstw wytwarzajacych powyzej 100 tys. euro SO wystepuje w rol-
nictwie krajéw Beneluksu (ponad 50%), ale rowniez w rolnictwie niemieckim
i francuskim (odpowiednio 37% i 45%), a w gospodarstwach tych powstaje
okoto 90% wartosci standardowej produkcji. To wtasnie gospodarstwa duze
i bardzo duze, wykorzystujace efekt skali produkeji i stosujace wysoko zaawan-
sowane metody wytwarzania, maja najwigksze szanse sprosta¢ konkurencji na
Jednolitym Rynku Europejskim i rynku globalnym.
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Rycina 2.8. Dynamika produkcji i wartosci dodanej brutto w rolnictwie polskim w latach
2004-2022 (ceny state; 2004 r. = 100)

Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, ,Rocznik statystyczny RP”
(odpowiednie roczniki), GUS, Warszawa.

2.3. Wyniki produkcyjne i ekonomiczne

Do waznych obszaréw oceny efektéw akcesji Polski do UE w rolnictwie na-
lezy warto$¢ uzyskiwanej produkgji i wartosci dodanej w tym sektorze. W la-
tach 2004-2022 widoczny jest stabilny trend wzrostowy produkcji rolnej (ryc.
2.8). Produkcja globalna rolnictwa w cenach statych byla w 2022 r. wyzsza niz
w 2004 r. 0 22%, a $rednie roczne tempo wzrostu wynosilo 1,84%. Wzrost ten
cechowal sie do$¢ duza stabilno$cig. Wyraznie szybciej, gdyz $rednio 2,34% na
rok, przyrastata produkcja towarowa rolnictwa. W 2022 r. produkcja ta byla
0 35% wyzsza niz w 2004 r. Dowodzi to coraz wiekszych i stabilnych powia-
zan gospodarstw rolnych z rynkiem rolnym. Wyraznie nizsze tempo wzrostu
i mniej stabilna sytuacja dotyczy natomiast wartosci dodanej brutto tworzo-
nej w rolnictwie (poziom wartosci dodanej brutto byt tylko o 13% wyzszy
niz w 2004 r.). Jest to czeSciowo skutkiem niezbyt korzystnego ksztaltowania
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sie nozyc cen dla rolnictwa, ale moze dowodzi¢ tez braku istotnego postepu
w zakresie poprawy technicznej efektywnosci gospodarowania®.

Analizujac zmiany $redniego poziomu dochodu uzyskiwanego z rolnictwa
w Polsce po akcesji do UE w ujeciu realnym, mozna zaobserwowac jego wzrost
0 160% (tab. 2.2). Dochody uzyskiwane z rolnictwa ze $redniego poziomu nie-
co ponad 12 mld zt rocznie w latach 2000-2003 zwiekszyly si¢ do $redniego
poziomu 32,3 mld zt w latach 2004-2022 (w cenach stalych z 2010 r.). W ca-
tym tym okresie mozna wskaza¢ trzy podokresy wyraznych zmian poziomu
dochodéw rolnictwa. W pierwszym z nich, tj. w 2004 r., nastapit ich skokowy
wzrost. Kolejny wzrost dochodéw (drugi podokres) widoczny jest w latach
2010-2011 po przezwyciezeniu kryzysu ekonomicznego. Od 2014 r. z kolei
(trzeci podokres) mozna obserwowac najpierw spadek dochodéw, a nastepnie
od 2017 r. umiarkowany wzrost (z wyjatkiem 2021 r.) oraz wysoki przyrost
w 2022 r. na skutek korzystnego uksztaltowania relacji cenowych. Wynikaly
one w duzej mierze z wysokich cen produktéw rolnych wywotanych wojna
w Ukrainie oraz z nizszych cen $rodkéw produkeji sprzed wojny. Warto pod-
kregli¢, ze istotny wplyw na zmiany dochodéw rolnikéw miat wzrost wartoéci
dotacji w ujeciu realnym - ze $redniego rocznego poziomu 1,1 mld z w okre-
sie przed akcesjg do $redniego poziomu ponad 15 mld zt rocznie w okresie
po przystapieniu Polski do UE. W poréwnaniu do lat 2000-2003 w okresie
2004-2022 $redni wzrost wartosci dotacji ogétem byl prawie 16-krotny. Udziat
dotacji w dochodach zwigkszyl si¢ w tym okresie z ponad 9% do blisko 50%.
Oznacza to, ze istotny wplyw na poprawe sytuacji dochodowej w polskim rol-
nictwie po wstapieniu Polski do UE majg przede wszystkim dotacje otrzymy-
wane przez rolnictwo'.

Zestawiajac wyniki produkcyjne w polskim rolnictwie z wynikami w po-
zostalych krajach UE-27, mozna wnioskowac¢, ze udzial rolnictwa polskiego
w wolumenie produkeji tworzonym w rolnictwie calej UE w 2020 roku wy-
niost 6,6% (tab. 2.3). W konfrontacji z udzialem w nakladach pracy (17,6%)
i wzasobach ziemi (9,5%) wskazuje to na wyraznie nizsza produktywnos¢ tych
czynnikéw w rolnictwie polskim. Przyktadowo produktywno$¢ ziemi w rol-
nictwie polskim w 2020 r. byla nizsza o 30% od uzyskiwanej srednio w UE-
27, a w poréwnaniu do krajow takich, jak Niemcy i Francja réznica ta jest
jeszcze wigksza. Nizsza produktywnoscig ziemi cechuje si¢ rolnictwo krajow
nadbaltyckich, Bulgarii, Rumunii, Czech, Stowacji i Wegier. Odnoszac sie do
produktywnosci pracy, mozna stwierdzi¢, ze w rolnictwie w Polsce stanowi
ona niespetna 37,4% poziomu przecietnego w UE-27, zatem jest odpowied-
nio ponad 2,5 razy nizsza. Nizszg wydajnoscia pracy niz w rolnictwie polskim

3 'W. Poczta, Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na sytuacje rolnictwa i rolnikéw, w: S. Kluza
(red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans korzysci, Wydawnictwo Jednos¢, Kielce 2023.
4 Tamze.



POLSKA WIES 2024. RAPORT O STANIE WSI

cechuje sie tylko rolnictwo rumunskie i chorwackie. Na nieco lepszg produk-
tywno$¢ trzeciego czynnika produkeji od jej przecietnej wielkosci w UE-27
wskazuje natomiast udzial w naktadach kapitatowych, ktéry w rolnictwie pol-
skim wynosi 6%. Wynik ten nalezy jednak interpretowa¢ w sposéb umiarko-
wanie pozytywny, poniewaz biorac pod uwage nizszy poziom nakladéw na
1 ha UR w polskim rolnictwie w poréwnaniu do rolnictwa z krajow UE-27
i zasade malejacej krancowej efektywnosci nakladéw, ich produktywnos¢
w rolnictwie polskim powinna by¢ wyzsza od $redniej unijnej. Warto réwniez
dodag, ze skala dysproporcji w zakresie produktywnosci czynnikéw produk-
cji rolnictwa polskiego od pozostatych panstw UE, zwlaszcza panstw UE-15,
mimo pewnej poprawy nadal sie utrzymuje'.

Podsumowanie

Funkcjonowanie rolnictwa w ostatnich dwudziestu latach w warunkach
okreslanych przez WPR i JRE wywolalo szereg pozytywnych skutkéw dla
tego sektora. Widoczne sg przemiany w zakresie struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych i struktury uzytkowania ziemi. Mimo ze ogdlne tempo tych
przemian jest stosunkowo powolne i wcigz widoczne sg znaczne dysproporcje
w tym zakresie w poréwnaniu do panstw o zblizonej strukturze asortymen-
towej produkcji, to kierunek tych zmian powinien by¢ stymulowany przez
rozstrzygniecia polityczne, w tym prawne, i sprzyja¢ poprawie zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa w wymiarze ekonomicznym, spolecznym i $ro-
dowiskowym. Na podkreslenie zastuguje dynamiczny rozwoj stosunkowo
niewielkiej liczebnie grupy gospodarstw, ktére zarazem odpowiadajg za co-
raz wieksza czes¢ wytworzonej produkeji rolnej i s3 konkurencyjne wzgledem
rolnictwa w najwyzej rozwinigtych krajach UE. Wyksztalceniu si¢ tej grupy
gospodarstw sprzyjal skokowy przyrost nakladow inwestycyjnych w rolnic-
twie. Mozna szacowad, ze srodki UE odpowiadajg za okolo 45% inwestycji
zrealizowanych w polskim rolnictwie w okresie poakcesyjnym. Inwestycje te
staly si¢ podstawa wdrazania innowacji w rolnictwie i jego nowoczesnego,
zréwnowazonego rozwoju.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w polskim rolnictwie wystepuja duze
dysproporcje w strukturach wytwdrczych widoczne w ujeciu regionalnym.
Zjawisko przestrzennej polaryzacji gospodarstw w Polsce jest o tyle istotne, ze
wskazuje na roznice regionalne w kontek$cie przysztych przemian struktury
agrarnej w Polsce'.

15 Por. A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Polskie rolnictwo na tle rolnictwa Unii Europejskiej, dz. cyt.

' Temat zwigzany ze zroznicowaniem regionalnym struktury rolnictwa polskiego szerzej oméwiono
w: A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Struktura polskiego rolnictwa, w: J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska
wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020.
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Pozytywnym zjawiskiem zaobserwowanym w rolnictwie polskim po wstga-
pieniu do UE jest rowniez stabilny trend wzrostowy produkeji rolnej oraz
umacnianie si¢ powigzan gospodarstw rolnych z rynkiem rolnym. W §lad
za tym nastgpil wzrost dochodéw rolniczych, ale, co niepokojace, gtéwnie za
sprawg dotacji otrzymywanych przez producentéw rolnych.

Trudnym obszarem przemian w rolnictwie polskim pozostaja natomiast
zasoby pracy, w szczegdlnosci ich alokacja. Z jednej strony, w niematej gru-
pie gospodarstw wystepuja problemy z pozyskaniem wystarczajacych za-
sobow sity roboczej, gtownie o charakterze sezonowym, a z drugiej strony,
w wielu malych i ekstensywnie prowadzonych gospodarstwach wystepuja
duze nadwyzki zasobow pracy przejawiajace si¢ niepelnym ich wykorzysta-
niem. Powoduje, to Ze w ujeciu sektorowym relacje obrazujace wyposazenie
czynnika aktywnego w procesie wytwarzania, jakim jest praca, w pozostale
dwa czynniki produkcji, tj. w ziemie i kapital, dowodzg stabej sytuacji kon-
kurencyjnej rolnictwa polskiego w zakresie potencjatu produkcyjnego oraz
sg przesadzajace dla niskiej przecigtnie wydajnosci pracy. Stosunkowo niska
intensywnos¢ produkgji rolniczej w ujeciu sektorowym wyznaczana przez re-
lacje¢ naklady kapitalu-zasoby ziemi, skutkuje wzglednie niska produktywno-
$cig ziemi. Powyzsze rodzi negatywne konsekwencje ekonomiczne zaréwno
dla gospodarki rolnej, jak i dla ludnosci zwiagzanej bezposrednio z rolnic-
twem (rodzin rolniczych). Wskazuje to na potrzebe kontynuacji procesu
dezagraryzacji jako podstawy wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
i pozarolniczego wykorzystania czesci zasobodw pracy dotychczas zwigzanych
z rolnictwem. Postepujace szeroko rozumiane przemiany agrarne beda sie
przyczyniac, z jednej strony, do unowoczesniania funkeji produkcyjnych rol-
nictwa, a z drugiej, do wzmacniania jego funkcji zwigzanych z zaspokajaniem
wielu funkcji srodowiskowych, kulturowych, gospodarczych i spotecznych.
Niezbywalna i nieredukowalna pozostanie nadal funkcja zapewniania bez-
pieczenstwa zywnosciowego. W warunkach instytucjonalnych zagwaranto-
wanych przez WPR wraz z pelnym wlaczeniem rolnictwa w Jednolity Rynek
Europejski, rolnictwo polskie — podobnie jak rolnictwo calej UE - w pelni
zagwarantowalo bezpieczenstwo zywnosciowe takze w trudnym okresie pan-
demii Covid-19 i wojny w Ukrainie.

Dwudziestoletnie do$wiadczenia czlonkostwa Polski w UE w obszarze
rolno-zywnosciowym pozwalajg oczekiwac, ze polityka rolna UE, w tym jej
implementacja w warunkach krajowych, bedzie sprzyja¢ zréwnowazonemu
pelnieniu przez rolnictwo funkcji produkcyjnych i pozaprodukcyjnych.
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Tabela 2.1. Naktady pracy, powierzchnia uzytkdw rolnych i naktady kapitatowe oraz
relacje miedzy nimi w rolnictwie UE-27 w 2020 r.

o S 2
=)
2 E q,-:’ S
c I | £E52| L 9D
T > - Q0 ; QL o
] s 25| 8=
""o) i) c 3 8-1— s 3 -—
5% X 8.8 858
> s £ 2 E o —~ g FP
i 8 Q= S I x>8 38
Kraje © 20—~ c s NO| ® N O
14 N g o < S © -
o S S N 3 3] SNN| SN
> N 535 N [T > 96>
k) S >t g T @St st
g S Fsg g 28¢5 e8¢
K] 2 2ES 2 5% E s9E
z o Y .o X o S| =82
tys. o o o tys.
AWU %o tys. ha % | min euro % ha euro euro

UE-27 7917,7 {100,0 |[155093,0 | 100,0 {297 723,0 | 100,0 | 19,6 37,6 1919,6
Austria 120,7 1,5 2602,7 1,7 6 448,7 22 216 53,4 2 477,7
Belgia 52,2 0,7 1368,1 0,9 7 408,2 2,5 26,2 141,9 54148
Butgaria 181,6 2,3 4 .564,2 2,9 27459 0,9 |251 15,1 601,6
Chorwacja 160,4 2,0 1231,5 0,8 1579,7 0,5 7.7 9,8 12827
Cypr 20,3 0,3 1341 0,1 412,5 0,1 6,6 20,4 3075,1
Czechy 94,2 1,2 3492,6 2,3 4481,0 1,5 |37.1 47,6 1283,0
Dania 85,6 1,1 2629,9 1,7 9228,0 3,1 30,7 107,8 3508,8
Estonia 16,6 0,2 975,3 0,6 888,4 0,3 | 58,6 53,4 910,8
Finlandia 55,6 0,7 22817 1,5 42455 14 411 76,4 1860,6
Francja 670,9 85 | 273646 | 17,6 | 56 568,4 19,0 |40,8 84,3 2 067,2
Grecja 570,5 7,2 28229 1,8 7018,3 2,4 49 12,3 2486,2
Hiszpania 827,5| 10,5 | 23913,7 | 154 | 29476,6 9,9 28,9 35,6 1232,6
Holandia 151,2 1,9 1817,9 1,2 | 22053,9 74 12,0 145,8 12131,5
Irlandia 155,0 2,0 4499,0 2,9 6 608,8 2,2 1290 42,6 1468,9
Litwa 112,9 1,4 2914,6 1,9 2 383,4 0,8 |258 211 817,8
Luksemburg 3,6 0,0 132,1 0,1 413,9 0,1 |36,8 115,3 3132,1
totwa 66,8 0,8 1969,0 1,3 1279,7 0,4 |29,5 19,2 649,9
Malta 4,7 0,1 9,8 0,0 751 0,0 2,1 16,0 7 659,2
Niemcy 469,9 59 16 578,5 | 10,7 | 47 449,5 15,9 |35,3 101,0 2 862,1
Polska 13924 | 17,6 14 749,2 9,5 | 17 882,6 6,0 | 10,6 12,8 1212,4
Portugalia 303,9 3,8 3963,9 2,6 5966,1 2,0 13,0 19,6 1505,1
Rumunia 1143,7 | 14,4 12762,8 8,2 | 128829 4,3 | 11,2 11,3 1009,4
Stowacja 41,8 0,5 1862,7 1,2 19753 0,7 (445 47,2 1060,5
Stowenia 711 0,9 483,4 0,3 1056,4 0,4 6,8 14,9 2185,2
Szwecja 53,2 0,7 3005,8 1,9 5551,2 1,9 56,5 104,4 1846,8
Wegry 2425 3.1 49217 3,2 6 046,9 2,0 120,3 24,9 1228,6
Wiochy 849,1 10,7 12 041,2 7,8 | 35596,6 12,0 14,2 41,9 2 956,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat 2023.
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Tabela 2.3. Produkcja rolnicza i produktywnos¢ zaangazowanych czynnikéw i nakfa-
doéw w rolnictwie UE-27 (2020) (ceny biezace)

Produkcja rolnicza Produktywnosé
min euro) udziat (%) naktadow zasobow naktadow
Kraje pracy ziemi kapitatu
(tys. euro (euro/1 ha |(euro/1 euro
/1 AWU) UR) nakfadow)
UE-27 40 0261,6 100,0 50,6 2580,8 1,3
Austria 72111 1,8 59,8 2770,6 1,1
Belgia 9021,5 2,3 172,8 6 594,1 1,2
Butgaria 3917,6 1,0 21,6 858,3 1,4
Chorwacja 23614 0,6 14,7 19175 1,5
Cypr 741,6 0,2 36,6 5528,4 1,8
Czechy 54418 1,4 57,8 1558,1 1,2
Dania 11 556,5 2,9 135,0 4394,2 1,3
Estonia 962,6 0,2 57,9 987,0 1,1
Finlandia 3978,5 1,0 71,6 1743,6 0,9
Francja 74 159,8 18,5 110,5 2710,1 1,3
Grecja 11 163,3 2,8 19,6 3954,6 1,6
Hiszpania 50 826,9 12,7 61,4 21254 1,7
Holandia 27 404,6 6,8 181,2 15074,8 1,2
Irlandia 8891,8 2,2 57,4 19764 1,3
Litwa 3140,1 0,8 27,8 10774 1,3
Luksemburg 404,4 0,1 112,6 3060,2 1,0
totwa 1597,0 0,4 23,9 811,1 1,2
Malta 114,3 0,0 24,4 11 660,2 1,5
Niemcy 56 448,4 14,1 120,1 3404,9 1,2
Polska 26 316,7 6,6 18,9 1784,3 1,5
Portugalia 81429 2,0 26,8 2054,2 1,4
Rumunia 153414 3,8 13,4 1202,0 1,2
Stowacja 2209,6 0,6 52,8 1186,3 1,1
Stowenia 1370,3 0,3 19,3 2834,5 1,3
Szwecja 6 025,0 1,5 113,3 2004,4 1,1
Wegry 8267,0 2,1 34,1 1679,7 1,4
Wiochy 53 245,7 13,3 62,7 44219 1,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat 2023.
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Rozdziat 3. Przemiany ludnosciowe na wsi

Wprowadzenie

Ten rozdzial po$wiecony jest analizie tendencji przemian struktury demogra-
ficznej i struktury aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich jakie nastapilty
w okresie dwdch ostatnich dekad. Cezure badania okresla wejscie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku. Tuz przed tym wydarzeniem ludnos¢ Polski zostala
dokfadnie ,sfotografowana” przez spis powszechny. Narodowy Spis Powszechny
zorganizowany w 2002 r. (NSP 2002) byl pierwszym pelnym spisem po glebokich
przeobrazeniach spoleczno-gospodarczych i ustrojowych, jakie nastapity w Polsce
w latach 90. XX w. Przeobrazenia te spowodowaty zmiany w dotychczasowych
procesach demograficznych, glebokie przemiany struktury spoleczno-zawodowej
ludnoéci oraz pojawienie si¢ nowych zjawisk, nieznanych weczesniej na tak duza
skale, takich jak: bezrobocie, bezdomno$¢, imigracja cudzoziemcéw do Polski
oraz nasilenie sie krétkookresowych migracji zagranicznych Polakéw.

Tak si¢ sklada, ze w 2024 r., kiedy $wigtujemy 20. rocznice obecnosci nasze-
go kraju w strukturach UE, opublikowane juz sa wszystkie wyniki ostatniego
Narodowego Spisu Powszechnego 2021 (NSP 2021). Spis powszechny to jedyny
taki moment w dekadzie mobilizujacy caly nardd, kiedy panstwo pyta swoich
obywateli, ,,ilu nas jest’, ,kim jeste$Smy”, ,,jak Zyjemy”, co pozwala na poréw-
nanie dwdch obrazéw demograficznych - sprzed akcesji do UE i dwie dekady
pdzniej — oraz na ustalenie, ,czy i jak zmienila si¢” ludnos¢ wsi. Unikalnym
walorem takiej analizy jest mozliwo$¢ jednoczesnej oceny przemian struktur
ludnosci wedlug kategorii spoleczno-zawodowych, ktdre nie sa objete syste-
mem rejestracji biezacej (jak ruch naturalny i migracyjny ludnosci).

Znaczenie spisow powszechnych ciagle rosnie, nawet przy dzisiejszym do-
stepie do réznych statystyk z instytucji publicznych, gdyz jest wcigz jedynym
statystycznym zrédlem, na podstawie ktérego uzyskujemy informacje o calej
populacji danego kraju, w ukladzie wielu cech zasadniczych dla oceny zmian
struktur demograficznych i spolecznych. Ponadto w dobie dynamicznych
przemian zycia rodzinnego, mobilnosci zawodowej i przestrzennej istotna
cze$¢ informacji umyka ewidencji ludnosci. Wazne jest rowniez to, ze spisy
powszechne stanowig niepowtarzalne polaczenie réznych skal przestrzen-
nych od informacji na poziomie populacji kraju do informacji na poziomie
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lokalnym (gminy), a nawet w siatce kilometrowej. Spis ludnosci jest bada-
niem organizowanym wedlug zasad bedacych wynikiem miedzynarodowych
uzgodnien, o ustalonym zakresie tematycznym, uzgodnionych definicjach
i klasyfikacjach, co umozliwia poréwnywanie jego wynikéw. Dodatkowo po-
wtarzalno$¢ spisow w regularnych odstepach czasu sprawia, ze pochodzace
z nich dane od lat stanowig unikatowa baz¢ informacji o rozwoju populacji
prawie calego $wiata'. Dostarczane w spisach powszechnych dane w ujeciu
terytorialnym s3 niezbedne do realizacji polityk lokalnych i regionalnych czy
do zarzadzania rozwojem przez wladze administracyjne szczebla centralnego.
Szacunek spisowy liczby ludnosci jest podstawg odniesienia w réznych regula-
cjach ustawowych np. przy naliczaniu subwencji panstwowych w zakresie po-
lityki spotecznej. Od wielkosci populacji panistwa czlonkowskiego zalezy tez
liczba miejsc w Parlamencie Europejskim.

Wszystkie panstwa czlonkowskie muszg zatem postugiwa¢ si¢ wspdlng
definicja ludnosci spisowej. Jeszcze przed przyjeciem do Unii Europejskiej
centralny urzad statystyczny danego kraju uwzglednia w spisie powszech-
nym wytyczne Parlamentu Europejskiego i Rady UE, by zasilana baza danych
Eurostatu (organ statystyczny UE) spetniala kryteria poréwnywalnosci (cza-
sowej, geograficznej, dziedzinowej), spdjnosci (zgodnosci informacji z rdz-
nych zrédel w réznych klasyfikacjach i ujeciach), dostepnosci i przejrzystosci,
terminowosci i punktualno$ci, dokladnosci oraz przydatnosci®. Definiujac
populacje spisowag UE, podobnie jak ONZ, postuguje si¢ kategorig ,,ludnosci
zamieszkujacej/rezydujacej™. Oznacza ona ogdél oséb mieszkajacych/prze-
bywajacych na danym terenie przez co najmniej 12 miesiecy. Do rezydentow
danej jednostki administracyjnej zalicza si¢ wszystkie osoby mieszkajace lub
zamierzajace mieszka¢ w tej jednostce nie krocej niz 1 rok. Oznacza to, ze
w liczbie rezydentéw danej jednostki administracyjnej ujeci sa: stali mieszkan-
cy (osoby tam zameldowane lub stale mieszkajace bez zameldowania) z wy-
jatkiem tych mieszkancow, ktérzy wyjechali na co najmniej 12 miesiecy do
innego miejsca w kraju lub za granice oraz osoby przybyle z innego miejsca
w kraju lub z zagranicy (imigranci bez karty stalego pobytu) na co najmniej
12 miesiecy.

' E. Gotata, Koniec ery tradycyjnych spiséw ludnosci, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan
2018, 5. 47.

2 Wytyczne regulujace statystyke europejska obejmuja wspolne ramy jakosci Europejskiego Systemu
Statystycznego (EES). Jej wyrazem sa: Deklaracja jakosci Europejskiego Systemu Statystycznego i Europej-
ski kodeks praktyk statystycznych (http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922337/10425-PL
-PL.PDF; dostep 10.01.2024). Ponadto w sprawie spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan zasady okresla-
ja obecnie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/763 z 9.07.2008 i Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji UE 2017/543 z 22.03.2017 oraz wspdlne ramy dla statystyk europejskich dotyczacych
0s6b i gospodarstw domowych, oparte na danych na poziomie indywidualnym zebranych z probek ustana-
wia Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z 10.10.2019.

* Za: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z 20.12.2013 w sprawie
statystyk europejskich w dziedzinie demografii.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922337/10425-PL-PL.PDF
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922337/10425-PL-PL.PDF
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3.1. Liczba ludnosci wiejskiej

W publikacjach NSP 2002 zamieszczona zostata tylko jedna tablica z in-
formacjg na temat szacunkéw ludnosci rezydujacej?, za$ w NSP 2011 opu-
blikowano te¢ informacje w wynikach wstepnych’. NSP 2021 zawiera juz
poszerzony zakres kategorii demograficznych i spotecznych ludnosci rezydu-
jacej, a dane udostepnione w Banku Danych Lokalnych (BDL) sa dla wigk-
szo$ci cech na poziomie gminy. Powyzsze wyjasnienia majg znaczenie, gdyz
operowanie kategoriami ludnosci musi by¢ $wiadome, inaczej tatwo popelni¢
blad. W praktyce realizacji spisow powszechnych w Polsce wcigz dominuje
definicja krajowa, ujmujaca wszystkich zameldowanych w Polsce mieszkan-
cow, w tym osoby, ktdre przebywaja czasowo za granica (bez wzgledu na okres
przebywania), ale zachowaly stale zameldowanie w Polsce, nie s3 natomiast
ujmowani imigranci przebywajacy w Polsce czasowo®.

Zastosowanie definicji ludnosci rezydujacej ujawnia (tab. 3.1), ze wedlug
NSP 2002 liczba ludnosci wiejskiej wyniosta 14 mln 475 tys. oséb, co jest war-
toscig o 144,7 tys. mniejsza niz wedlug definicji krajowej (o 1%). Dwadziescia
lat pdzniej, wedtug NSP 2021 ludnosci rezydujacej na wsi przybyto o 2,5%, do
14 mln 841 tys. osob. Jesli jednak przyjac¢ definicje krajows, liczba mieszkan-
cow wsi okaze sie wieksza 0 446 tys. 0s6b (tj. 0 3%). Roznice definicyjne nie
przekladaja sie na rézny udzial ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci
w Polsce w poszczegélnych spisach powszechnych. Dla ludnosci rezydujacej
zwigkszyl sie on z 38,5% do 40,1%. Na tle krajow UE udzial ludnosci wiej-
skiej w Polsce nalezy uzna¢ za wysoki’. Niestety, mozliwosci analityczne dla
ludnosci rezydujacej na wsi sie wyczerpuja ze wzgledu na brak danych do po-
réwnania z NSP 2002. W dalszej cze¢sci opracowania bedziemy sie postugiwaé
gloéwnie kategorig ludno$ci faktycznej, tj. wedtug definicji krajowe;.

Réznice w stanie ludno$ci faktycznej i rezydujacej GUS wyjasnia sie zjawi-
skiem przebywania przez wiele lat za granicg Polakéw na stale zameldowanych
w Polsce. De facto te osoby utracily juz status polskich rezydentéw. Jak dowo-
dzi w swoich badaniach Elzbieta Gotata®, podejscie, ktére uwzglednia osoby
przebywajace za granica bez wzgledu na czas ich nieobecnosci w kraju, a nie

* GUS, Stan i struktura ludnosci Polski. Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan 2002, GUS, Warszawa
2003, tab. 45.

> GUS, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011. Podstawowe informacje
o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, GUS, Warszawa 2012.

¢ GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszka# 2021. Metodologia i organizacja badania, GUS,
Warszawa 2022, s. 19.

7 OECD, Urban-rural linkages in Poland, 2022, Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities
(CFE), Regional Development Policy Committee, Paris 2022, s. 54.

8 E. Golata, Koniec ery tradycyjnych spisow ludnosci, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan
2018, s. 31.
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uwzglednia cudzoziemcéw, prowadzi do istotnych znieksztalcen stanu i struk-
tury ludnosci, co ma przetozenie na inne analizy demograficzne. Konsekwencje
sa szczegolnie dotkliwe dla samorzagdéw lokalnych zaréwno w gminach, ktére
notuja duzy przyrost ludnosci, jak i w tych, ktére sa w glebokim regresie de-
mograficznym. Golata podkresla, przywolujac rekomendacje ONZ, ze infor-
macje o liczbie i rozkladzie ludnosci rezydujacej sa najbardziej pozadane, gdyz
miejsce zamieszkania jest bardzo waznym wskazaniem lokalizacji, w ktorej
ludnos¢ oczekuje $wiadczenia réznych ustug (dostepnosci ustug publicznych).

Tabela 3.1. Ludnos¢ wiejska faktyczna i rezydujgca w NSP 2011 i NSP 2021

2002 2011 2021
< = S
S |3 S | 3 > | 3
Wyszcze- 5 8 =5 8 £ e =4
golnienie S o 5 R 5 L 5 2
¢® | 23§ 8% | 35 g% 35
$§ | =5 2§ 5| 2§ xg 8
z 3 28 z 3 38 z 8 28 ]
Ludnosé 144 475050 | 385 |14927892| 392 |14841365| 401 | 1025
rezydujgca
Ludnost 144 619715 | 382 | 15105932 | 39,2 |15287346| 402 | 1046
faktyczna

Zrédto: GUS, Informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkar 2021 na poziomie
wojewddztw, powiatéw i gmin, GUS, Warszawa 2022, s. 2; GUS, Ludno$c rezydujgca — dane NSP 2021, GUS,
Warszawa 2022, s. 2; GUS, Ludno$¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna — NSP 2002, GUS, Warszawa
2003, tab. 45.

Mowienie o zmianach w strukturze wieku i w spoleczno-zawodowej struk-
turze ludnosci wiejskiej jako jednego zbioru (przeciwstawianego ludnosci
miejskiej) powoduje, ze splaszczona zostaje rola proceséw demograficznych,
ktére determinujg ich zmienno$¢ w czasie i w przestrzeni. Dlatego trzeba osa-
dzi¢ je w kontekscie zréznicowania zmian zaludnienia. W 2000 r. nastgpila
historyczna zmiana bilansu przeptywéw miedzy miastem a wsig na korzysc¢ ob-
szaréw wiejskich. Jednak ten bilans jest zwodniczy. Obszary podaglomeracyj-
ne (Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych) absorbujg ludnos¢, zas z obszaréw
peryferyjnych nastepuje odptyw’. Gléwnym motywem wspdtczesnych migra-
cji wewnetrznych jest praca. Nadal istotna jest tez migracja edukacyjna z ob-
szarow wiejskich i matych miast (w jej wyniku - wedtug badan zespotu prof.
Romualda Jonczego' - liczba ludnosci w gminach moze by¢ niedoszacowana

° Wiecej o tym w: M. Stanny, P. Strzelecki, Ludnos¢ wiejska, w: J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska
wies 2020. Raport o stanie wsi (s. 31-56), Wydawnictwo Naukowe Scholar, FDPA, Warszawa 2020, s. 33.

' Prace zespotu prof. Romualda Joniczego to m.in.: A. Dolinska, R. Jonczy, Procesy migracyjne w potu-
dniowo-zachodniej Polsce w kontekscie sytuacji na rynku pracy. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw 2021; A. Dolifiska, R. Joriczy, P. Sleszyniski, Sytuacja de-
mograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewédztwa dolnoslgskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw 2022.
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$rednio 0 6%, a w gminach peryferyjnych nawet o 20%). Migracje majg obec-
nie decydujacy wplyw na stan liczby ludno$ci w gminach, od ktérego zalezne
s3 algorytmy naliczania subwencji panstwowych w zakresie polityki spotecz-
nej. Przyrost rzeczywisty wystepuje w 1/3 gmin w Polsce, ale az w dwdch
gminach na trzy posrdd nich osiggane jest to przez wysokie dodatnie saldo
migracji (nastepuje tam proces suburbanizacji). Ubytek rzeczywisty notuje
za$ az 2/3 gmin i w co drugiej takiej gminie bardziej odpowiada za to ujem-
ne saldo migracji nizZ ujemny przyrost naturalny ludnosci. Dane te wskazuja
na proces ,demograficznego zwijania si¢” obszaréw wiejskich i matych miast,
w wigkszosci polozonych na peryferiach wojewddztw centralnej i wschodniej
Polski oraz na obszarach popegeerowskich (ryc. 3.1).

Zjawisko migracji wewnetrznych niczym papierek lakmusowy opisu-
je atrakcyjnos¢ danego miejsca do zycia i do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Pokazuje zarazem, jak bardzo mylace jest méwienie o przemia-
nach demograficznych bez uwzgledniania natezenia proceséw w agregacji
przestrzenne;.

-
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Rycina 3.1. Zmiany liczby ludnosci wedtug gmin™ w okresie 2004-2022 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

1 Z uwzglednieniem podziatu na czgé¢ wiejska (5) oraz miasto (4) w przypadku gmin miejsko-wiej-
skich (3).
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3.2. Starzenie sie ludnosci wiejskiej

Konsekwencja obserwowanych na polskiej wsi proceséw demograficznych'
jest nie tylko stabngca dynamika liczby ludnosci, ale takze gleboka zmiana jej
struktury wieku. I cho¢ wpisuja si¢ one w ogélne trendy europejskie, to na tle
panstw UE pewnym ewenementem jest staty wzrost liczby ludnosci wiejskiej,
aregres ludnos$ci miejskiej. Przez ostatnie dwadziescia lat ludnos¢ wsi (liczona
wedlug definicji ludnosci faktycznej przez GUS') wzrosta o ponad 590 tys.
o0sob. Nie oznacza to jednak wzrostu ludnos$ci we wszystkich grupach wieku.
Przyjrzyjmy sie strukturze wieku ludnosci wedlug kryterium ekonomiczne-
go', gdyz podzial ten pozwala oceni¢ wpltyw proceséw o charakterze demo-
graficznym na wielko$¢ ekonomiczng - zasob pracy. W okresie 2004-2022
na obszarach wiejskich zanotowalismy spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrost w wieku poprodukcyjnym.
Najbardziej zmniejszyta sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17
lat), bo az 0 2,5 p.p. i wyniosta w 2022 r. 2,6 mln (o0 10% mniej niz w 2004 r.).
Ludnos$ci w wieku produkcyjnym w 2004 r. byto 9,5 mln i do 2022 r. przy-
byto jej o 100 tys., ale jej udzial w ogéle populacji wsi zmniejszyt sie o blisko
2 p.p., schodzac do 63%. Najwigksze zmiany zanotowano w liczbie i udzia-
le ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wigcej dla kobiet oraz 65 lat
i wiecej dla mezczyzn). Sredniorocznie w okresie tym, liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na wsi powigkszala sie o ponad 1%, a udziat jej zwiekszyt sie
z 15,5% do 19,8%. Wstepujac do UE na polskiej wsi statystycznie na jednego
»dziadka” przypadato 1,3 ,wnuka’, po dwudziestu latach przypadal juz mniej
niz jeden wnuk (0,9).

Zmiany proporcji poszczegolnych grup wieku w Polsce nie sa tak glebo-
kie jak w Europie, ale wskazuja ze byly to dwie dekady rosnacej dynamiki
starzenia si¢ ludnosci. Proces ten obrazuje ryc. 3.2 pokazujaca, jak zmienialo
si¢ obciazenie ludno$ci w wieku produkcyjnym ludnosciag w wieku nieproduk-
cyjnym (a wiec przed- i poprodukcyjnym). Zauwazamy, ze w pierwszej deka-
dzie XXI wieku wspdtczynnik obcigzenia ludnosci produkcyjnej ludnoscia

12 Szeroko oméwionych w: M. Stanny, L. Komorowski, Podstawowe czynniki przemian ludnosciowych
na wsi i ich zréznicowanie przestrzenne, w: J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2022. Raport o stanie
wsi (s. 41-66), Wydawnictwo Naukowe Scholar, FDPA, Warszawa 2022.

13 Kategoria ludnosci faktycznie zamieszkatej obejmuje: stalych mieszkanicow (osoby zameldowane na
pobyt staly w gminie lub deklarujace w niej staly pobyt) z wyjatkiem oséb przebywajacych poza miejscem
zamieszkania przez okres powyzej trzech miesigcy w kraju oraz wszystkie osoby przebywajace za granica
(bez wzgledu na okres ich nieobecnosci), osoby przebywajace czasowo przez okres powyzej trzech miesiecy,
przybyle z innego miejsca w kraju (nie s uwzgledniani przebywajacy czasowo w Polsce cudzoziemcy).
Nazwa ta moze by¢ mylaca, jako ze uzycie stowa ,,faktyczny” sugeruje stan zgodny z rzeczywisto$cia. Tym-
czasem ,,ludnos¢ faktycznie zamieszkala” to wedtug definicji GUS gtownie ludnos¢ zameldowana w Polsce.

4 Analiza przeprowadzona zostala wedlug trzech podstawowych grup: wiek przedprodukcyjny to 0-17
lat, wiek produkeyjny to 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn oraz wiek poprodukceyjny liczony od
60 lat i wigcej dla kobiet, a 65 i wigcej dla mezczyzn.
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nieprodukcyjng byt nizszy w miescie, tam jednak wczesniej i szybciej jego
warto$¢ zaczeta sie zwigksza¢. Tempo tego procesu bylo zdecydowanie wol-
niejsze na wsi, a warto$¢ wspotczynnika obcigzenia jest obecnie zblizona do
poziomu sprzed 20 lat. O ile wéwczas na obcigzenie to w wiekszym stop-
niu skfadata si¢ subpopulacja w wieku przedprodukcyjnym (56%), to obec-
nie czyni to subpopulacja w wieku poprodukcyjnym (majaca udzial 54%).
Dodatkowo obserwujemy intensyfikacje procesu podwojnego starzenia sie
populacji, bowiem poza ogélnym wzrostem liczby i udzialu os6b w wieku
poprodukcyjnym, liczba mieszkancow wsi w wieku 80 lat i wiecej zwiek-
szyla sie¢ znacznie od 2004 r. - 0 154%, do wartosci 574 tys. Utrzymuje sie
feminizacja najstarszych zasobdw na wsi oraz zamieszkiwanie w gospodar-
stwach jednoosobowych.

Ten empirycznie udowodniony proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej
w Polsce nalezy do gtéwnych tendencji wspdlczesnego rozwoju demogra-
ficznego, ktdéry niesie z soba wiele wyzwan spolecznych i gospodarczych.
Jednym z nich jest dostep mieszkancoéw wsi do ustug publicznych, takich
jak np. ustugi opiekuncze, medyczne, rehabilitacyjne. Z ekonomicznego
punktu widzenia niekorzystny jest réwniez nieunikniony regres podazowej
strony rynku pracy oraz wzrost kosztéw zabezpieczenia spotecznego popu-
lacji biernej zawodowo (obejmujacego gléwnie $wiadczenia z tytulu starosci:
emerytalne i rentowe).
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Rycina 3.2. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (2002—-2034)

Zréafo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009.
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Omawiane tendencje zmian struktur demograficznych ludnosci wiej-
skiej przebiegaja z odmienng dynamika w poszczegélnych regionach kraju.
Obrazuja to kolejne ryciny, przedstawiajace udzial ludnosci w wieku produk-
cyjnym (ryc. 3.3) i w wieku poprodukcyjnym (ryc. 3.4) w agregacji gminnej
dla 2004 i 2022 roku. Pierwszym, co zauwaza si¢ od razu, analizujac ryciny, jest
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fakt, ze rozklady przestrzenne dla 2004 r. skladajg si¢ jak puzzle, mianowicie
najnizszy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wspdtwystepuje z najwyz-
szym odsetkiem w wieku poprodukcyjnym i odwrotnie. Fakt drugi to spadek
przestrzennego zréznicowania rozktadu ludnosci w wieku produkcyjnym, co
wynika z oméwionego wyzej spadku jej udzialu w calej populacji wiejskiej.
O ile 20 lat temu ponad 1/3 gmin (747) miala wiecej niz 66% ludnosci w wieku
produkcyjnym (gldwnie byly to Ziemie Zachodnie i Péinocne Polski), o tyle
obecnie takich gmin jest zaledwie 35, a w blisko polowie jednostek notujemy
od 62% do 64% tak mierzonych potencjalnych zasobéw pracy. To splaszcze-
nie zréznicowania, jak si¢ wydaje, omineto jedynie gminy, ktére juz w 2004 r.
odznaczaly sie najnizszym (ponizej 60%) odsetkiem ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Lezg one gléwnie u zbiegu regionéw Polski centralnej oraz na po-
tudniu Podlasia i potudniu Lubelszczyzny. Fakt trzeci to intensywny proces
starzenia si¢ ludnos$ci zamieszkujacej Ziemie Zachodnie i Pétnocne, tj. tere-
ny przylaczone do Polski po drugiej wojnie §wiatowej, na ktérych stworzono
system panstwowych gospodarstw rolnych (PGR). Zasiedlone wowczas przez
ludnos¢ naptywowa (osadniczg) obszary wiejskie wyrdzniata wzglednie mloda
struktura wieku i wysoki poziom reprodukcji demograficznej. Wraz z likwi-
dacja gospodarki uspolecznionej rozpoczal si¢ proces pauperyzacji'> miesz-
kajacej tam ludnosci, ktéry przetozyl sie na zwigkszony odptyw oséb w wieku
mobilnym, coraz nizsze wspolczynniki urodzen, a w konsekwencji coraz niz-
szy udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Analiza zréznicowania regionalnego zmian struktury ludnosci wedtug wie-
ku pozwala ponadto rozpozna¢, gdzie obszary wiejskie sg stare demograficz-
nie, a gdzie intensywnie si¢ starzejg. Ot6z gminy polozone u zbiegu regionow
w centralnej Polsce jeszcze przed integracja z UE dolaczyly do obszaréw
starych demograficznie, a takie okreslenie do lat 90. mialy tylko dwa woje-
wodztwa wschodniej Polski (tzw. $ciana wschodnia). Dwie ostatnie dekady
sprawily, Ze najszybciej starzeja si¢ wojewodztwa zachodniej Polski.

Wyjasniajac przestrzenne wzorce przemian demograficznych'®, zwracamy
uwage na to, ze przemiany te maja Zréodto w sposobie uczestnictwa poszczegdl-
nych regiondw w procesach migracyjnych, a zwlaszcza w migracjach miedzy
wsig a miastem. Podlegaja dwém wyrézniajacym je kryteriom, z ktérych jedno —
o obecnie wiekszej sile oddziatywania - wigze si¢ z polozeniem wzgledem
o$rodkow regionalnych i jest wyznaczane przez continuum centrum-peryfe-
rie. Zrédto tego porzadku tkwi w procesach suburbanizacji, a wiec zwigzane
jest z tzw. fazg Zycia miast, jak rdwniez z rdznicg szeroko rozumianych kosztow

1> S. Kalinowski, Wiejska bieda - (nie)obecnos¢ na polskiej wsi, w: M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin
(red.), Cigglos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi. Tom 1, IRWiR PAN, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2019, s. 192.

!¢ I. Frenkel, A. Rosner, M. Stanny, Ksztattowanie si¢ populacji ludnosci wiejskiej, w: M. Halamska, M.
Stanny, J. Wilkin (red.), Cigglos¢ i zmiana..., dz. cyt., s. 77-118.
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migracji ze wsi do miast i do obszaréw podmiejskich. Drugie kryterium ma
charakter historyczny, odnosi si¢ gléwnie do podziatu kraju w okresie rozbio-
réw oraz do efektow przesuniec granic po drugiej wojnie §wiatowej (tj. chodzi
0 Ziemie Dawne oraz o Ziemie PéInocne i Zachodnie)". Te wydarzenia po-
lityczne, cho¢ dotycza wzglednie odlegtych czaséw, nadal wyznaczaja zasieg
wystepowania odmiennych spolecznych i gospodarczych warunkéw ksztatto-
wania si¢ proceséw i struktur demograficznych.
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Rycina 3.3. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (%)

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rycina 3.4. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (%).

Zrédio: opracowane wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Przykladem korzystnej sytuacji demograficznej na wsi s3 wojewddztwa
podkarpackie i matopolskie, a wiec obszar dawnego zaboru austriackiego.
Wiekszos¢ gmin notuje tu dodatni przyrost ludnosci, ktory jest rezultatem

7 M. Stanny, A. Rosner, E. Kozdron, Changes in the spatial distribution of the level and dynamics of
socio-economic development of rural areas in Poland, ,Wie$ i Rolnictwo” 2016, 4 (173), s. 37; doi: 10.53098/
wir042016/02.
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wzglednie wysokiego przyrostu naturalnego. Rejon ten charakteryzuje takze
relatywnie maty udzial w migracjach statych do miast, rozwinal si¢ tu nato-
miast model taczenia pracy w gospodarstwie z pracg poza nim i codziennych,
»wahadlowych” dojazdéw do pracy. Co wigcej, w ostatnim okresie obserwuje
sie w czesci tego rejonu naptyw ludnosci z miast motywowany warunkami $ro-
dowiska naturalnego oraz atrakcyjnym krajobrazem. Jednocze$nie struktura
sieci osadniczej (duze wsie, srednio ok. trzy razy wigksze niz $rednia wielko-
$ci wsi w kraju) sprzyja budowaniu aktywnosci spotecznej, poprawie warun-
kéw bytowych, ponoszeniu przez samorzady lokalne nizszych kosztéw ustug
spolecznych.

Réwniez relatywnie mtodg strukture ludnosci, jednakze przy nizszej ge-
stosci zaludnienia ma wojewddztwo wielkopolskie. Region ten w slabym
stopniu uczestniczyl w migracjach ludnosci do miast, dlatego populacja
wiejska byla w mniejszym stopniu wyplukiwana z rocznikéw mlodych, kto-
re swojg prokreacje realizowaly na miejscu. Obecnie ludnos¢ Wielkopolski
tworzy najwieksza w kraju sie¢ dojazdéw do pracy (migracji wahadtowych).
Specyfika proceséw demograficznych w tym regionie taczy sie z odmiennym
charakterem procesu uwlaszczeniowego, ktéry mial nie tylko przestanki po-
lityczne, ale réwniez brat pod uwage ksztaltowanie struktury gospodarczej
na wsi.

3.3. Aktywnosé zawodowa ludnosci wiejskiej

W sytuacji starzenia si¢ spoleczenstwa nie bez znaczenia pozostaje ko-
nieczno$¢ aktywizacji zawodowej ludnosci. Wzrost udzialu oséb w wieku
poprodukcyjnym wymusza wrecz zabiegi o spowolnienie tego procesu i za-
razem zwigkszenie liczby pracujacych. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
skala aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej nieznacznie wzrosta, ale
wskaznik zatrudnienia mieszkancéw wsi w Polsce pozostaje nadal znacznie
ponizej celu strategii Europa 2020, ktory zakladal, ze w 2020 r. uczestnic-
two oséb w wieku produkcyjnym na rynku pracy wyniesie 75%. Nie osia-
gneliSmy nawet celu zatrudnienia zakltadanego w Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, przyjetej w 2012 r., ktéry zapisany zo-
stal na poziomie 60%. W planie dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych z 2021 r."” okres$lono nowy cel zatrudnienia, to zna-
czy do 2030 r. co najmniej 78% ludnosci w wieku produkcyjnym (wedlug
EUROSTAT to 20-64 lata) powinno mie¢ zatrudnienie. W UE 6w wskaznik

'8 Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
Zonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela 2010.
19 Za: https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/ (dostep 15.01.2024).
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zatrudnienia®® w drugim kwartale 2023 r. wyniost 75,4%, a Polska plasowala
sie powyzej (77,4%). Mozna zaklada¢, ze jako spoleczenstwo ogétem powin-
ni$my zrealizowac ten cel zatrudnienia. Sytuacja mieszkancéw wsi jednak nie
jest tak optymistyczna.

Przyjrzymy si¢ zatem zmianie aktywnosci zawodowej (zamiennie: aktyw-
nosci ekonomicznej) na polskiej wsi przez poréwnanie danych ze spiséw po-
wszechnych? NSP 2002 i NSP 2021, nastepnie zaglebimy si¢ w statystyke
Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (dalej: BAEL)*, ktérej metodologia
jest spdjna z badaniem EUROSTATu Labour Force Survey (LES)*. Definicje
podstawowych kategorii: aktywnych zawodowo (na ktdérych sktadaja si¢ pra-
cujacy i bezrobotni) oraz biernych zawodowo w obu typach badan nieznacznie
sie roznia, ale poziom szczegdtowosci dostepnych danych tez jest rézny, co po-
zwala czytelnikowi na szerszy oglad tematu. Roznice te wymagaja odniesienia
sie do metodologii badan, co uczyniono w przypisach.

Strukture ludnosci aktywnej zawodowo na wsi wedlug spiséw powszech-
nych przedstawia ryc. 3.5 wskazujaca na relacje hierarchiczne jej kategorii.
Zasob, w ktorym jest identyfikowana sita robocza (czyli pracujacy i bezro-
botni), obejmuje osoby w wieku 15 lat i wiecej. Na tej podstawie wylicza sie
wskaznik aktywnosci zawodowej. Od wejscia do UE jego warto$¢ dla ludnosci
wiejskiej w Polsce wzrosta tylko o 3 p.p. do wartosci 59,4%. Oznacza to, ze na
kazde 10 osob na wsi w wieku 15 i wiecej lat, szes¢ mialo status osoby pra-
cujacej badz poszukujacej pracy. Aktywni zawodowo rekrutowali si¢ z grupy
biernych zawodowo*, bowiem wskaznik biernosci zawodowej z poziomu 44%

» Wskaznik zatrudnienia to odsetek 0sob pracujacych w stosunku do poréwnywalnej liczby ludnosci
ogdtem.

! Ludno$¢ aktywna zawodowo — za ONZ i UE - obejmuje wszystkie osoby uznane za pracujace lub
bezrobotne. Do pracujagcych zostaly zaliczone wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w okresie ba-
danego tygodnia: wykonywaly przez co najmniej 1 godz. prace przynoszaca zarobek lub dochdd, nie wy-
konywaly pracy, ale formalnie mialy prace, a czasowa przyczyna niewykonywania pracy byla np. choroba
lub urlop. Bezrobotni to osoby w wieku 15-74 lata, ktore spelnily jednoczesnie trzy warunki: w okresie
badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, aktywnie poszukiwaly pracy, byly gotowe podja¢ prace
w tygodniu badanym i nastepnym. Do bezrobotnych zaliczono takze osoby, ktore znalazly prace i oczekiwa-
ty na jej rozpoczecie w okresie trzech miesiecy oraz byly gotowe te prace podjac.

2 Przedmiotem badania jest sytuacja w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykony-
wania pracy, pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu, a zatem tzw. biezaca
aktywnos¢ ekonomiczna. Za EUROSTAT: do 2020 r. za osobe pracujaca wedtug BAEL uwaza si¢ osobe
w wieku 15 lat i wigcej (od 2021 r. w wieku 15-89 lat), ktora w tygodniu referencyjnym nalezata do jednej
z nastgpujacych kategorii: a) osoby, ktore przepracowaly co najmniej 1 godz. za wynagrodzeniem lub za-
robkiem, w tym pomagajacy czlonkowie rodziny; b) osoby majace prace lub firme, ktore czasowo nie byly
w pracy, ¢) osoby prowadzace dzialalnos¢ rolniczg lub rybacka (od 2021 r.: zajmujace sie produkcja towardéw
rolnych, ktérych gléwna czes¢ przeznaczona jest na sprzedaz lub barter). Wiecej tu: https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employed_person_-_LFS (dostep 15.01.2024).

# Metodologia badania LSF opisana w przywolanym we wprowadzeniu rozporzadzeniu (UE)
2019/1700 i w jego rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2019/2240 o dziedzinie sily robocze;.

# Ludno$¢ bierna zawodowo wg NSP to osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore nie zostaly zaklasyfi-
kowane jako pracujace lub bezrobotne, tzn. osoby, ktére w badanym tygodniu: nie pracowaly, nie miaty
pracy ani jej nie poszukiwaly; nie pracowaly, poszukiwaly pracy, ale nie byty zdolne/gotowe do jej podjecia
w okresie od 1 do 15 kwietnia; nie pracowaly ani nie poszukiwaty pracy, poniewaz mialy prace zatatwiong


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employed_person_-_LFS
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employed_person_-_LFS

ROZDZIAt 3. PRZEMIANY LUDNOSCIOWE NA WSI

w 2002 r. zmniejszyt sie o 3 p.p. Bardzo duze zmiany nastapily w aktywizacji
zawodowej osob bezrobotnych. W okresie od 2002 do 2021 nastapil wzrost
wskaznika zatrudnienia® az o 12 p.p. z 45% do 57% oraz bardzo znaczny
spadek stopy bezrobocia blisko o 16 p.p. (z 20% do 4%)*. Generalnie spadek
wskaznika biernosci zawodowej oraz stopy bezrobocia przy wzroscie wskazni-
ka zatrudnienia oznacza, ze powszechnie notowany po wejsciu do UE wzrost
popytu®’ na prace objal takze mieszkancéw wsi. Uzupelnijmy jednak, ze po-
pyt na prace stricte na wsi jest wcigz w relacji do miasta niski*, a poziom za-
trudnienia mieszkancoéw wsi nie jest rownoznaczny z liczbg istniejacych tam
miejsc pracy. Role animatora lokalnego rynku pracy odgrywa miasto, czgsto
miasto powiatowe bedace centrum zycia spoleczno-gospodarczego.

Ogolne ozywienie gospodarcze jakie nastgpito wraz z dostepem do unij-
nego rynku, umozliwito wielu polskim przedsiebiorstwom dalszy rozwdj ich
dziatalno$ci. Wraz ze wzrostem produktywnosci przedsigbiorstw zwigkszaty
sie konsumpcja i wydatki gospodarstw domowych. A firmy tworzyly nowe sta-
nowiska pracy dla potencjalnych pracownikéw. Rosty mozliwosci znalezienia
odpowiedniego zatrudnienia przez poszukujacych pracy, a takze mozliwosci
doboru przez pracodawcéw pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.
Taka sytuacja byla korzystna szczegélnie dla duzych firm, zlokalizowanych
w obszarach zurbanizowanych. Obszary wiejskie, gtéwnie te polozone poza
strefg codziennych dojazdéw do pracy w osrodku regionalnym, zaczely bory-
ka¢ si¢ z nowym zjawiskiem - emigracji zarobkowej do krajow UE, w ktérym
uczestniczyly gtownie osoby w wieku 18-35 lat, czesciej osoby wyksztalcone
oraz kobiety*”. Zauwazamy, ze poakcesyjna zwigkszona aktywnos¢ w proce-

i oczekiwaly na jej rozpoczecie w okresie: dluzszym niz trzy miesigce lub do trzech miesiecy, ale nie byly
gotowe tej pracy podjac.

» Status zatrudnienia w NSP uwzglednia nastepujace kategorie pracujacych: 1) Zatrudnieni (pracow-
nicy najemni): osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej; do tej grupy
naleza rowniez praktykanci i stazysci, ktorzy otrzymywali wynagrodzenie za prace; osoby wykonujace pra-
ce naktadczg (inaczej chalupnicza); osoby zatrudnione w rodzinnym gospodarstwie rolnym badz rodzin-
nej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem i jednocze$nie otrzymujace za wykonywang prace ustalony
zarobek lub dochéd (niekoniecznie w formie pienieznej). 2) Pracujacy na wlasny rachunek: wlasciciele,
wspotwlasciciele lub dzierzawcy indywidualnego gospodarstwa rolnego pracujacy w tym gospodarstwie;
osoby prowadzace wlasng dzialalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem (zarejestrowang lub niezarejestrowa-
ng); agenci we wszystkich systemach agencji; osoby, ktore na mocy porozumienia z pracodawca zarejestro-
waly wlasng dzialalno$¢ jako jednoosobowy podmiot gospodarczy. Do pracujacych na wiasny rachunek
zalicza si¢ zarowno pracodawcow (osoby pracujace na wlasny rachunek, ktére w badanym tygodniu za-
trudnialy przynajmniej jednego pracownika najemnego), jak i osoby niezatrudniajace pracownikow. 3)
Pomagajacy czlonkowie rodzin: osoby, ktore bez umownego, wczeéniej ustalonego wynagrodzenia poma-
galy w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub w rodzinnej dzialalnoéci gospodarczej poza
rolnictwem.

% Obliczenia nie uwzgledniaja 0s6b o nieustalonym statusie na rynku pracy.

¥ D. Kotlorz, E. Sojka, Wzrost gospodarczy a zatrudnienie w Polsce w latach 1995-2014, ,Studia Praw-
no-Ekonomiczne” 2017, 105, s. 259-275.

# L. Kucharski, I. Kukulak-Dolata, P. Matysiak, A. Rutkowska, Wybrane aspekty funkcjonowania rynku
pracy w przekroju przestrzennym w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dz 2021, s. 111.

29 M. Anacka, J. Brzozowski, H. Chatupczak, A. Fihel, G. Firlit-Fesnak i in., Spofeczne skutki poakce-
syjnych migracji ludnosci Polski, Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014;
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sach migracyjnych Polakdéw negatywnie wplyneta na wewnetrzne procesy
ludnosciowe w perspektywie kolejnych generacji. 20 lat po wejsciu do UE
obserwujemy depopulacje cze$ci obszaréw wiejskich m.in. Opolszczyzny,
Pomorza Zachodniego, Warmii (jako obszaréw popegeerowskich), ktérych
spolecznos$¢ aktywnie uczestniczyla w emigracji zarobkowej (czesto prze-
ksztalconej w emigracje¢ ostateczng). Rzeczona emigracja zarobkowa miata
takze dobrg strone, gdyz wplywala na obnizenie stopy bezrobocia w Polsce,
ktdrej obecny poziom kwalifikuje je jako bezrobocie naturalne.

LUDNOSC WIEJSKA
w wieku 15 lat i wiecej
2002 — 11 245 tys.
2021 — 11 814 tys.
[ l 1
AKTYWNI BIERNI

ZAWODOWO ZAWODOWO
Waz2002NSP = 56,3% AN NS
Waz2021NSP = 59,4% Wbz2021NSP = 40,6%

i
[ |
PRACUJACY BEZROBOTNI
zatrudnieni Sb2002NSP = 19,8%

niezatrudnieni
Wz2021NSP = 57,1%

Objasnienia: Waz — wspétczynnik aktywnosci zawodowej; Wbz — wspotczynnik biernosci zawo-
dowej; Wz — wskaznik zatrudnienia; Sb — stopa bezrobocia; 2002NSP — wyniki Narodowego
Spisu Powszechnego 2002; 2021NSP — wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021.

Rycina 3.5. Podziat ludnosci wiejskiej wedtug aktywnosci zawodowej (NSP 2002 i NSP
2021)%®

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie NSP 2002 i NSP 2021, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl (dostep
31.12.2023).

Przedstawiona zmiana w zakresie poszerzania aktywnosci zawodowej
ludnosci wiejskiej nie tylko faczyla si¢ z dlugookresowymi tendencjami roz-
woju spoleczno-gospodarczym kraju, lecz okreslaly ja takze trwale charakte-
rystyki podazy pracy zréznicowane w aspekcie przestrzennym (por. ryc. 3.3).

https://kbnm.pan.pl/images/Raport_KBnM_PAN_Spo%C5%82eczne_skutki_poakcesyjnych_migracji_
ludno%C5%9Bci_Polski.pdf (dostep: 16.01.2024).

* Réwniez w NSP 2002 zastosowano definicje, ktérych przedmiotem byla biezgca aktywno$é
ekonomiczna, jednak zakres definicyjny byt inny.


http://www.stat.gov.pl
https://kbnm.pan.pl/images/Raport_KBnM_PAN_Spo%C5%82eczne_skutki_poakcesyjnych_migracji_ludno%C5%9Bci_Polski.pdf
https://kbnm.pan.pl/images/Raport_KBnM_PAN_Spo%C5%82eczne_skutki_poakcesyjnych_migracji_ludno%C5%9Bci_Polski.pdf
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Statystyka spiséw powszechnych umozliwia obserwacje zmian aktywnosci za-
wodowej na poziomie lokalnym, poszerzajac warto$¢ poznawcza.

Przez cale lata stopien przestrzennego zrdznicowania bezrobocia w Polsce
pozostawal wysoki. Terytorialne réznice w 2002 r., mierzone najnizsza oraz
najwyzsza wartoscia stopy bezrobocia, wahaly sie od 3,6% w gminie Kocierzew
Potudniowy (w wojewddztwie t6dzkim, w powiecie towickim) do 45% w gmi-
nie miejsko-wiejskiej Barwice (wojewddztwo zachodniopomorskie, powiat
szczecinecki) i 47% w gminie Chlewiska (woj. mazowieckie, powiat szydto-
wiecki). Przez dwie dekady stopa bezrobocia dla ludnosci wiejskiej znacznie
sie zmniejszyta (wynoszgc wedtug NSP 2021 od 2,5% w wojewodztwie wielko-
polskim do 6,2% w wojewodztwie warminsko-mazurskim). Najnizszg zanoto-
wano na poziomie 0,4% w gminach: Przytuly (wojewodztwo podlaskie, powiat
fomzynski) i Boguty-Pianki (wojewodztwo mazowieckie, powiat ostrowski),
a najwyzsza, siegajaca 19,5% w gminie Lelkowo polozonej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w powiecie braniewskim. Natezenie stopy bezrobocia
zaprezentowane na dwdch mapach ryciny 3.6 pokazuje znaczng skale zmia-
ny zjawiska w czasie, jednak rozklad przestrzenny jest stosunkowo stabilny.
Najwyzsza stopa bezrobocia utrzymuje sie w zachodniej i pélnocnej Polsce
na terenach wysokiego udzialu dawnego sektora panstwowego w rolnic-
twie oraz na Kielecczyznie. Nowym zjawiskiem jest relatywnie wyzsza sto-
pa bezrobocia w poludniowo-wschodniej czesci kraju, ktora obserwujemy
wraz ze wzrostem odsetka osob w rodzinach objetych systemem pomocy
spolecznej’’.

Jak zroznicowany terytorialnie byt wskaznik zatrudnienia ludnosci wiej-
skiej przed akcesja do UE i 20 lat pdzniej, przedstawia ryc. 3.7. Pordwnujac
obie mapy, zauwazamy przede wszystkim, ze w calej Polsce wzroslo za-
trudnienie ludnosci wiejskiej. Nastapil tez wzrost znaczenia lokalnych
rynkow pracy wokol osrodkéw miejskich tzw. wielkiej piatki, do ktorej
nalezg: Poznan, Wroclaw, Krakow, Warszawa i Tréjmiasto. Nie pozosta-
o to tez bez wplywu na proces dalszej polaryzacji atrakcyjnosci rynkow
pracy. Glebokos¢ terytorialnych réznic wskazujg wartosci skrajne rozkladu
wskaznika zatrudnionych mieszkancéw wsi. I tak, wedlug NSP 2002 najnizszy
wskaznik zatrudnienia 25% miala gmina o najwyzszej jednoczesnie stopie
bezrobocia w Polsce — gmina Chlewiska, za$ najwyzszy, 64%, mialy gminy:
Kocierzew Poludniowy i Chasno z tego samego powiatu lowickiego. Najniz-
szy wskaznik zatrudnienia w 2021 r. - na poziomie 34% - osiggneta gmina
Kleszczele (i podobne wartoéci nie przekraczajace 42% - pozostale gminy
powiatu hajnowskiego). Na drugim biegunie spektrum jest gmina Komorniki -

' M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IV. Dekada prze-
mian spoteczno-gospodarczych, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 2023, s. 193-201.
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73,4% - wraz z innymi gminami podpoznanskimi jak Swarzedz, Kérnik, Do-
piewo, Rokietnica, Kleszczewo.

Warto przy tym zwroci¢ uwage na wschodnia Polske, gdzie, ogdlnie
biorac, wskaznik zatrudnienia ludnosci wiejskiej wzrosl, ale relatywnie do
zmian ogolem na wsi jego dynamika jest bardzo niska. Na sytuacje taka
zlozyly sie: bardzo wysoki udzial oséb biernych zawodowo - emerytow oraz

efekt zwiekszonej aktywnosci w procesach migracyjnych ludnosci w wieku
produkcyjnym.

2002 2021
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Niezmiennie w czasie trwalo$¢ przestrzenng wykazujg trzy enklawy ni-
skich wartosci wskaznika zatrudnienia. Pierwsza to pogranicze wojewodztw
mazowieckiego i §wietokrzyskiego, a wigc sasiedztwo wiejskie takich miast jak
Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Szydtowiec i Ostrowiec Swietokrzyski.
Dwie kolejne to Pomorze Srodkowe (Barwice, Grzmigca) oraz Warmia
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i Mazury (obszar nadgraniczny z Krélewcem). Wszystkie trzy regiony to ob-
szary wciaz stabo przeksztalcone przez gospodarke pozarolnicza, potozone
w strefie subregionalnej, z dala od miast wojewddzkich.

Powyzsze potwierdza, ze przez 20 lat po wstapieniu do UE wciaz réznice
w aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi sg wynikiem zaréwno nieréwno-
miernego rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw, jak i renty lokaliza-
cyjnej lokalnego rynku pracy. Dlatego nie mamy wiejskiego rynku pracy, ale
bardzo wiele rynkéw lokalnych, w ktérych mieszkancy wsi w rézny sposéb
uczestniczg. Najczesciej rynki te zlokalizowane s w miastach, zwlaszcza
powiatowych, stanowigcych osrodki lokalne zaspokajajace rézne potrzeby
mieszkancow wsi, w tym réwniez te zwigzane z zatrudnieniem i pozyskiwa-
niem zrddel utrzymania. Na te rynki lokalne oddziatujg procesy demograficz-
ne, ktérych natezenie takze jest zréznicowane terytorialnie.

3.4. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci rolnej i bezrolnej

W ciagu 20 lat dokonaly si¢ w Polsce istotne zmiany w proporcji ludnosci
rolnej i bezrolnej. Analiza struktury ludnosci wedtug aktywnosci zawodowej
bytaby niepelna, gdybysmy nie uwzglednili zasadniczej specyfiki mieszkan-
cow wsi, mianowicie podziatu jej na dwie grupy: ludnosci w gospodarstwach
domowych dysponujacych gospodarstwem rolnym i pozostatej (skrétowo na-
zwac ja mozna ludnoscig bezrolng). ,Rolna” zbiorowos¢ wsi, tworzona przez
rolnikéw indywidualnych i zamieszkujacych z nimi czlonkéw rodzin, jeszcze
przed akcesjg Polski do UE stanowila nieco wigcej niz polowe. Postepujacy
i nieunikniony proces dezagraryzacji gospodarki wiejskiej** powoli zmieniat
proporcje ludnosci rolnej i bezrolnej. Na poczatku trzeciej dekady XXI wie-
ku juz 8 na 10 mieszkancow wsi nie wykazywalo zadnego zwigzku z gospo-
darstwem rolnym.

Analize w podziale wedlug zwigzku z gospodarstwem rolnym umozliwia
statystyka BAEL. W tab. 3.2 zebrano podstawowe charakterystyki dla lat 2003,
2013 i 2023, ktére wskazujg na wyzszy wskaznik zatrudnienia i nizszg stope
bezrobocia wsréd ludnosci zwigzanej z rolnictwem, a wérod ludnosci bez-
rolnej odwrotnie®. Specyficzny stosunek pracy charakterystyczny dla go-
spodarstw rodzinnych sprawia, Ze w rodzinach rolniczych bardzo rzadkim

2 Przejawia si¢ spadkiem udziatu zatrudnionych w rolnictwie, takze wzrostem udziatu ludnosci utrzy-
mujace;j sie ze zrodel pozarolniczych na wsi. Dla obszaréw wiejskich w Polsce wazne jest, aby dezagraryzacja
sie odbywata; w przeciwnym razie wystapia mechanizmy prowadzace do przerostéw zatrudnienia w gospo-
darstwach rodzinnych, a inaczej méwiac, do bezrobocia ukrytego.

* Grup tych nie nalezy myli¢ z osobami pracujgcymi w rolnictwie i poza nim; zaréwno cze$¢ osob
w rodzinach rolniczych pracuje poza gospodarstwem, jak i cz¢$¢ ludnosci bezrolnej pracuje w rolnictwie,
tyle Ze jest to praca o charakterze najemnym. Oczywiscie w obu grupach wystepuja rowniez osoby bezro-
botne i bierne zawodowo.
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zjawiskiem jest wystepowanie 0sob bezrobotnych w sensie, jaki nadaje im
przepis, na podstawie ktdrego bezrobotni rejestruja swoj status w urzedzie
pracy. Wigkszos¢ bezrobotnych zarejestrowanych sposréd mieszkancow wsi
wywodzi sie z rodzin bezrolnych. Osoby pochodzace z rodzin rolniczych
bez innego zatrudnienia znajduja ,prace” w gospodarstwie. Tendencje taka
potwierdza znacznie wyzsza stopa bezrobocia wsrdd ludnosci bezrolnej,
ktora tuz przed wejsciem do UE wynosila az 27%, a dla ludnosci rolniczej
niespelna 10%. W 2023 r., ze wzgledu na znacznie nizsza og6lna podaz pra-
cy, poziom ten byl bardziej wyrownany (odpowiednio 2,7% i 1,9%).

Tabela 3.2. Aktywnos¢ zawodowa na wsi wedtug zwigzku z gospodarstwem rolnym
(w wieku 15 lat i wiecej)

Ludnos$¢ w gospodarstwach domowych

Ludnos¢ bezrolna
z gospodarstwem rolnym

2003 udziat w populacji wiejskiej: 52% 2003 udziat w populacji wiejskiej: 48%
2023 udziat w populacji wiejskiej: 23% 2023 udziat w populacji wiejskiej: 77%

wedtug BAEL 2003

Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia
W,=58,7% W, =34,2%
Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Sb =9,6% Sb =27,1%

wedtug BAEL 2013

Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia
W,=62,6% W, =43,8%
Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Sb =6,0% Sb =12,7%
wedilugg BAEL 2023
Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia
W,=69,8% W,=53,7%
Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Sb =1,9% Sb =2,7%

Zrédto: GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy I-IV kwartat 2003 r., GUS, Warszawa 2004, https:/stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/kwartalna-informacja-o-ryn-
ku-pracy-i-iv-kwartal-2003-r-,12,2.html; GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy w IV kwartale 2013 r., GUS,
Warszawa 2014, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo
-wg-bael/kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-iv-kwartale-2013-r-,12,15.html; GUS, Pracujgcy, bezrobotni
i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) — Il kwartat 2023 roku, GUS, Warszawa 2023, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni
-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-iii-kwartal-2023-roku,12,58.html (dostep 31.12.2023).

Wazne jest jednak co innego: zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych ,,jaw-
nych” skupiona jest w zbiorze 0s6b w bezrolnych gospodarstwach domowych;
w przypadku oséb w gospodarstwach domowych rolnikéw nadwyzki zaso-
béw pracy w ogromnej wiekszosci nie sa rejestrowane i przybieraja forme


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-iii-kwartal-2023-roku,12,58.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-iii-kwartal-2023-roku,12,58.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-iii-kwartal-2023-roku,12,58.html
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bezrobocia ukrytego. Decyduje o tym system prawny ograniczajacy mozli-
wos¢ rejestracji 0sob bezrobotnych przebywajacych w gospodarstwie rolnym
oraz tzw. ,rodzinny charakter gospodarstw”. Ten rodzinny charakter gospo-
darstw rolnych powoduje, ze kazdy cztonek rodziny, ktéry nie ma innej pracy,
znajdzie w gospodarstwie zajecie (niewazne, czy uzasadnione ekonomicznie)
i dzieki dochodom z gospodarstwa zaspokoi swoje potrzeby w takim samym
stopniu jak pozostali cztonkowie rodziny. Nadrzednym celem gospodaro-
wania staje sie bezpieczenstwo ekonomiczne rodziny, a nie maksymalizacja
zysku czy efektywnos¢. Dlatego wskaznik zatrudnienia® obliczony dla ludno-
$ci zwigzanej z indywidualnym rolnictwem juz w 2003 r. wynosil blisko 59%,
aw 2023 r. - 70%, za$ znacznie nizszy byt dla ludnosci bezrolnej — odpowied-
nio 34% i 54,3%.

Podsumowanie

Przedstawione w Raporcie obserwacje dotycza zmian liczby i struktury wie-
ku ludnosci wiejskiej oraz jej struktury aktywnosci zawodowej w okresie 20 lat
od akcesji Polski do Unii Europejskiej, z uwzglednieniem czasowo-przestrzen-
nej dynamiki. Ogélne wnioski mozna podsumowac¢ nastepujaco:

» Udzial ludnoéci rezydujacej na wsi urdst w latach 2002-2021 z 38,5% do
40,1%. Przebywanie Polakéw za granicg wptywa na réznice miedzy stanem
ludnosci rezydujacej a stanem wedlug definicji krajowej. Wedlug definicji
krajowej mieszkancow wsi jest wiecej o 1%.

+ Od 2000 roku zauwazalna jest zmiana w bilansie migracji miedzy miastem
a wsig, ale nalezy uwzgledni¢, ze ludno$¢ absorbuja gléwnie obszary po-
daglomeracyjne, podczas gdy z obszaréw peryferyjnych nastepuje odptyw.

* Mimo ze przyrost rzeczywisty wystepuje w 1/3 gmin w Polsce, to az 2/3
gmin notuje ubytek, gléwnie z powodu ujemnego salda migracji. Proces
~demograficznego zwijania si¢” obszaréw wiejskich i maltych miast jest
szczegllnie widoczny na peryferiach centralnej i wschodniej Polski oraz na
obszarach popegeerowskich.

* Na polskiej wsi odnotowalismy nie tylko malejaca dynamike liczby ludno-
$ci, ale takze glteboka zmiane struktury wiekowej, ktorej kierunek wpisuje
sie w ogolne trendy europejskie.

* Nastgpil spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyj-
nym, a wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

* Okreslenia wprost, ze wskaznik zatrudnienia odzwierciedla nam osoby ,,pracujace w gospodarstwie’,
nie mozna jednak traktowa¢ dostownie. Sg to osoby, ktére wykonuja w gospodarstwie rézne czynnosci,
nie zawsze niezbedne, ale wedlug deklaracji respondenta odpowiadajacego na pytania rachmistrza majace
prace w gospodarstwie.
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Sredniorocznie ludnosci w wieku poprodukcyjnym przybywalo na wsi
ponad 1%, a udzial jej zwigkszyt si¢ do blisko 20%. W momencie akcesji
do UE na polskiej wsi statystycznie na jednego ,,dziadka” przypadalo 1,3
>wnuka’, po 20 latach przypadat juz mniej niz jeden wnuk.

Obserwujemy intensyfikacje procesu podwdjnego starzenia si¢ populacji,
bowiem liczba mieszkancéw wsi w wieku 80 lat i wiecej zwigkszyta si¢ od
2004 r. 0 154%.

Obszary wiejskie zlokalizowane u zbiegu regiondw w centralnej Polsce
jeszcze przed integracja z UE dolaczyly do obszaréw demograficznie sta-
rych wschodniej Polski. Dwie ostatnie dekady sprawity, Ze najszybciej sta-
rzeja si¢ wojewodztwa zachodniej Polski.

Relatywnie najkorzystniejsza sytuacja demograficzna na wsi utrzymywata
sie w wojewodztwach: matopolskim i wielkopolskim.

Proces starzenia si¢ ludnodci jest jedng z gléwnych tendencji wspdtczesne-
go rozwoju demograficznego Polski i wymaga uwagi nie tylko ze strony
polityki spotecznej, ale i gospodarczej. Niesie bowiem ze soba wyzwania
zwigzane z dostepem do ustug spolecznych i ze wzrostem kosztéw zabez-
pieczenia spolecznego.

Skala aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej po wejsciu Polski do UE
nieznacznie wzrosta, na co wptyw mial przede wszystkim rosnacy popyt na
prace. Nastapit wzrost wskaznika zatrudnienia z 45% do 57% oraz bardzo
znaczny spadek stopy bezrobocia z 20% do 4%. W 2022 r. na kazde 10 os6b
na wsi w wieku 15 i wiecej lat szes¢ mialo status osoby pracujacej badz po-
szukujacej pracy.

Terytorialne réznice w aktywnos$ci zawodowej mieszkancoéw wsi sg wyni-
kiem nieréwnomiernego rozwoju spolteczno-gospodarczego regiondw, jak
réwniez renty lokalizacyjnej lokalnych rynkéw pracy, ktore czesto koncen-
truja si¢ w miastach, zwlaszcza powiatowych. Nastapil tez wzrost znacze-
nia lokalnych rynkéw pracy wokot najwiekszych miast regionalnych. Nie
pozostalo to tez bez wplywu na proces dalszej polaryzacji atrakcyjnosci
rynkow pracy.

Najwyzsza stopa bezrobocia utrzymuje sie w zachodniej i péinocnej Polsce
na terenach wysokiego udzialu dawnego sektora panstwowego w rolnic-
twie oraz na Kielecczyznie. Nowym zjawiskiem jest relatywnie wyzsza sto-
pa bezrobocia w potudniowo-wschodniej czgsci kraju, uwidaczniajaca sig
wraz ze wzrostem odsetka osob w rodzinach objetych systemem pomocy
spolecznej.

Przez ostatnie dwie dekady Polska doswiadczyta istotnych zmian w pro-
porcji ludnosci rolnej i bezrolnej na wsi. Proces dezagraryzacji gospodarki
wiejskiej powodowal stopniowy spadek udzialu ludnosci zwigzanej z go-
spodarstwem rolnym z 52% do 23%.
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* Ludno$¢ zwigzana z rolnictwem charakteryzuje si¢ wyzszym wskaznikiem
zatrudnienia i nizszg stopg bezrobocia w poréwnaniu do ludnosci bezrol-
nej. Wynika to gléwnie z faktu, ze osoby bezrobotne w gospodarstwach rol-
nych rzadko rejestruja swoj status w urzedzie pracy, a wiele z nich znajduje
»pracg” w rodzinnym gospodarstwie .

*  Wirdd osdb bezrolnych poziom stopy bezrobocia zmniejszyt si¢ 10-krotnie
do niespelna 3%.



Barbara Chmielewska, Jozef Stanistaw Zegar

Rozdziat 4. Zrédta i rozdysponowanie
dochoddéw mieszkancow wsi

Wprowadzenie

Jakos¢ zycia mieszkancow wsi okreslajg przede wszystkim dochody, ktére
determinujg poziom konsumpcji, ale wazne sg takze dostep do infrastruktury
technicznej i spolecznej, stan srodowiska przyrodniczego, sprawnos¢ insty-
tucji panstwowych, dostep do rynku pracy, poziom kultury i inne elementy
kapitalu spolecznego. W ostatnim dwudziestoleciu na czynniki okreslajace
jakos¢ zycia silnie wptywata akcesja Polski do Unii Europejskiej. Dotyczy to
takze dochodéw, zwlaszcza dochodéw rolnikéw. W rezultacie zmniejszyt sig
dysparytet zaréwno dochoddw, jak i ogétu warunkéw zycia miedzy ludnoscia
wiejska a miejska. Wies staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym, ergo pozadanym
miejscem do zycia takze dla wielu mieszkancéw miast.

W tym rozdziale przedstawiono zmiany sytuacji ekonomicznej mieszkan-
cOw wsi na tle miast i Zrodta tych zmian - tkwigce gtéwnie w dziatalnosci po-
zarolniczej mieszkancéw wsi, podejmowanej zaréwno na terenach wiejskich,
jak i w miastach, oraz w transferach socjalnych i postepie w rolnictwie.

Rolnictwo wzbudza szczegdlne zainteresowanie ze wzgledu na sekularny
proces dezagraryzacji oraz nowo uswiadamiane funkcje rolnictwa. Po przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. polskie rolnictwo i obszary wiejskie
zostaly objete wspdlna polityka rolng (WPR), co — wraz ze zmianami w calej
gospodarce narodowej — odblokowalo bariery rozwoju rolnictwa: barier¢ do-
chodowa, bariere popytowa, pozarolniczy rynek pracy, podaz przemystowych
srodkéw do produkeji rolnej i przyczynito si¢ do wzrostu stabilnosci polityki
wobec rolnictwa i wsi, a poprzez transfery srodkéw publicznych - do zwiek-
szenia dochodow i inwestycji, do poprawy jakosci produktéw rolniczych, jak
tez do szerszego stosowania przyjaznych dla srodowiska przyrodniczego prak-
tyk rolniczych. Znaczne $rodki zostaly przeznaczone na rozwoj infrastruktury
wiejskiej i aktywizacje spoteczng mieszkancéw wsi. Srodki z funduszy WPR
i Funduszu Spojnosci umozliwiaja realizacje¢ projektéw zwigzanych z prowa-
dzeniem dzialalno$ci gospodarczej, spotecznej i integracyjnej przez mieszkan-
cow wsi, ktérych inaczej nie byloby na nie sta¢ z uwagi na ograniczony zaséb
kapitatu na wsi.
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Baze empirycznag analizy podbudowujacej formulowane oceny i tendencje
stanowig dane GUS, zwlaszcza z badan budzetéw gospodarstw domowych
(BGD) i spisow powszechnych (rolnego i ludnosci), dane rachunkéw ekono-
micznych rolnictwa (RER) oraz dane rachunkowosci rolnej (FADN). Ocena
objeto okres obecnosci Polski w strukturach unijnych, tj. lata po 2004 r.

4.1. Zrédta dochodéw ludnosci wiejskiej

Tabela 4.1. Przecietny miesieczny nominalny dochdd rozporzgdzalny w gospodar-
stwach domowych na wsi wedtug zrodet w latach 2004—2022

Zrédta dochodéw
w tym:

Lata ogotem praca p&?::n';a dziatalnosé | $wiadczenia pozostale
najemna | o oek rolnicza spoteczne
przecietny miesigczny dochéd rozporzadzalny

w zt na osobe (nominalnie)
2004 556 205 32 73 217 29
2005 592 222 33 83 222 32
2006 660 260 40 93 237 30
2007 743 312 46 1M 244 30
2008 835 384 58 106 255 32
2009 890 417 66 106 268 33
2010 953 443 70 123 283 34
2011 976 468 71 110 293 34
2012 1026 485 78 129 297 37
2013 1060 497 82 139 307 35
2014 1068 527 82 103 316 40
2015 1105 556 82 105 323 39
2016 1214 589 87 113 387 38
2017 1359 635 96 163 427 38
2018 1432 682 105 151 451 43
2019 1550 740 114 151 504 41
2020 1639 801 122 157 530 29
2021 1753 870 146 166 544 27
2022 1968 1000 164 189 578 37
2022/20042 354 488 512 259 266 128

a Zmiany wielkosci dochodu w procentach.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,Budzety gospodarstw domowych”, kolejne lata.
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Rycina 4.1. Struktura dochoddéw rozporzgdzalnych na wsi w wybranych latach (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie jak w tab. 4.1.

Na ogdt wyroznia sie cztery podstawowe zrddla dochodow: prace najemna,
prace na wlasny rachunek poza gospodarstwem indywidualnym, dzialalnos¢
rolniczg oraz $wiadczenia spoleczne. Na podstawie danych BGD ustalono, ze
w latach 2004-2022 nominalne dochody ludnosci wiejskiej per capita wzrosty
okolo 3,5-krotnie — najwigcej z tytutu pracy na wlasny rachunek poza dzia-
talnoscig rolnicza (5,1-krotnie), nieco mniej w przypadku dochodéw z pra-
cy najemnej (4,9-krotnie), a najmniej w przypadku dochodéw z dziatalnosci
rolniczej (2,6-krotnie) i ze $wiadczen spotecznych (2,7-krotnie) (tab. 4.1).
Spowodowalo to przesunigcia w strukturze dochodéw ludnosci wiejskiej, mia-
nowicie wzrost udzialu dochodéw z pracy najemnej (z 37% w 2004 r. do 51%
w 2022 r.), a spadek udzialu dochodéw ze $wiadczen spotecznych (z 39 do
29%) i z dzialalnosci rolniczej (z 13 do 9%). Nieznacznie wzrost udzial docho-
dow z pracy na wlasny rachunek (z 6 do 8%) (ryc. 4.1).

Dla wigkszo$ci mieszkancéw wsi podstawowym zrédtem dochodoéw jest
praca poza rolnictwem. Okres po akcesji Polski do Unii Europejskiej cechowat
sie wzrostem znaczenia pracy poza rolnictwem, co wzmacnia migracja z miast
na wies'. Po II wojnie $§wiatowej wigcej osob migrowalo ze wsi do miast niz
z miast na wie$ az do konca XX wieku, po czym nastgpito odwrdcenie kierun-
ku migracji i pojawienie si¢ dodatniego salda migracji na wie$. Coraz wigcej
0s0b zamoznych, na dobrze platnych stanowiskach w miescie, reprezentuja-
cych wolne zawody lub pobierajacych $wiadczenia z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spolecznych, ktére sg znacznie wyzsze niz §wiadczenia rolnikow

' W 2004 r. saldo dodatnie migracji wewnetrznych na pobyt staly na wsi wyniosto 42 tys., w 2021 r. 49
tys. (»Rocznik Statystyczny RP” 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 192; ,Rocznik Statystyczny RP” 2022, GUS,
Warszawa 2022, s. 206).
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indywidualnych?, zaczeto wybiera¢ wies jako miejsce zamieszkania ze wzgledu
m.in. na walory §rodowiskowe. Temu sprzyja tez upowszechnienie Internetu,
mozliwo$¢ pracy zdalnej czy w gospodarce z wiekszym fadunkiem wiedzy.
Mieszkanie na wsi stalo si¢ modne, i jest tansze. Migrujacy na wie$ nie tyl-
ko ,,podnoszg” $rednig dochodéw mieszkancodw obszarow wiejskich, ale takze
wplywaja na tworzenie i upowszechnianie innowacji i na zmiany kulturowe.

Waznym zrédlem dochodéw dla przecigtnej rodziny wiejskiej byty swiad-
czenia spoleczne, na ktére sktadaty sie sSwiadczenia z ubezpieczen spotecznych,
w tym emerytury i renty, oraz $wiadczenia pomocy spolecznej, w tym wycho-
wawcze — gtéwnie w ramach programu ,,500 plus” Swiadczenia wychowawcze
na wsi stanowily w 2022 r. 71,2% $wiadczen spolecznych. Relatywnie wolniej-
szy wzrost dochoddow z tytulu §wiadczen spotecznych wynika ze spadku liczby
$wiadczeniobiorcéw i ze sposobu rewaloryzacji §wiadczen spolecznych. Liczba
rolnikéw indywidualnych objetych systemem ubezpieczen spotecznych spadla
z 1709 tys. w 2004 r. do 1037 tys. w 2021 roku’. W tym okresie przecietna
miesigczna emerytura rolnikéw indywidualnych rosta wolniej niz emerytura
z pozarolniczego systemu ubezpieczen spofecznych - 0 91% wobec 130%*.

Rosng takze dochody z pracy na wilasny rachunek. Mimo 2,5-krotnego
wzrostu relatywne znaczenie dochodéw z rolnictwa jednak zmalalo. Kwestia
dochodéw niewystarczajaco wyraza waznos$¢ rolnictwa dla obszaréw wiej-
skich - dlatego przedstawiono ja osobno w nastepnym podrozdziale.

Obecnie na wsi przewaza ludnos¢ niezwigzana z gospodarstwem rolnym -
w 2020 r. stanowita 72% populacji wiejskiej (w 2018 r. 65%), wobec 28% udzia-
tu ludnosci zwigzanej z gospodarstwem rolnym (w 2018 r. 35%)°. To okresla
znaczenie rynku pracy dla sytuacji finansowej mieszkancéw wsi. Rynek pra-
cy na obszarach wiejskich cechuje wyzsza niz w miastach stopa bezrobocia,
nizsza aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow oraz stosunkowo duze powigzanie
mieszkancéw z rodzinnymi gospodarstwami rolnymi®.

Mieszkancy obszaréw wiejskich znajdujg zatrudnienie gléwnie w poza-
rolniczych podmiotach gospodarki narodowej. Na koniec 2020 r. do rejestru

2 'W 2021 r. przecietna miesieczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen spo-
tecznych wynosita 2623 zl, a rolnikéw indywidualnych 1429 zl, co stanowito odpowiednio: 46 i 25% prze-
cigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, ktére wynosito: 5683 zt. (,Rocznik
Statystyczny RP” 2022, GUS, Warszawa 2022, s. 274, 287, 288).

* Na te liczby sktadata sie liczba rolnikéw pobierajacych emeryture (w 2004 r. 963 tys., w 2022 r. 811
tys.), liczba 0sob pobierajacych rente z tytutu niezdolno$ci do pracy — odpowiednio 702 tys. i 184 tys. — oraz
liczba rent rodzinnych - odpowiednio 44 tys. i 41 tys.

* ,Rocznik Statystyczny RP” 2005, GUS, Warszawa 2006, s. 274-275 i ,Rocznik Statystyczny RP 20227,
GUS, Warszawa 2022, s. 287-288.

® Obszary wiejskie w 2018 roku, GUS, Warszawa-Olsztyn, 2020; Obszary wiejskie w Polsce w 2020 roku.
Analizy Statystyczne GUS. Warszawa-Olsztyn 2022, tabele w Excel w formacie xlsx.

¢ Wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej (w wieku 15 lat i wiecej) w 2020 r. wynosit
56,3%, z tego ludnosci zwigzanej z gospodarstwem rolnym 68,7%, a ludnosci bezrolnej 51,5%. W odnie-
sieniu do stopy bezrobocia odpowiednie wskazniki wynosity 3,3%, 2,0% i 4,2%. Obszary wiejskie w Polsce
w 2020 roku. Analizy Statystyczne GUS, Warszawa, Olsztyn 2022, tabela w formacie xIsx.
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REGON? wpisanych byto 4,7 mln podmiotéw, z czego 29,1% (1,4 mln) zloka-
lizowanych lub tylko zarejestrowanych bylo na obszarach wiejskich. Ich liczba
wykazywala tendencje wzrostowa, gdyz w 2009 r. do rejestru REGON byto
wpisanych mniej (3,7 mln) podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 25%
(t. 935, 3 tys.) zarejestrowato dzialalnos¢ gospodarcza na obszarach wiejskich.
Wielkos¢ wskaznika przedsigbiorczosci (liczba podmiotéw gospodarczych na
1000 mieszkancow) wzrosta na wsi z 63 w 2009 r. do 88 w 2020 r., a w mie-
$cie analogicznie ze 121 do 144, co wskazuje na wyzsza dynamike wzrostu
na wsi niz w mie$cie. W okresie 2009-2020 r. nastgpily niewielkie zmiany
w strukturze przedsiebiorstw. Najwiekszy odsetek stanowily jednostki o liczbie
pracujacych do 9 0séb (powyzej 90%). Wsrod prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza najwiecej zarejestrowanych bylo jako osoby fizyczne (nieco ponad
80%). W 2009 r. najwigcej firm zajmowalo si¢ handlem, naprawg pojazdow
samochodowych, transportem i gospodarka magazynowa, zakwaterowaniem
i gastronomig, informacjg i komunikacjg oraz przemystem i budownictwem.
W 2020 r. podobnie — najwiecej firm zajmowalo si¢ handlem i naprawg pojaz-
dow samochodowych (21,4%), a na kolejnych pozycjach plasowaly sie zaktady
prowadzace dzialalnos¢ budowlang (19,6%), przemystowa (11,4%), transpor-
towa i magazynows (6,8%) oraz instytucje naukowe i techniczne (6,9%)®.

Specyfika wiejskiego rynku pracy jest widoczna w strukturze pracujacych
wedlug rodzajéw dziatalnosci. Na koniec 2020 r. w podmiotach gospodarki na-
rodowej majacych siedziby na obszarach wiejskich pracowato 1,9 mln oséb, co sta-
nowito 20% pracujacych w kraju. Najwigcej 0sob pracowato w przedsiebiorstwach
prowadzacych dziatalnos¢ przemystowa i budowlang - ich udziat wyniést 44,8%.
Prawie co trzeci pracujacy na wsi byt zatrudniony w jednostkach zajmujacych sie
pozostalymi ustugami, a co czwarty zajmowal si¢ handlem, naprawg pojazdow
samochodowych, transportem, gospodarka magazynows, zakwaterowaniem, ga-
stronomiy, informacjg i komunikacja. Osoby pracujace najemnie w podmiotach
zwigzanych z rolnictwem, le$nictwem, fowiectwem i rybactwem stanowity 3,7%’.

Dla rynku pracy na wsi nie bez znaczenia jest zwiekszajacy sie odsetek
ludnosci w starszym wieku. Rosnie wigc potrzeba zapewnienia im wiasciwe;j
opieki. Daje to mozliwosci do tworzenia nowych miejsc pracy m.in. w go-
spodarstwach opiekunczych', co zwlaszcza dla matych gospodarstw rolnych
moze stanowi¢ dodatkowe zZrédto dochodow.

7 REGON-https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-pu-
blicznej/2963,pojecie.html (dostep 2.10.2023).

8 80bszary wiejskie w Polsce. Studia i Analizy Statystyczne GUS, Warszawa-Olsztyn 2011, s. 112, 113;
Obszary wiejskie w Polsce w 2020 roku, Analizy Statystyczne GUS, Warszawa-Olsztyn 2022, s. 171, 172.

° Obszary wiejskie w Polsce w 2020 roku. Analizy Statystyczne GUS, Warszawa—Olsztyn 2022, s. 83, 88, 89.

1 Gospodarstwo opiekunicze to forma gospodarowania polegajaca na laczeniu dziatalnoéci rolniczej
z opieka nad osobami potrzebujacymi wsparcia. Rolnicy moga zapewni¢ takim osobom ustugi opiekuncze,
integracyjne czy rehabilitacyjne w swoim gospodarstwie, jezeli zdecyduja sie takie ustugi urucchomic i prowa-
dzi¢. Za: e-strona MRiRW, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/gospodarstwa-opiekuncze (dostep 16.10.2023).


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2963,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2963,pojecie.html
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/gospodarstwa-opiekuncze
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4.2. Rolnictwo jako zrodio dochodow ludnosci wiejskiej

Historyczny proces dezagraryzacji wsi otrzymal nowe impulsy po akcesji
do Unii Europejskiej. Wyznacznikami tego procesu sg przede wszystkim: spa-
dek udziatu gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
w strukturze gospodarstw domowych na wsi, a w szczegdlnosci gospodarstw
domowych, w ktérych dochéd z gospodarstwa rolnego przewaza w struktu-
rze dochodu rozporzadzalnego; spadek zatrudnienia w rolnictwie oraz zmiany
w dochodach z dzialalnosci rolniczej.

Tendencje spadkowg udzialu liczby gospodarstw uzytkujacych gospodarst-
wo rolne'' w ogoélnej liczbie wiejskich gospodarstw domowych dokumentu-
ja dane spiséw powszechnych ludnosci, wedlug ktérych udzial ten wynosit:
w 2002 r. - 45% , w 2010 r. — 34% i w 2021 r. — 28%, a odsetek gospodarstw
domowych rolnikéw'? w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych na wsi spadt
213,4% w2002 do 11,4% w 20111 8,5% w 2021 r. Nadmienmy, ze gospodarstwa
domowe rolnikéw stanowig okolo 2,7% ogétu gospodarstw domowych
w kraju.

W latach 2002-2020 ubylo okolo 1/3 gospodarstw rolnych. Likwidacja
gospodarstwa rolnego to nie to samo co likwidacja firmy poza rolnictwem.
Znaczna liczba rolnikéw wycofuje si¢ lub ogranicza dziatalnos¢ rolniczg przy
zachowaniu gruntéw rolnych (uzytkowanych lub wydzierzawianych), w czym
niebagatelng role odgrywaja: umiejscowienie siedliska (domu mieszkalnego)
na terenie gruntéw rolnych, zachowanie gruntéw jako zabezpieczenia na sta-
ro$¢ lub akumulacji, a takze wigksze trudno$ci ze zmiang miejsca zamieszkania
niz z likwidacja gospodarstwa rolnego. Temu towarzyszyty zmiany w nakla-
dach pracy. Liczba czlonkéw rodziny pracujacych wylacznie w gospodarstwie
rolnym maleje (tys. 0s6b): 2002 r. - 2576, 2010 r. — 2407, 2020 . - 1520 (spadek
w okresie 2002-2020 o 41%), za$ liczba pracujacych gléwnie poza gospodar-
stwem wynosila (tys.): 2002 r. — 745, 2010 r. — 1145 i 2020 r. - 1016 (wzrost
w okresie 2002-2020 o 36%), natomiast liczba pracujacych gtéwnie w gospo-
darstwie rolnym, a dodatkowo najemnie wynosila (tys.): 2002 r. - 70, 2010 r. —
118, 2020 r. - 89". Rosnie liczba pracownikéw najemnych na stale (odpowied-
nio w tys.: 39, 42 i 78). W sumie naklady pracy wyrazone w tzw. pelnozatrud-
nionych malejg (tys. AWU™): w 2002 r. 1621, w 2010 r. 1480, w 2020 r. 1382
(spadek w okresie 2002-2020 o 21%). Wypadkowa spadku liczby gospodarstw
i liczby pelnozatrudnionych byl spadek nakladéw pracy w przeliczeniu na go-

11

Pomijajac — poza pewna grupa - gospodarstwa do 1 ha uzytkéw rolnych (UR).
Tj. gospodarstw o przewazajacym dochodzie z dziatalnosci rolniczej.
* Daje o sobie zna¢ malejaca liczba 0so6b w przecigtnej rodzinie uzytkujacej gospodarstwo rolne.
" AWU - Annual Work Unit - ekwiwalent naktadu pracy w wymiarze 2120 godz. (w polskiej statysty-
ce) lub 2200 godz. w przypadku gospodarstw rachunkowosci rolnej (FADN).

2
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spodarstwo z 1,25 AWU w2002 r. do 1,24 AWU w2010r1.1 1,08 AWU w 2020 1.
(. 0 14%).

Do ustalenia dochodéw'® wykorzystano — poza wyzej przytoczonymi da-
nymi budzetéw gospodarstw domowych - dane spiséw powszechnych (dla
ustalenia liczby gospodarstw domowych rolnikéw), rachunkéw narodowych
(RN), RER i FADN.

Spisy powszechne wykazaly spadek liczby i zmiane struktury gospodarstw
domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego pod wzgledem przewaza-
jacego zrodta dochodu'®. W okresie 2002-2020 zaszla istotna zmiana w struk-
turze tej zbiorowosci gospodarstw, a mianowicie na czolo wysunela si¢ grupa
gospodarstw okreslona mianem dwuzawodowych, ktéra obejmuje gospodar-
stwa utrzymujace si¢ gléwnie z pracy najemnej. Udzial tej grupy wzrést z 27%
w 2002 r. do 36% w 2020 r., tj. 0 9 pp (punkty procentowe), a udzial gospo-
darstw rolnikéw zmalat z 36% do 31% (o 5 pp). Wzrdst takze udzial gospo-
darstw domowych przedsigbiorcéw, a zmalal udzial gospodarstw domowych
utrzymujacych si¢ z emerytur i rent (ryc. 4.2).
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Rycina 4.2. Struktura gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
wedtug przewazajgcego zrodta utrzymania (%, razem = 100)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych spiséw rolnych.

Akcesja do Unii Europejskiej znaczaco wptyneta na wzrost dochodéw rol-
niczych. Dokonalo sie¢ to dzieki wzrostowi produkcji, poprawie efektywnosci

'* ‘W przypadku rolnictwa trzeba rozréznia¢ dochody rolnicze wynikajace z dziatalnosci rolniczej i do-
chody osobiste (dochody rozporzadzalne) gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.
Te pierwsze s3 ustalane dla rolnictwa jako strumien dochodéw sektora rolnego oraz w przeliczeniu na go-
spodarstwo i jednostke nakladu pracy, natomiast te drugie obejmuja dochody gospodarstw domowych ze
wszystkich zrédet i sg liczone na gospodarstwo domowe lub czesciej na osobe w gospodarstwie domowym.

' ‘W grupie gospodarstw ,,Pozostale” znajduja sie takze gospodarstwa utrzymujace si¢ ze zZrodet nieza-
robkowych, ktérych udziat w wyréznionych latach wynosit 1,5%, 1,3% i 2,1%.
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produkcji oraz transferom wsparcia'’. W latach 2005-2020 wolumen produk-
cji rolniczej w gospodarstwach indywidualnych zwiekszyt sie o 26%, a zuzy-
cia posredniego o 21%, co zaowocowalo realnym wzrostem wartosci dodanej
brutto 0 62% (ceny state). Niestety, nastepny rok byt wysoce niekorzystny, gdyz
w calym rolnictwie warto$¢ produkcji zmniejszyla sie 0 4,5%, co przy wzroscie
zuzycia posredniego o 1,4% spowodowato spadek wartosci dodanej brutto az
0 19,6%.

Wsparcie rolnictwa z budzetu panstwa, obejmujace srodki krajowe i trans-
fery z WPR', wynosito w 2004 r. 26,7 mld zt (w tym 15,6 mld zt na KRUS i 5,4
mld zt z WPR), w 2010 r. 50,7 mld zt (odpowiednio 16,2 mld zt i 21,1 mld z}),
w2022 r. 59,9 mld zf (19,2 mld z1 i 24,4 mld zt), a na 2023 r. przewidziano 63,3
mld z1 (20,1 mld zt i 24,7 mld zl)". Podstawowa cze$¢ wsparcia jest realizo-
wana za posrednictwem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR), ktéra do 30.06.2021 wyplacita 358,1 mld zl, z czego 207,1 mld zl sta-
nowily ptatnosci bezposrednie, ktére rosty od 6,3 mld zt w 2004 r. do 12,6 mld
zt w2010 r. i 15,2 mld zt w 2020 r. W ostatnich latach wsparcie za posrednic-
twem ARiMR ksztaltowalo si¢ nastepujaco (mld z1, bez wydatkéw na wsparcie
rybactwa): w 2019 r. 24,0 (I filar 15,2, PROW 6,8), w 2020 r. 28,2 (15,91 10,2),
w 2021 r. 24,8 (15,11 8,8), w 2022 r. 31,6 (17,0 i 9,6) oraz — wedlug budzetu
2023 r. - 32,7 (17,0 i 10,2). Wsparcie rolnictwa doptatami przyczynilo sie do
wzrostu produkcji, wartosci dodanej brutto (WDB) i dochodu z czynnikéw
produkcji wigkszego anizeli w krajach UE-27. Transfery fagodzity wahania do-
chodow, ktdre jednoczesnie coraz bardziej oddzielaly sie od produkgji, a coraz
bardziej wigzaly ze srodowiskiem.

W latach 2004-2020 strumient nominalnych dochodéw gospodarstw do-
mowych rolnikéw zwigkszyt si¢ o 58,8 mld zl, z czego 31% przypadalo na
okres 2004-2010, 16% na okres 2010-2015 i 53% na lata 2015-2020. Dobra
passa zostala przerwana w 2021 r., w ktérym dochody nominalne spadty o 3%,
a realne o 8%. Wzrost realnych dochodéw w gospodarstwach rolnikow wy-
przedzal wzrost dochodéw w gospodarstwach domowych ogélem w calym
okresie po akcesji do UE, co dla lat od 2010 r. zilustrowano na ryc. 4.3.

Znaczny wzrost dochodéw rolniczych potwierdzaja dane RER. W latach
2005-2021* produkcja sektora rolnego w cenach producenta w Polsce wzro-
sta 0 94%, a w UE-27 o 52%, WDB odpowiednio o 153% i 48%, a dochod
z czynnikéw produkeji odpowiednio o 104% i 41%. W latach 2004-2022 do-

17 Natomiast wplyw nozyc cen rolnych byl w sumie stosunkowo nieznaczny, bo w latach 2004-2021
ceny produktéw rolnych wzrosty o 94%, ceny produktéw i ustug zakupywanych przez rolnikéw - o 98%,
za§ wskaznik nozyc cen rolnych uksztaltowat si¢ na poziomie 97%, przy czym w latach 2007, 2010-2014
i2017-2020 byt korzystny dla rolnictwa.

'8 Zagadnienie wplywu WPR na finansowanie rozwoju wsi i rolnictwa przedstawiono w rozdz. 6.

' Do rolnictwa i obszaréw wiejskich z funduszy UE wplynelo do czerwca 2023 r. okoto 77 mld euro.

» RER na zawierajg danych dla 2004 r. w UE-27, a rok 2022 pominieto ze wzgledu na dane nieosta-
teczne.
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chody rolnictwa wzrosty w cenach statych (2010 r.) z 23,6 mld zt do 36 mld z1,
a dotacje z 9,2 mld zt do 15,7 mld zt. Udzial dotacji w dochodzie rolnictwa, po
wzroscie w latach 2004-2009 z 39% do 60%, w latach nast¢pnych przy znacz-
niej zmienno$ci rocznej obnizyl si¢ do okoto 40% w 2022 r. Zmiany w polskim
rolnictwie prezentuja si¢ korzystniej w poréwnaniu z calg UE i z najwiekszym
zachodnim sgsiadem. Indeks realnych dochodéw z czynnikéw produkcji na
pelnozatrudnionego (w cenach statych z 2010 r.) w latach 2005-2022 wynidst
w Polsce 326%, w UE-27 198%, a w RFN 207%?2'.
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Rycina 4.3. Zmiany realnych dochodoéw do dyspozyciji brutto w sektorze gospodarstw
domowych i podsektorze gospodarstw domowych rolnikéw w latach 2010-2021 (%,
2010 = 100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Znaczny wzrost dochodéw gospodarstw rolnych potwierdzaja dane
FADN, ktore reprezentuja zbiorowo$¢ gospodarstw towarowych wytwarzaja-
cych co najmniej 90% produkcji standardowe;j. Ich liczba siega 750 tysigcy?,
tj. ok. 3/5 ogotu gospodarstw. W tej zbiorowo$ci dominujg gospodarstwa o sto-
sunkowo niewielkiej wielkosci ekonomicznej (mierzonej warto$cig produkcji

2! https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database. W tym przypadku za rok wyjsciowy
przyjeto 2005, poniewaz dla 2004 r. nie ma danych dla UE-27. Poniewaz dane dla 2022 r. nie s3 ostateczne,
to podajemy analogiczne wskazniki dla okresu 2005-2021: 246, 203 i 148. Wigcej o relacjach rozwoju pol-
skiego rolnictwa z krajami UE w rozdz. 2.

2 Dla roku obrachunkowego 2020 liczba gospodarstw FADN wynosita 749,6 tys., tj. 53,1% z 1410,7
tys. gospodarstw ogétem. Produkcja standardowa (PS) w gospodarstwach objetych polem obserwacji pol-
skiego FADN wynosila 97,5 mld zl, a w gospodarstwach ogétem 102,5 mld z1, tj. na 1 gospodarstwo objete
polem obserwacji FADN przypadato 130,1 tys. zt PS, a w przypadku pozostalych gospodarstw nie ujetych
w FADN tylko 8,3 tys. zt (przecigtnie na gospodarstwo ogotem 72,7 tys. zt). Ustalono na podstawie danych:
https://fadn.pl.wp-content/uploads/2022/02/WS-R2020-WS.pdf. Wedlug danych powszechnego spisu rol-
nego w 2020 r. PS wynosita 20,3 tys. euro w calej zbiorowoéci gospodarstw rolnych (w 2010 r. - 12,6 tys.
euro), a w gospodarstwach indywidualnych powyzej 1 ha - 18,3 tys. euro (11,3 tys. euro). Gléwny Urzad
Statystyczny / Obszary tematyczne / Rolnictwo. Le$nictwo / PSR 2020 /, ,Powszechny Spis Rolny 2020”.
»Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2020 roku”.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database
https://fadn.pl.wp-content/uploads/2022/02/WS-R2020-WS.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/powszechny-spis-rolny-2020-charakterystyka-gospodarstw-rolnych-w-2020-r-,6,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/powszechny-spis-rolny-2020-charakterystyka-gospodarstw-rolnych-w-2020-r-,6,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/powszechny-spis-rolny-2020-charakterystyka-gospodarstw-rolnych-w-2020-r-,6,1.html
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standardowej) — do 25 tys. euro, ktore, przecietnie biorgc, nie osiagaja dochodu
parytetowego. Pozytywnie zatem trzeba ocenia¢ spadek liczby i udziatu takich
gospodarstw, przy jednoczesnej tendencji wzrostowej gospodarstw o wigkszej
wartosci ekonomicznej. W latach 2004-2021 $rednio na 1 gospodarstwo re-
prezentowane przez FADN produkcja wzrosta nominalnie o 105% (z 86 tys. zt
do 176 tys. z1), doplaty wzrosty 0 936% (z 3 tys. zt do 31 tys. zl), dochdd z go-
spodarstwa?® zwiekszyt sie 0 237% (z 30 tys. zt do 67 tys. zt), a dochéd na osobe
pelnozatrudnionag rodziny - 0 259% (z 13 tys. zt do 46 tys. zl). Realnie dochod
w gospodarstwach FADN wzrést o 70%, a na osobe pelnozatrudniong rodziny —
0 81%, co wskazuje takze na zmniejszenie nakladu pracy rodziny w przeciet-
nym gospodarstwie.

Problem stanowi jednak duze zr6znicowanie dochodéw w gospodarstwach
o réznej wielkosci ekonomicznej, co ilustruja dane tab. 4.2. Ogromne réznice
wystepuja rowniez w odniesieniu do typéw rolniczych. Przyktadowo dochod
na gospodarstwo w 2021 r. w typie ,,Dréb” wyniost srednio 511 tys. zt, w typie
~Uprawy polowe” 96 tys. zl, a w typie ,,Mieszane” 79 tys. zI*.

Tabela 4.2. Gospodarstwa objete polem obserwacji systemu FADN wedtug wielkosci
ekonomicznej w 2021 r.

Wartos¢ standardowej produkcji w tys. euro
Wyszczegolnienie Razem

2-8 | 8-25 | 25-50 | 50-100 | 100-500 | >500
Liczba gospodarstw (tys.) 749 252 294 109 60 29 4
Uzytki rolne (ha) 22 9 14 24 41 83 671
Produkcja (tys. zt) 176 33 76 170 355 965 7 830
Doptaty? (tys. zt) 29 10 21 38 59 97 593
DochédP (tys. zt) 67 13 38 85 171 378 1225
Dochod/FWUe (tys. zt) 46 12 29 54 98 201 562

@ Doptaty do dziatalnosci operacyjnej — saldo doptat i podatkéw.
® Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego.
¢ Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniong rodziny.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: WS_2021_Polska_cz 1.pdf (fadn.pl).

4.3. Poziom i struktura wydatkéw wiejskich
gospodarstw domowych

Wydatki wiejskich gospodarstw domowych odzwierciedlaja stopien i za-
kres realizowanych potrzeb, a tym samym poziom i jako$¢ zycia. W latach

# Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego obliczany przez dodanie do wartosci dodanej netto sal-
da doptat i podatkéw dotyczacych inwestycji oraz odjecie kosztu czynnikéw zewnetrznych (tj. wynagrodzen
za prace, czynszow i odsetek).

 Ustalono na podstawie danych: WS_2021_Polska_cz1.pdf (fadn.pl).


https://fadn.pl/wp-content/uploads/2023/01/WS_2021_Polska_cz1.pdf
https://fadn.pl/wp-content/uploads/2023/01/WS_2021_Polska_cz1.pdf
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2004-2022 przecietne miesieczne wydatki mieszkancoéw wsi wzrosty nominal-
nie z 533 zI do 1260 z na osobe (tj. wzrosty o 136%). Wydatki rosty wolniej
niz dochody - udzial wydatkéw w dochodach spadl z 96% w 2004 r. do 64%
w 2022 r., co oznacza pozadany wzrost oszczednosci, z ktorych nastepnie re-
alizowano inwestycje przyczyniajace si¢ do poprawy poziomu zycia ludnosci
na wsi (tab. 4.3, ryc. 4.4)*.

Tabela 4.3. Poziom nominalnych wydatkow wiejskich gospodarstw domowych
2006 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022

2022
Wyszczegélnienie Przecietne miesieczne wydatki nominalne 2006
wiejskich gospodarstw domowych (%)
w z} na osobe?
Wydatki ogétem 602 806 883 995 |1105 |1260 209

Zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe 193 233 243 311 323 369 191

Napoje alkoholowe
i wyroby tytoniowe

Odziez i obuwie 31 40 49 42 48 52 168

Uzytkowanie mieszkania
lub domu i no$niki energii

16 22 22 30 32 34 | 212

112 160 169 170 202 229 | 204

Wyposazenie mieszkania

i prowadzenie gosp. domowego 31 41 44 60 63 67 216
Zdrowie 28 36 44 48 54 63 | 225
Transport 59 83 88 99 122 145 | 246
tacznose 28 35 43 49 53 55 | 196
Rekreacja i kultura 31 49 50 52 56 68 | 219
Edukacja 6 7 6 6 8 10 167
Restauracje i hotele 7 12 27 27 32 47 671
Pozostate wydatki 60 87 99 101 112 121 202

@ Dane zaokraglono do petnych jednostek.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,Budzety gospodarstw domowych” (kolejne lata).

W okresie po akcesji Polski do Unii Europejskiej w strukturze wydatkow za-
szty pozytywne zmiany polegajace na spadku odsetka wydatkéw na zywnos¢,
odziez, obuwie, uzytkowanie mieszkania lub domu i na noséniki energii. Te
zmiany wynikaly takze z coraz czestszego korzystania w gospodarstwie domo-
wym z urzadzen energooszczednych i z nowoczesnych zrodel energii. Niestety,
po latach spadku (w 2015 i 2017 r.) nastgpit wzrost udzialu wydatkow na alko-
hol i wyroby tytoniowe (do 2020 r.), a spadek udzialu wydatkéw na edukacje.
W strukturze wydatkéw tendencje wzrostowa odnotowano w odniesieniu do

» Dla analizy poziomu i struktury wydatkéw wiejskich gospodarstw domowych przyjeto lata 2006
2022, poniewaz od 2006 r. sa dostepne dane statystyczne w podziale na wie$ i miasto, publikowane przez
GUS w ,,Budzetach gospodarstw domowych”
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zdrowia. Te zmian¢ mozna uzna¢ za pozytywna pod warunkiem, ze wzrost
udziatu wydatkéw na zdrowie wigzalby si¢ z rozwojem profilaktyki zdrowia,
a nie z wysokimi cenami lekarstw czy z platnymi ustugami medycznymi, w tym
z praktykami lekarskimi, dla ktérych ,,rynek” otworzyt si¢ po integracji Polski
z UE*. Odnotowano réwniez wzrost udzialu wydatkéw na transport, co moze
wynika¢ m.in. z wigkszej dostepnosci do zakupu $rodkéw transportu po akeesji
(takze samochodow sprowadzanych do Polski z zachodnich krajéw UE?).
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Rycina 4.4. Struktura wydatkow wiejskich gospodarstw domowych wedtug kierunkéw roz-
dysponowania (%, wydatki ogétem = 100; wydatki pozostate uzupetiajg strukture do 100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,Budzety gospodarstw domowych”, kolejne lata.

4.4. Relacje budzetéw wiejskich i miejskich
gospodarstw domowych

Mimo szybszego wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej niz miejskiej mie-
dzy wsig a miastem nadal utrzymuje si¢ dysparytet dochodoéw, co ilustruje
ryc. 4.5. W 2004 r. dochdd rozporzadzalny per capita ludnosci wiejskiej stano-
wit 66% dochodu ludnosci miejskiej, a w 2022 r. — 81%, przy czym dysparytet

* Portal medyczny: Rynek zdrowia.pl donosil, ze po akcesji ,,ceny lekéw i ustug medycznych poszty moc-
no w gore’; https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Rynek+zdrowia.pl (dostep 17.10.2023).

7 Rocznie sprowadzamy ich nawet kilkaset tysiecy. Za: https://www.autoscout24.pl/informacje/porady/
import-samochodow (dostep 17.10.2023).


https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Rynek+zdrowia.pl
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pogtebia si¢ wraz z wielkoscig miast. Dochody mieszkancéw wsi najbardziej
odbiegaja od dochodéw mieszkancéw duzych miast (500 i wiecej tys.), a naj-
bardziej zblizone s3 do dochodéw mieszkancéw malych miast (ponizej 20
tys.). W 2004 r. wskaznik parytetu dochodéw mieszkancow wsi w stosunku
do mieszkancéow duzych miast wynosil 49%, a w przypadku matych miast
80%, a w 2022 r. odpowiednio: 66% i 92%. To arytmetyczny skutek wiekszej
dynamiki dochodéw mieszkancéw wsi (wzrost o 254% w latach 2004-2022)
anizeli mieszkancédw miast (188%), w tym mieszkanicéw miast najmniejszych
(0 210%) i miast duzych (o 162%). Taka malejaca dysproporcja dochodowa
miedzy wsig a miastem wskazuje na pozytywny proces konwergencji poziomu
i stylu zycia ludnosci wiejskiej i miejskiej — na dostosowywanie sie struktur
ekonomicznych i spotecznych wsi do nowych uwarunkowan rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego kraju.
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Rycina 4.5. Relacje dochodoéw gospodarstw domowych na wsi i w miastach (wedtug
wielkosci miast) w latach 2004—-2022 (%)?

a W 2022 r. grupy miast o liczbie mieszkancow 100-199 tys. i 200—400 tys. zostaty potgczone
w jedng grupe 100-400 tys., dlatego je pominieto, gdyz te dane nie byty poréwnywalne.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,Budzety gospodarstw domowych” (kolejne lata).

Gospodarstwa domowe na wsi i w miescie réznicuje struktura dochodéw
wskazujgca zrdédta ich pochodzenia. Zaréwno na wsi, jak i w miescie przewa-
zajacym zrodlem dochodoéw jest praca najemna, a na drugiej pozycji plasuja
sie dochody ze $wiadczen spotecznych. Ich znaczenie w ksztaltowaniu budzetu
rodzin wiejskich i miejskich wykazywalo generalnie tendencje rosnaca z nie-
wielkimi wahaniami. Mieszkancy wsi czerpig w znacznie wigkszym stopniu
niz mieszkancy miast dochody z rolnictwa, co jest zrozumiale, przy czym
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znaczenie tego zrodta dochodéow maleje. W przypadku dochodéw z pracy na
wlasny rachunek - poza pracg w indywidualnym gospodarstwie rolnym - ich
udzial jest nizszy na wsi niz w miescie (ryc. 4.6).
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Rycina 4.6. Poréwnanie struktury dochodéw rozporzgdzalnych na wsi i w miastach (%)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,Budzety gospodarstw domowych”, kolejne lata.

Podobnie jak w odniesieniu do dochodéw poziom wydatkéw ogétem prze-
cigtnego mieszkanca wsi jest nizszy niz mieszkanca miast. W 2004 r. wydatki
na wsi stanowity 67% wydatkéw w miescie, a w 2022 r. warto$¢ wskaznika
wzrosta do 78%. Relacje wydatkow, tak jak w przypadku dochodéw, réznia
sie w zalezno$ci od wielkosci miasta. Wydatki ludnosci wiejskiej stanowity
w 2004 r. 50% wydatkow ludnosci w duzych miastach (o liczbie mieszkancéw
500 tys. i wiecej) i 81% w matych (ponizej 20 tys.), a w 2022 r. odpowiednio
63% 1 90%.

Waznymi wskaznikami poziomu zycia s udzial wydatkéow ogoélem w do-
chodach oraz wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogétem®. W latach 2006-
2022 udzial wydatkéw ogétem w dochodach mieszkancéw wsi zmniejszyt sie
291% do 64%, a mieszkancéw miast z 88% do 66%. Udziat wydatkéw na zywnosé
w wydatkach ogétem zmniejszyl si¢ w rodzinach wiejskich z 32,0% do 27,5%,
a w rodzinach miejskich z 24,9% do 25,4%%.

# Udziat wydatkow na zywno$¢ w wydatkach ogolem stanowi wazny wskaznik informujacy o poziomie
zaspokojenia podstawowych potrzeb i jakosci zycia. Odsetek wydatkéw na zywnos¢ traktowany jest jako jeden
z najwazniejszych wyznacznikow dobrobytu.

» W przypadku rolnikéw wystepuje takze zjawisko ,,konkurowania” celéw konsumpcyjnych gospodar-
stwa domowego z celami produkcyjnymi gospodarstwa rolnego, co moze przyczyniaé si¢ do ograniczania
wydatkéw przeznaczanych na potrzeby gospodarstwa domowego. Wysoki zas udziat zywnosci w wydatkach
ogolem moze wynika¢ z wysokiego samozaopatrzenia, ktére w wynikach budzetéw gospodarstw domo-
wych wyceniane jest wedlug detalicznych cen produktéw w sieci handlowej (zob. B. Chmielewska, Eko-
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Budzet przecietnego gospodarstwa domowego w Polsce najbardziej obcig-
zajg wydatki na zywnos¢. Drugg, obok zywnosci, istotng grupa wydatkéw nie-
zbednych dla funkcjonowania rodziny sa wydatki zwigzane z uzytkowaniem
mieszkania i no$nikami energii, a dominuja optaty mieszkaniowe (tab. 4.4).

Tabela 4.4. Struktura wydatkow wedtug miejsca zamieszkania: na wsi i w miastach
Wyszczegolnienie 2006 2015 2022
wies ‘ miasto | wies | miasto | wies ‘ miasto
wydatki ogétem = 100 (%)

Zywno$é i napoje bezalkoholowe 32,0 24,9 27,5 22,4 27,5 25,4
Napo_]e alkoholowe i wyroby 27 27 24 25 24 24
tytoniowe

Odziez i obuwie 52 55 55 5,4 55 4,3

Uzytkowanie mieszkania lub domu

S - 18,6 20,2 191 20,6 19,1 19,5
i nosniki energii

Wyposazenie mieszkania

i prowadzenie gosp. domowego 5.1 5.1 50 50 50 5.1
Zdrowie 47 5,0 4,9 54 4,9 5,8
Transport 9,7 8,3 9,9 8,3 9,9 8,9
tacznosc 4,7 54 4,9 51 4,9 4,4
Rekreacja i kultura 51 8,1 5,6 7,3 5,6 6,4
Edukacja 0,9 1,6 0,7 1,2 0,7 1,4
Restauracje i hotele 1,2 2,3 3,0 4,7 3,0 51
Pozostate 9,9 10,9 11,2 12,3 11,2 11,4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,Budzety gospodarstw domowych”, kolejne lata.

Badania budzetéw gospodarstw domowych wykazywaly réznice w zaspo-
kajaniu potrzeb przez rodziny wiejskie i miejskie. Ogolny poziom wydatkéw
byl nizszy na wsi niz w miastach. Po akcesji Polski do UE nastgpita poprawa
miedzy wsig i miastem w relacjach wydatkéw ogoétem i wydatkéw na podsta-
wowe potrzeby. W 2022 roku w poréwnaniu z 2006 r. wydatki mieszkancéow
wsi stanowily 72% wydatkéw mieszkancéw miast, a w 2022 r. wiecej, gdyz
78%. Podobnie tendencja wzrostowa udzialu wydatkéw wiejskich w wydat-
kach miejskich cechowata wydatki na wigkszos¢ potrzeb z wyjatkiem zyw-
nosci (niewielki spadek), zdrowia (bez zmian) i transportu (kwota wydawana
na transport na wsi byta wyzsza niz w miescie). Kierunek zmian wskazuje na
konwergencje sytuacji ekonomicznej i spolecznej wsi i miast (ryc. 4.7).

Tendencja spadkowa réznic w poziomie i strukturze dochodéw i wydat-
kéw mieszkancéw wsi i miast wyraznie wskazuje na upodabnianie si¢ stylu

nomiczno-spoleczna sytuacja gospodarstw domowych rolnikéw po akcesji Polski do Unii Europejskiej, Studia
i Monografie, 158, IERIGZ-PIB, Warszawa 2013, s. 209).
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i poziomu Zycia na wsi i w mie$cie oraz na zmniejszanie sie roéznic kulturowych
miedzy wsig i miastem.

Wydatki ogétem 72 78
zywno$¢ i napoje bezalkohol. 95’3
napoje alkoholowe 73— 87
Odziez | ObUWie | 00 75
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Rycina 4.7. Relacje wydatkow mieszkancow wsi i miast wedtug kierunkow rozdyspo-

nowania (%).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, ,Budzety gospodarstw domowych”, kolejne lata.

Ze zmian poziomu, struktury dochodéw i wydatkéw oraz ich relacji mie-
dzy mieszkanicami wsi i miast mozna wywnioskowac, ze w okresie 20 lat czfon-
kostwa Polski w UE poziom Zycia poprawil sie bardziej na wsi niz w miescie.
Zmniejszyly sie dysproporcje w realizacji nie tylko podstawowych potrzeb
zyciowych, ale i ponadpodstawowych. Wie§ dogania miasta. Wskazuje to na
proces konwergencji. Nadal jednak w wielu przejawach zycia wystepuja znacz-
ne nierdwnosci na niekorzy$¢ ludnosci wiejskiej — zwlaszcza w sferze zaspoka-
jania potrzeb z zakresu edukacji oraz rekreacji i kultury.

Podsumowanie

Podstawowym czynnikiem okreslajgcym poziom zycia jest dochdd, w od-
niesieniu do ktérego majg miejsce historycznie uksztaltowane rozpietosci mie-
dzy mieszkanicami miast i wsi na niekorzy$¢ tych drugich. Akcesja Polski do
Unii Europejskiej przyczynifa sie do ich zmniejszenia dzieki transferom wy-
nikajacych z mechanizméw WPR i polityki spojnosci oraz impulséw rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej nie tylko
wzrosly dochody mieszkancéw wsi, lecz takze zmienita si¢ struktura zZrédet do-
chodow - zwiekszyt si¢ udzial dochodéw z pracy najemnej, a zmniejszyl udziat
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dochoddw z dzialalnosci rolniczej. Wraz ze wzrostem dochodéw zmalat udziat
wydatkéw ogoétem w dochodach oraz wydatkéw na zywnos¢ w wydatkach ogo-
tem, co wskazuje na poprawe kondycji ekonomicznej wiejskich gospodarstw
domowych. W sumie zmniejszyt si¢ dysparytet dochodéw i wydatkéw gospo-
darstw domowych wiejskich wobec miejskich, aczkolwiek nadal istnieje znacz-
ne zréznicowanie poziomu i jakosci zycia miedzy mieszkancami wsi i miast
na niekorzy$¢ obszarow wiejskich. Nadal tez utrzymuje si¢ jeszcze dysparytet
w odniesieniu do infrastruktury technicznej i socjalnej oraz w odniesieniu
do mozliwosci ksztalcenia. Jednak réznorodne funkcje obszaréw wiejskich:
produkcji Zywnosci i innych odnawialnych surowcéw, srodowiskowe (eko-
logiczne), krajobrazowe, kulturalne i spoteczne tworza znaczace szanse dla
ich rozwoju. Rdzeniem tego rozwoju staje si¢ Srodowisko przyrodnicze oraz
modernizowane rolnictwo. Srodowisko przyrodnicze to wielki endogeniczny
zasOb, ktory przybiera na znaczeniu zwlaszcza w warunkach urzeczywistnia-
nia zréwnowazonego rozwoju. Liczne dobra publiczne i ustugi ekosystemowe
stajg sie coraz wazniejsze takze dla mieszkanicow miast. Znaczaca rola w tym
zakresie przypada rolnictwu dzigki dostarczaniu - poza zywnoscig — wielu
surowcow dla biogospodarki oraz wkladu w sekwestracje wegla, zachowanie
bioréznorodnosci czy tworzenie krajobrazu rolniczego.

Narastajacy problem dla rozwoju ekonomicznego wsi wynika z demogra-
fii — wyludniania si¢ wielu miejscowosci wiejskich, zwlaszcza oddalonych od
o$rodkow miejskich. Naptyw migrantéw z miast dotyczy bowiem gléwnie
miejscowosci okolomiejskich. Problemy nadal tkwig w niedostatku wspot-
dziatania mieszkancéw miejscowosci wiejskich w rozwigzywaniu problemow
infrastrukturalnych, ale i wykorzystania szans chociazby w rozwijaniu obiek-
tow energetyki odnawialnej, wodnych czy rekreacyjnych . To wazny kierunek
rozwoju ekonomicznego wsi i szansa zwiekszenia liczby miejsc pracy, zwiek-
szenia dochoddéw i przyciagniecia kapitalu na wies.

Nadal potrzeba dzialan na rzecz redukeji utrzymujacego si¢ jeszcze ubostwa
izagrozenia nim. Bedzie narastac potrzeba opieki nad rosngcym odsetkiem se-
nioréw na wsi. Sumujac, na perspektywy w zakresie dochoddw, infrastruktury
technicznej i socjalnej — determinujace jako$¢ zycia mieszkancow wsi — mozna
patrze¢ z optymizmem, ktorego poziom zalezy od sprostania zagrozeniom, ale
i od wykorzystania zasobow endogenicznych wsi, od zamykania obiegdw pie-
nigdza w kregu lokalnym. Odrebny problem stanowi narastanie réznic miedzy
regionami i migdzy miejscowosciami wiejskimi.






Barbara Fedyszak-Radziejowska

Rozdziat 5. Mieszkancy wsi i rolnicy
o Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Polscy rolnicy, podobnie jak spolecznosci wiejskie nieomal ,0d zawsze”
stanowily wspolnoty o wlasnym, nieco specyficznym sposobie postrzegania
rzeczywisto$ci gospodarczej, politycznej i kulturowej w Polsce. W minionych
latach ta odmiennos$¢ wydawala si¢ naturalng i trwala konsekwencjg odreb-
nosci zawodowej oraz przestrzennej mieszkancéw wsi i miast. Jednakze, ku
zaskoczeniu czedci obserwatoréw, zmiany, ktérych poczatkiem byl Sierpien
80, potem stan wojenny i przelomowy rok 1989, a takze akcesja Polski do
Unii Europejskiej w 2004 r. stopniowo zmniejszaly te odmienno$¢, prowadzac
do zblizenia pogladdw, postaw, stylu zycia, a takze materialnej sytuacji obu
spotecznosci.

Poczatki obecnosci Polski w Unii Europejskiej wydawaly si¢ trudne
i skomplikowane. Zaréwno nielatwe negocjacje zmierzajace do ustalenia wa-
runkéw wstgpienia Polski do UE, jak i 6wczesna kondycja polskiego rolnic-
twa zdawaly si¢ zapowiada¢ problemy niemal nie do pokonania. W praktyce
zaréwno wynik negocjacji, jak i objecie Polski programami i zasadami unijnej
Wspolnej Polityki Rolnej, a takze aktywnos¢ i przedsigbiorczos¢ polskich rol-
nikow oraz mieszkancow wsi sprawily, ze minione lata mozna nieco zartobli-
wie nazwac czasem, w ktérym polska wies ,,przez Bruksele do Polski wracata”.
Bowiem wazng cecha tego skomplikowanego procesu okazalo si¢ stopniowe
odchodzenie naszego spoleczenstwa od stereotypdw i uproszczen w postrze-
ganiu wsi.

A uproszczen tych bylo 20 lat temu sporo, poczawszy od stereotypu ,,szcze-
gélnej mentalnosci” rolnikow i mieszkancéw wsi bedacej wynikiem ,,zaco-
fania” powodowanego nieprzystosowaniem polskich chlopéw do procesu
modernizacji. Dobrze ilustruje ten stereotyp rozumowanie, w ktérym synoni-
mem ,,awansu spolecznego” jest przeprowadzka ze wsi do miasta. Dzisiaj, pa-
radoksalnie, symbolem awansu i sukcesu réwnie czgsto bywa przeprowadzka
z miasta na wies.
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5.1. Postawy mieszkancow wsi i rolnikéw przed
akcesja do Unii Europejskiej’

Interesujacym punktem odniesienia do dalszych rozwazan i poréwnan
sa wyniki badan CBOS z listopada 1992 r., opublikowane w ksigzce pod re-
dakcja Andrzeja Rosnera Rolnicy 1992. Rolnicy wobec zmian systemowych®.
Wydaje sig, ze warto przypomnie¢ czasy, gdy po trzech latach od upadku sys-
temu komunistycznego w Polsce w opinii 81% badanych rolnikéw ,,na wsi zyje
sie gorzej niz cztery lata temu”. Praktycznie wszyscy badani wowczas rolnicy
(93%) oceniali sytuacje polskiego rolnictwa jako ,raczej ztg” (51%) i ,bardzo
z13” (42%). W odpowiedziach na bardziej szczegdtowe pytania widac¢ bylo swo-
iste zagubienie 6wczesnych rolnikéw w nowej, jednak wciaz po czesci ,,PRL-
-owskiej” i tylko po czesci ,rynkowej” gospodarce. I chociaz wigkszos¢ (73%)
akceptuje wprowadzenie do gospodarki regul rynkowych, to liczniejsza wiek-
sz0$¢ (86%) domaga sie wprowadzenia kontroli panstwa nad cenami. Zarazem
prawie wszyscy (90%) uwazajg, ze rolnictwo w przysztosci powinno opiera¢
sie na gospodarstwach rodzinnych, ale wiekszych niz te, ktére ,,s3 obecnie”.
Dodajmy, ze podobna (82%) wigkszo$¢ akceptuje wies jako ,,swoje” miejsce za-
mieszkania. Nieco mniejsza (68%) chce nie tylko mieszka¢, ale takze pracowaé
na wsi. Tak wygladal w przyblizeniu trudny poczatek procesu adaptacji polskich
rolnikéw i mieszkancéw wsi do nowej, budowanej po 1989 r. rzeczywistosci.

Kolejny raport z badann CBOS zrealizowanych dla Instytutu Spraw Publicz-
nych w 1999 r.* przynosi nowy, wazny zestaw danych poszerzajacych nasza
wiedze o stosunku ludnosci wiejskiej do procesu zmian w polskim rolnictwie.
W rozdziale Stosunek ludnosci wiejskiej do procesu zmian w polskim rolnictwie
pisalam, iz ,perspektywa integracji polskiego rolnictwa ze Wspolng Polityka
Rolng Unii Europejskiej uswiadomita elitom, praktykom i badaczom, ze prze-
dluzenie pasywnego trwania nie jest juz dluzej mozliwe. I jakkolwiek dla
ekspertéw jest oczywiste, ze przeobrazenia naszego rolnictwa beda trwac co
najmniej 20 lat, nie oznacza to, ze rozpoczgcie tych proceséw mozna odklada¢
w nieokreslong przyszios¢. (...) dotychczasowa taktyka elit wladzy doprowa-
dzila do sytuacji, w ktérej zaréwno rolnicy, jak i inni mieszkancy wsi uznaja
perspektywe integracji z Unig Europejska za gléwna przyczyne ich dzisiejszych
probleméw” (s. 105).

! Zrédlem zdecydowanej wiekszo$¢ danych, na ktére powoluje sie, prezentujac postawy i opinie
mieszkancéw wsi i rolnikéw, sa wyniki sondazy realizowanych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS). Wszystkie Komunikaty CBOS z omawianych lat realizowala jedna agencja sondazowa ta samg
metoda na losowo dobieranej z PESEL-u probie badawcze;.

2 A. Rosner (red.), Rolnicy ’92. Rolnicy wobec zmian systemowych, CBOS, Warszawa 1993.

* Chlop, rolnik, farmer? Przystgpienie do Unii Europejskiej — nadzieje i obawy polskiej wsi, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2000. Badanie zrealizowal CBOS na ogélnopolskiej, losowej probie miesz-
kancéw wsi i rolnikéw w czerweu 1999 r.
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Owczesny obraz opinii rolnikéw i mieszkancéw wsi wydaje sie spojny
i konsekwentny; 66% mieszkancoéw wsi i 74% rolnikéw zdecydowanie uwaza,
ze w polskim rolnictwie powinny nastapi¢ zasadnicze zmiany, dalsze 27%
mieszkancoéw wsi i 22% rolnikéw wybiera wariant, w ktérym takie zmiany
»raczej powinny” wejs¢ w zycie. Raport ISP z badan zrealizowanych w 1999
r. jest o tyle istotny, Ze dobrze oddaje sprzecznosci opinii w kilku kwestiach.
Przyktadowo w odpowiedzi na pytanie, jaka role odegra w rozwoju polskiego
rolnictwa polityka rolna UE, wiare w to, Ze bedzie czynnikiem pozytywnym,
deklaruje tylko 18% rolnikéw i 29% mieszkancow wsi. Negatywnej roli
spodziewa sie 48% rolnikéw i 30% mieszkancow wsi, a odpowiedz ,,trudno
powiedzie¢” wybiera w 1999 r. 26% rolnikéw i 33% mieszkancow wsi. Pozostala
mniejszos¢, tj. 8% rolnikow i 7% mieszkancédw wsi uznato, ze polityka rolna
UE nie bedzie miata wplywu na rozwoj polskiego rolnictwa.

W rozdziale Chtop, rolnik, farmer tej ksiazki B. Roguska omawiata prze-
widywane przez rolnikéw szanse i zagrozenia zwigzane z integracjg Polski
z UE. Pisala, ze ,rolnicy naleza do grup najsilniej sprzeciwiajacych sie in-
tegracji Polski z UE” (s. 198). Co wiecej, odpowiadajac na pytanie o sposéb
glosowania w ewentualnym referendum, sprzeciw zadeklarowalo 46% rol-
nikéw i 23% mieszkancow wsi. Akceptacje dla integracji wyrazalo jedynie
23% rolnikow i 36% mieszkancdéw wsi, pozostali odpowiadali ,,trudno po-
wiedzie¢” (13%) lub ,nie wzialbym udzialu w referendum” - 18% rolnikéw
i 28% mieszkancow wsi. Wiekszos$¢ (66%) badanych w 1999 rolnikéw i 44%
mieszkancoéw wsi przewidywalo, ze integracja przyniesie polskiemu rolnic-
twu wiecej strat niz korzysci. Takze przewage strat dla polskiej wsi przewidy-
walo az 64% rolnikéw i 44% mieszkanicow wsi. Konkretne wymieniane przez
rolnikéw zagrozenia to: upadek wielu gospodarstw — 93%, zalew polskiego
rynku unijng zywnoscig - 91% i wykup ziemi przez cudzoziemcéw - 87%.
Podobne opinie deklarowata takze wigkszo$¢ mieszkancéw wsi: 84% — upa-
dek gospodarstw, 80% — zalew rynku unijng zywnoscia i 79% - wykup ziemi
przez cudzoziemcow.

Innymi sfowy, polityka rolna UE wydawata si¢ polskim rolnikom raczej za-
grozeniem niz szansg, i to mimo deklarowanego réwnoczesnie przekonania, ze
polskie rolnictwo wymaga zmian. Szukajac w kolejnym Raporcie ISP z 2002 r.
odpowiedzi na pytanie o powody takiej sprzecznosci postaw, odkrywamy, ze
48% mieszkancow wsi i 47% rolnikéw przewidywalo w tamtym czasie liczne
i niekorzystne dla nich ustepstwa na rzecz UE ze strony naszych negocjatoréw,
a kolejne 19% mieszkancoéw wsi i 29% rolnikéw - rezygnacje z walki o korzyst-
ne rozwigzania dla polskiego rolnictwa.

Wydaje sie wiec, ze waznym powodem dominacji opinii o ,,zagrozeniach”
zwigzanych ze wstgpieniem Polski do UE byt takze deklarowany przez res-
pondentéw brak wystarczajacej wiedzy o unijnej polityce. Tylko 25% rolnikéw
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odpowiedzialo twierdzgco na pytanie: ,,Czy styszal/a Pan/i okreslenie Wspdlna
Polityka Rolna i wie, co ono znaczy?”. Kolejne 42% wybralo odpowiedz: ,,Tak,
slyszalem/am, ale stabo orientuje sie, co ono znaczy™.

Kolejna, wazng przyczyna sceptycyzmu rolnikéw wobec integracji Polski
z UE byt specyficzny dyskurs o integracji toczony w mediach. Te kwesti¢ ana-
lizowata w 2005 r. Katarzyna Gérniak w artykule Wizerunek wsi i rolnictwa
w kontekscie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Analiza materiatow
prasowych®. Zwracala uwage na tak szczegdlne elementy obecne w dyskur-
sie, jak antagonizowanie intereséw wspolnoty, na przyklad rolnicy kontra pol-
skie spoteczenstwo, czy mnozenie watpliwosci wokdt tego, czy polscy rolnicy
beda potrafili wykorzysta¢ srodki unijne, czy raczej je ,przejedza”. Autorka
przytacza fragmenty licznych artykutéw prasowych, w ktérych polscy rolnicy
wystepuja jako ,,ostatni chlopi nowoczesnej Europy’, ,,zyjacy w ciagle trwaja-
cym cywilizacyjnym zacofaniu”, a nawet ,,budzacy lek swojg wielkoscia, bieda
i przeludnieniem” Pozwolg sobie przytoczy¢ kolejne, dos¢ bulwersujace cytaty
z artykuléw publikowanych przez ,Rzeczpospolitg™: ,,Przyznanie polskim rol-
nikom takich samych doptat, jakie otrzymuja unijni rolnicy, bedzie ich pyr-
rusowym zwycigstwem i kleska dla kraju” lub: ,,mamy za duzo rolnikéw, wigec
lepiej nie tupac pod ta $ciang”.

Dzisiaj trudno uwierzy¢, ze w takiej ,, medialnej oprawie” nasze negocjacje
zakonczyly si¢ kompromisem, a proces akcesji do UE - sukcesem polskich
negocjatorow, rolnikéw i polskiego rolnictwa.

5.2. Stosunek mieszkancow wsi i rolnikéw do integraciji
z UE w latach 2003-2023

Historia naszej obecnosci w UE to okres, w ktérym zaréwno Wspolna
Polityka Rolna, jak i inne, wspolne dla panstw czlonkowskich prawa, obo-
wigzki i korzysci zmienily sytuacje Polski, gospodarki, w tym takze rolnictwa
w wielu wymiarach. Osobiste i wspolnotowe doswiadczenie mieszkancow
zaréwno miast, i jak wsi stopniowo zmienialo postawy wielu grup spoleczno
-zawodowych, takze tych przed integracja najbardziej sceptycznych, gtéwnie
rolnikéw. Poréwnanie (tab. 5.1) skali poparcia i sprzeciwu w minionych latach
dobrze odzwierciedla przebieg tego procesu zmian.

* Za B. Roguska, Wiedza i poinformowanie o integracji Polski z Unig Europejskg, tab. 9, w: L. Ko-
larska-Bobinska (red.), Mieszkaticy wsi o integracji europejskiej. Opinie, wiedza, poinformowanie, ISP, War-
szawa 2002.

> K. Gorniak, Wizerunek wsi i rolnictwa w kontekscie przystgpienia Polski do UE. Analiza materia-
tow prasowych, w: B. Fedyszak-Radziejowska (red.), Proces demarginalizacji polskiej wsi, ISP, Warsza-
wa 2005.
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Tabela 5.1. Opinie o integracji Polski z UE (w %)

Czy osobiscie popiera Pan/i cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej?
Grupy

spoteczno-zawodowe popieram jestem przeciw
2003 | 2016 | 2019 | 2023 | 2003 | 2016 | 2019 | 2023
Ogodtem 63,0 | 81,0 | 91,0 | 850 | 30,0 10,0 5,0 10,0
Mieszkancy — 770 | 900 | 96,0 | 90,0 | 190 | 60 | 40 80

najwiekszych miast

Mieszkancy wsi 51,0 | 78,0 | 90,0 | 81,0 | 39,0 11,0 4,0 13,0
Rolnicy 38,0 | 89,0 | 88,0 | 750 | 57,0 7,0 5,0 14,0

Zrédto: CBOS, Komunikat BS/182/2003, 31/2016, 59/2019, 55/2023.

Nie tylko rolnicy sg grupa spoleczno-zawodowa, ktorej akceptacja badz
sprzeciw wobec naszej obecnosci w UE miala i po czgsci nadal ma charakter
wyjatkowy. Przykladowo, w 2023 r. wsréd srodowisk deklarujacych sprzeciw
wobec obecnosci Polski w UE nieco czesciej niz inni byly osoby pracujace
w prywatnych gospodarstwach rolnych - 16,0%, takze osoby pracujace na wta-
sny rachunek - 15,0%, $redni personel i technicy - 20,0%, pracownicy ustug
- 19,0%, zwolennicy prawicy - 16,0% oraz osoby praktykujace kilka razy w ty-
godniu - 21%. Jednak poziom tego sprzeciwu jest w 2023 r. nieporéwnywalnie
mniejszy niz w 2003 r., a wiec na rok przed akcesja.

Wiréd grup, ktorych akceptacja naszej obecnosci w UE byta w 2023 r. naj-
wyzsza, znajdowali si¢ nie tylko mieszkancy najwigkszych miast (90,0%), lecz
takze miast najmniejszych, liczacych do 19 999 mieszkancow - 91,0%. Podobnie
akceptacje naszego czlonkostwa czedciej niz inne grupy spoteczno-zawodowe
deklarujg kadra kierownicza i specjalisci z wyzszym wyksztalceniem - 93,0%,
robotnicy niewykwalifikowani — 93,0%, wykwalifikowani - 92,0%, a takze oso-
by bezrobotne - 93,0% i rencisci — 93,0%. Sa takze zwolennicy lewicy — 95,0%
oraz osoby nie uczestniczace w praktykach religijnych - 91,0%. Rozwazania
nad specyfika réznych grup spoteczno-zawodowych pokazuja, ze réznice mie-
dzy nimi sg zbyt male, w granicach kilku p.p., by znalez¢ dla nich wiarygodne
jednoznaczne wyjasnienie. Dobrym przyktadem takiej sytuacji moze by¢ takze
wiek respondentéw; wigkszo$¢, czyli 83,0% ludzi mtodych (w wieku od 18 do
24 lat) popiera naszg obecnos$¢ w UE, a podobnie osoby najstarsze, w wieku 65
lat i powyzej — 84,0%.

Ani wiec wiek, ani wyksztalcenie czy wykonywana praca nie réznicuja na-
szego spoleczenstwa na tyle, by ktdras z tych zmiennych uznaé za kluczowa
przyczyne poparcia lub sprzeciwu wobec obecnosci Polski w UE. Jesli bowiem
rekordy poparcia dla UE w 2023 r. deklaruja osoby w wieku 55-64 lata — 91%,
z wyzszym wyksztalceniem - 91%, ale takze robotnicy wykwalifikowani - 92%
i niewykwalifikowani - 93% oraz osoby bezrobotne - 93,0%, a najrzadziej
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poparcie to deklarujg pracownicy ustug (73%), rolnicy (75%) i osoby pracujace
w prywatnym gospodarstwie rolnym (72%) , to racjonalne wydaje si¢ szukanie
odpowiedzi na pytanie, na ile specyfika rolnictwa oraz jego szczegdlny medial-
ny wizerunek stanowig istotny kontekst takiej a nie innej postawy rolnikéw.

Wr6émy wiec do historii, do sondazu CBOS® z grudnia 2004 r., ktéry do-
starczyl pierwszych informacji o tym, jak srodowiska wiejskie i rolnicze za-
reagowaly na wejscie Polski do UE. W odpowiedzi na pytanie ,,Czy osobiscie
popiera Pan/i cztonkostwo Polskie w UE, czy tez jest Pan/i temu przeciwny?”,
wigkszos¢, czyli 76% badanych Polakow zadeklarowala poparcie, mniejszos¢
(16%) - sprzeciw. Pozostali, tj. 7% badanych, wybrali odpowiedz ,,trudno po-
wiedzie¢”. Takze wigkszos¢ rolnikow zadeklarowala poparcie dla integracji,
ale poziom tego poparcia byl nizszy - 60%, podobnie jak oséb pracujacych
w prywatnych gospodarstwach rolnych - 57%. Prawie co trzeci rolnik (29%)
deklarowal w 2004 r. sprzeciw, podobnie jak 28% pracujacych w prywatnych
gospodarstwach rolnych. Mieszkancy wsi czedciej (72%) popierali w 2004 r.
obecnos¢ Polski w UE, a takze rzadziej (17%) byli temu przeciwni. Innymi sto-
wy, spotecznos¢ rolnikéw i oséb pracujacych w prywatnych gospodarstwach
rolnych byla w 2004 r. bardziej sceptyczna niz ogo6t spoleczenstwa.

Co ciekawe, w omawianym sondazu z 2004 r. na pytanie o ,,grupy ludzi
w Polsce, ktdre zyskuja, a ktdre tracg na cztonkostwie Polski w UE”, wyrazna
wigkszo$¢, bo az 65% wszystkich badanych, uznata, ze rolnicy raczej zyskuja
(sic!) i tylko 14% wybralo odpowiedz ,,raczej tracg” Jednak sami rolnicy uwa-
zali inaczej — tylko 34% poparlo opinie, Ze sa beneficjentami akcesji, podobnie,
jak 36% pracujacych w prywatnym gospodarstwie rolnym oraz 55% mieszkan-
cow wsi. Opinie, ze rolnicy na akcesji ,,raczej tracg’, wyrazilo 27% rolnikow
i 28% respondentéw pracujacych w prywatnym gospodarstwie rolnym.

Interesujacy wynik przyniosly odpowiedzi na pytanie, czy wejscie Polski do
UE przynosi respondentowi osobiscie wiecej korzysci niz strat. Przewage oso-
bistych korzysci nad stratami zadeklarowato 27% wszystkich respondentéw,
26% mieszkancow wsi, 31% rolnikéw oraz 29% pracujacych w prywatnym
gospodarstwie rolnym. Przewage strat nad korzysciami w osobistej sytuacji
badanego zadeklarowalo 23% wszystkich respondentéw, 22% mieszkancow
wsi oraz, co wydaje sie ciekawe, 33% rolnikéw i 32% pracujacych w prywat-
nym gospodarstwie rolnym. Pozostali wybierali ocene niejednoznaczna, badz
odpowiedz ,trudno powiedzie¢”. Nie tylko wiec stereotypy decydowaly o po-
stawach i opiniach badanych przez CBOS w 2004 r. Polakéw. Najwyrazniej
kluczowa przyczyna byl brak wiedzy, konkretnych informacji i brak przygoto-
wania administracji do objecia polskiego rolnictwa instrumentami Wspdlnej
Polityki Rolnej. By¢ moze wlasnie w ,,niedoskonalym” przygotowaniu polskich

¢ Komunikat z badan, BS/196/2004. Opinie o skutkach cztonkostwa Polski w UE.
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rolnikow, rolnictwa i polskiej wsi do akcesji tkwil wazny powdd ich stosunko-
wo wysokiego poziomu sceptycyzmu.

Kolejne interesujace informacje w tej kwestii przynosza odpowiedzi na py-
tanie: ,,Jak Pan/i sadzi, ktére grupy ludzi zyskuja, a ktére traca, a dokladniej:
czy tacy ludzie jak Pan/i raczej zyskuja, czy tez raczej traca na cztonkostwie
w UE?”. Z pewnym zaskoczeniem odkrywamy, Ze nie tylko rolnicy, lecz takze
inne grupy spoleczne nie mialy wystarczajacej wiedzy o tym, co oznacza dla
naszego spofeczenstwa integracja z UE. Odpowiedz ,tacy ludzie jak ja raczej
zyskuja” wybralo jedynie 23% badanych, ,,raczej tracg” — 26%, przy czym naj-
wiecej, bo 41% wszystkich badanych Polakéw wybrato odpowiedz: ,tacy lu-
dzie jak ja ani nie zyskuja, ani nie tracg”

Kolejny Komunikat CBOS z kwietnia 2011 r.” zmienia nieco obraz bilansu
korzysci i strat deklarowanych przez respondentéw CBOS. Odpowiedz ,tacy
ludzie jak ja raczej zyskujg” wybiera juz nieco wiecej, bo 33% badanych, ko-
lejng — ,tacy jak ja ani nie tracg, ani nie zyskujg” - 47%, a poglad, ze ,tacy
ludzie jak ja tracg” - tylko 15% respondentéw. Co wiecej, o przewadze zy-
skow mowi juz 48% rolnikéw i 31% mieszkancow wsi, a poparcie dla akcesji
deklaruje w 2011 r. zdecydowana wigkszos¢, bo 83% Polakéw, 85% rolnikéw
i 80% mieszkancow wsi. Takze o przewazajacych nad stratami korzysciach,
ktore respondentowi osobiscie przyniosla integracja Polski z UE, jest prze-
konana w 2011 r. prawie potowa — 42% wszystkich badanych, a takze 41%
mieszkancow wsi oraz 56% (!) rolnikéw. Natomiast o przewadze strat mowi
juz tylko 12% rolnikéw, 13% mieszkancéw wsi i 13% wszystkich responden-
tow. Trudno nie wspomnie¢, ze istnieje pewne prawdopodobienstwo wazne-
go, historycznego kontekstu, w jakim na to pytanie odpowiadali badani przez
CBOS Polacy: rok 2011 byt nie tylko siédmym rokiem naszej obecnosci w UE,
lecz takze dopiero pierwszym po katastrofie smolenskiej. Mozna postawi¢ hi-
poteze, ze to wydarzenie moglo mie¢ znaczacy wplyw na ocene wiarygodnosci
dawnych ,,sojusznikéw Polski” oraz naszych partneréw gospodarczych i poli-
tycznych, zmieniajac orientacje¢ spoteczenstwa z prowschodniej lub neutralnej
na zachodnig, ze wskazaniem na UE i NATO. Bowiem w 2004 r., a wiec na
poczatku naszej obecnosci w strukturach Unii Europejskiej, nie tylko rolnicy
i mieszkancy wsi nie orientowali sie zbyt doktadnie, co w praktyce ta obecnos¢
oznacza. W przypadku rolnikéw, ktérych po akcesji objeta korzystna dla nich
polityka rolna Unii, ten brak wiedzy byt konsekwencjg nie tylko braku przy-
gotowania samych §rodowisk rolniczych do akcesji, lecz takze braku powaznej
pracy administracji panistwa nad przygotowaniem ich do obecno$ci w Unii.
A to w przypadku srodowiska, dla ktorego akcesja oznaczata istotne, a nawet,
mozna powiedzie¢, kluczowe zmiany, byto powaznym zaniedbaniem.

7 Komunikat BS/52/2011. Siedem lat obecnosci Polski w Unii Europejskie;j.
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Sygnalem, ze taka hipoteza ma walor prawdopodobienstwa, sg wyniki son-
dazu CBOS na temat naszej obecno$ci w NATO®. Na pytanie ,,Czy uwaza
Pan/i, ze w Polsce powinny stacjonowa¢ wojska innych panstw NATO, czy
tez nie?” odpowiedzi ,zdecydowanie powinny” i ,raczej powinny” (acznie)
udzielita w latach 1999 i 2004 mniej niz potowa badanych, a od 2014 r. pozy-
tywnej odpowiedzi udzielala systematycznie rosnaca wigkszo$¢, stale przekra-
czajaca 50%.

Przyklady wskazan respondentow: 1999 — 32%, 2004 — 40%, 2014 - 57%,
2016 - 65%, 2022 - 86%. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze takze wojna w Ukrainie
miata wplyw na rosnacy poziom poparcia dla wojsk NATO w Polsce.

5.3. Rolnicy i mieszkancy wsi wobec wybranych
wydarzen zwigzanych z obecnoscia Polski w UE

Dla pelniejszego obrazu postaw mieszkancédw wsi i rolnikéw wobec naszej
obecnosci w UE warto przytoczy¢ wyniki kilku szczegdélnych sondazy CBOS,
w ktorych zapytano Polakéw o kontrowersyjne decyzje Komisji Europejskiej,
jak na przyklad uruchomienie wobec Polski procedury monitorowania
praworzadnos$ci czy odwlekanie wyplaty pieniedzy z unijnego Funduszu
Odbudowy, a takze o reakcje na krytyczng wobec Polski rezolucje Parlamentu
Europejskiego o stanie demokracji i praworzadnosci w naszym kraju.

W 2016 r. CBOS’ zapytat o Polakéw o ich ocene decyzji Komisji Europejskiej
uruchomienia wobec Polski procedury monitorowania praworzadnosci. Opinie
badanych byty podzielone; 37% uznato, ze decyzja ta byta uzasadniona, 36%, ze
nie bylo dla niej uzasadnienia, a 27% wybralo odpowiedz ,,trudno powiedziec”
Zar6éwno rolnicy, jak i mieszkancy wsi mieli nieco odmienne opinie w tej spra-
wie: tylko 26% rolnikéw i 29% mieszkancéw wsi uznalo jg za uzasadniong, a pra-
wie potowa badanych rolnikéw — 49% — i 38% mieszkancow wsi — za pozbawiong
uzasadnienia. Rok po6zniej'® CBOS zapytal Polakéw, czy negatywnie oceniajaca
stan polskiej demokracji i praworzadnosci rezolucja Parlamentu Europejskiego
jest uzasadniona. Ponownie rolnicy w tej kwestii mieli nieco odmienng niz ogét
badanych opinie; za uzasadniong uznalo ja 35% Polakéw, 24% mieszkancow wsi
i jedynie 16% rolnikéw. Dla poréwnania za uzasadniong uznalo ja takze 66%
mieszkancow najwiekszych miast.

Kolejny raz CBOS" zadat swoim respondentom podobne pytanie w 2018 r.:
»Czy uruchomienie przez Komisje Europejska artykutu 7 TUE wobec Polski

8 Komunikat CBOS 40/2022. Stosunek do NATO i obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce. Procedury
monitorowania praworzadnosci.

 Komunikat CBOS 31/2016. Polska w Unii Europejskie;.

1 Komunikat CBOS 171/2017. Po rezolucji PE - opinie i obawy.

' Komunikat CBOS 14/2018. Reakcje na uruchomienie wobec Polski art. 7 Traktatu o Unii Europejskie;.
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bylo uzasadnione?”. Odpowiedz ,tak, uzasadnione” wybralo 38% ogdtu re-
spondentéw, 31% mieszkancow wsi i tylko 24% rolnikéw.

W 2021 r. kolejne pytanie CBOS'* dotyczace decyzji UE brzmiato: ,,Czy
wladze panstwowe powinny uwzgledni¢ zalecenia i postanowienie organéw
Unii Europejskiej dotyczace reformy sadownictwa, czy tez nie?” Odpowiedzi
»tak” udzielito 46% ogétu badanych Polakéw, 37% mieszkancow wsi oraz 36%
rolnikéw (45% rolnikéw bylo temu przeciwnych). W tym sondazu zapytano
tez: ,,Czy odwlekanie w czasie przez Komisje Europejska akceptacji Krajowego
Planu Odbudowy i wyplaty pieniedzy dla Polski z unijnego Funduszu
Odbudowy jest dopuszczalng, czy niedopuszczalng forma nacisku na polskie
wladze?”. Ponownie za dopuszczalng forme nacisku na polskie wladze uznato
te decyzje 31% ogdtu badanych, 22% mieszkancow wsi i tylko 20% rolnikow,
za niedopuszczalng — 49% ogotu badanych, 57% mieszkancéw wsi i 60% rolni-
kéw. Z kolei na pytanie o poparcie naszego cztonkostwa w UE, zadane w tym
samym sondazu, twierdzaco, tj. ,popieram’, odpowiedziato 90% Polakéw, 87%
mieszkancow wsi i 82% rolnikow.

W 2022 r. CBOS zapytal Polakéw o wizje przysztosci naszej obecnosci
w UE.

Tabela 5.2. O wizjach przyszto$ci Polski i Unii Europejskiej (%)

Ktora z tych mozliwych wizji przysztosci Polski i UE Panuli
osobiscie najbardziej odpowiada?
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Ogétem 3 16 29 38 4

Mieszkancy wsi 3 18 31 32 4

Rolnicy 4 18 37 27 2

Zrédto: Komunikat CBOS 90/2022. Opinie o integracji UE i dziataniach UE.

Opinie Polakéw o sposobie funkcjonowania UE i o zakresie decyzji po-
dejmowanych przez Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski sg wiec zrdz-
nicowane, co wydaje si¢ zrozumiate w pluralistycznym, demokratycznym
spoleczenstwie. Jednakze oceny sposobu funkcjonowania UE nie s3 radykalnie
rozbiezne. Wydaje si¢, ze akceptacja sposobu jej funkcjonowania, podobnie
jak wizji przyszlosci, obejmuje zaréwno (!) postawe aprobaty dla wspodlne-
go i zgodnego z unijnymi zobowigzaniami panstw i wladz UE dzialania, jak

12 Komunikat CBOS 127/2021. Polacy o sporze z UE i cztonkostwie w tej organizacji.
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i dyskusje nad kazdorazowo podjetymi przez KE i PE decyzjami. Opinie rol-
nikéw i mieszkancéw wsi sg zblizone do opinii ogétu respondentéw CBOS,
jakkolwiek nieco odmienne od najczesciej deklarowanych. Rolnicy sa wigc
»hieco” bardziej sceptyczni wobec ingerencji wladz UE w tak szczegélowe
kompetencje panstw, jak reformy np. sagdownictwa. Najwyrazniej podmioto-
wos¢ Polski w UE jest dla nich ,,nieco” wazniejsza niz dla innych grup spotecz-
no-zawodowych , ale te roznice nie s radykalnie rozbiezne.

Na pytanie: ,,Czy czlonkostwo Polski w UE zbytnio ogranicza suweren-
no$¢ i niezaleznos¢ Polski?”, wiekszo$¢, tj. 55% badanych, odpowiada ,,nie’”.
Odpowiedz ,tak” wybiera 33%, tj. mniejszo$¢ Polakéw. Pozostali, tj. 12% -
wybieraja odpowiedz ,,trudno powiedziec¢”.

Na to samo pytanie nieco czesciej niz ogét badanych odpowiedz ,,tak” wy-
bieraja mieszkancy wsi (39%) oraz prawie polowa (47%) rolnikéw. Takze oso-
by pracujace w prywatnym gospodarstwie rolnym (47%) oraz pracujacy na
wlasny rachunek (37%) dostrzegaja ,,zbytnie ograniczanie suwerennosci i nie-
zalezno$ci Polski przez UE” nieco czesciej niz ogdl naszego spoleczenstwa.

Te rdéznice nie dziwia, jesli pamigtamy o unijnych inicjatywach ogranicze-
nia produkcji rolnej czy hodowli zwierzat w zwiazku ze zmianami klimatu
i zagrozeniem, jakie dla $srodowiska powoduje rolnictwo. Jednak watpliwosci
w tej kwestii nie zmieniaja wysokiego poparcia Polakéw, w tym rolnikéw, dla
obecnosci Polski w UE. W 2022 r. poparcie dla czlonkostwa Polski w UE bylo
rekordowo wysokie. Odpowiedz ,,popieram obecno$¢ Polski w UE” wybralo
92% ogotu badanych, 91% mieszkancow wsi i 92% rolnikow.

5.4. Aktywnos¢ rolnikéw i mieszkancéw wsi na rzecz
swojej gminy, spotecznosci i kraju a Polska w UE

20 lat obecnosci Polski w UE to dla srodowisk wiejskich i rolniczych wazne
oraz dobrze wykorzystane doswiadczenie. I to nie tylko dlatego, ze Wspoélna
Polityka Rolna okazala si¢ dla naszego rolnictwa przelomem dzieki instru-
mentom wsparcia dla rodzinnych gospodarstw rolnych. Rownie istotng role
odegrata polityka UE wspierania rozwoju obszaréw wiejskich oraz unijne fun-
dusze strukturalne wspierajace rozwdj i inwestycje na wsi. Jednak najwazniej-
szym czynnikiem okazalo si¢ efektywne wykorzystanie nowych mozliwosci
przez srodowiska wiejskie, a wigc swoisty ,,zdany sprawdzian” ich gotowosci
do wspolnego dzialania na rzecz wlasnej wsi oraz gminy. Dlatego oméwienie
postaw wiejskich wspolnot wobec UE warto uzupetni¢ o wiedze gromadzo-
na przez minione 20 lat dzieki licznym sondazom CBOS" badajacym po-

B W sondazach CBOS z lat 2004-2022 pytania o rozne wymiary kapitatu spotecznego nie zawsze
formulowano w identyczny sposob, dlatego trudno o ich oméwienie w formie tabel.
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ziom zaufania spolteczenstwa w Polsce ,do innych ludzi” oraz gotowos¢ do
podejmowania dzialan na rzecz innych (tj. wlasnej wspdlnoty, gminy i kraju).
Przykladowo w 2004 r."* w odpowiedzi na pytanie CBOS: ,.ktéra opinia jest
blizsza Panu/i pogladom”, 74% badanych wybralo wariant: ,,dziatajac wspolnie
z innymi ludZmi, mozna osiaggna¢ wiecej niz samemu”. Te odpowiedz wybrato
takze 70% mieszkancow wsi oraz 61% rolnikéw. W 2016 r., a wiec po 12 latach
obecnosci w UE, poparlo ja nieco wigcej badanych: 81% Polakéw, 76% miesz-
kancow wsi i 74% rolnikéw.

Co ciekawe, podobnag, ale odmiennie sformutowang w sondazu CBOS*
22004 r. opinig: ,obecnie trzeba by¢ bardziej wrazliwym i gotowym do pomo-
cy innym ludziom” zaakceptowalo mniej, bo jedynie 56% badanych Polakéw,
48% mieszkancéw wsi oraz 30% rolnikéw. Uzasadniona wiec wydaje sie hipo-
teza, ze ,wspolpraca z innymi” jest dla rolnikdw, mieszkancow wsi, a takze dla
spoleczenstwa w Polsce wyborem raczej pragmatycznym niz altruistycznym
czy ideologicznym.

Kolejnym interesujagcym pomiarem kapitatu spolecznego jest badanie po-
czucia wplywu respondentéw na sprawy swojego miasta, gminy i kraju.

Tabela 5.3. Poczucie wptywu obywateli na sprawy publiczne (%)

Czy ludzie tacy jak Pan/i majg wplyw na sprawy swojego
kraju miasta/gminy
(odpowiedzi ,,tak”) (odpowiedzi ,,tak”)
2004 2021 2022 2004 2021 2022
Ogotem 15,0 32,0 26,0 34,0 50,0 46,0
Mieszkancy wsi 14,0 28,0 28,0 39,0 44,0 48,0
Rolnicy 14,0 24,0 45,0 49,0 50,0 59,0

Zrédto: Komunikat CBOS 101/2004, Komunikat CBOS 56/2021, Komunikat CBOS 39/2022.

Poréwnanie poziomu poczucia wplywu obywateli na sprawy publiczne
w minionych latach przynosi interesujace i nieco zaskakujace wyniki. Z jednej
strony, miedzy 2004 a 2021 rokiem wida¢ wyrazny wzrost poczucia wptywu
wszystkich obywateli zaréwno na sprawy kraju, jak i gminy. Co wiecej, ten
wzrost poczucia podmiotowosci obejmuje takze mieszkancdw wsi i rolnikow.
W 2022 r. pojawia si¢ jednak niewielki spadek poczucia wptywu na sprawy
kraju i miasta/gminy. Co wydaje si¢ niezwykle interesujace, ten spadek nie
obejmuje w podobnym wymiarze mieszkancéw wsi i rolnikow. Szczegdlnie
rolnicy okazujg si¢ grupa spoteczno-zawodows, ktérej poczucie wplywu ma
stalg tendencje rosnaca, zaréwno miedzy 2004 a 2021 rokiem, jak i — bardzo

4 Komunikat CBOS 43/2004. Gotowo$¢ do wspdlpracy z innymi ludzmi, oraz Komunikat CBOS
22/2016. Gotowo$¢ do wspotpracy.
'* Komunikat CBOS 27/2004. Czy Polacy sa spolecznikami?
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wyraznie — w latach 2021-2022. Innymi slowy, polscy rolnicy zdajg sie sta-
nowi¢ spolecznos¢, ktéra stopniowo, ale skutecznie buduje swoje poczucie
znaczenia i podmiotowo$ci. Mam wrazenie, ze takg hipoteze mozna zaakcep-
towa¢, gdy pamigta si¢ o Wspélnej Polityce Rolnej UE oraz licznych, struktu-
ralnych programach wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.

Czy to poczucie wplywu na sprawy wlasnej gminy przeklada si¢ na real-
ng, konkretng, spoteczng aktywnos¢ §wiadczong przez srodowiska wiejskie na
rzecz wlasnej wspdlnoty? Ponownie odwolajmy si¢ do komunikatéw CBOS'®,
ktére w minionych latach pytaty respondentéw o ich ,,prace spoleczng na rzecz
swojego Srodowiska”. Zbiorczy wskaznik pracujacych na rzecz wtasnego $ro-
dowiska wynosit w 2015 r. w calym spoleczenstwie 44%, wéréd mieszkancow
wsi — 46%, a wérdd rolnikow — 58%. Tak wigc Srodowiska wiejskie byty w 2015
r. réwnie aktywne jak miejskie, a spoteczno$¢ rolnikéw (58%) byta nawet bar-
dziej zaangazowana niz inni. Przyktadowo zaangazowanych robotnikéw bylo
45%, pracujacych na wlasny rachunek - 51%, a pracownikéw administracyj-
no-biurowych - 57%.

W 2019 r. zbiorczy wskaznik zaangazowania w prace spoteczna byl wyzszy
i wynosit w calym spoleczenstwie 51%, a wéréd mieszkancow wsi i rolnikéw
podobnie, tj. 49%. Odsetki osob deklarujacych prace spoleczng w ramach or-
ganizacji obywatelskich wynosily w catym spoteczenstwie 43%, na wsi — 38%,
a wsrod rolnikéw - 44%. Prezentowany w kolejnym komunikacie CBOS
37/2020 zestaw wskaznikéw zaangazowania w prace spofeczng od 2001 do
2019 r. ma wyrazng tendencje rosnacg. Przykladowo w 2001 - 33%, w 2003
- 37%, w 2007 - 31%, w 2015 r. — 44%. Natomiast w ostatnim dostqpnym
komunikacie CBOS z 2022 r. (CBOS 41/2022) dotyczacym danych z 2021 r.
badane zjawiska s3 na nieco nizszym poziomie niz w 2019 r. Wskaznik zbior-
czy zaangazowania w prace spoleczng wynosit w calym spoteczenstwie 45%,
wiérod mieszkancow wsi — 45%, a wérdd rolnikéw - 46%. Mozna przyjac, ze na
taki wynik mogta mie¢ pewien wptyw pandemia COVID-109.

Podsumowanie

Analiza prezentowanych wynikéw sondazy poswieconych postawom i opi-
niom rolnikéw, ktére w mniej czy bardziej wyrazisty sposéb pokazuja kon-
sekwencje obecnosci Polski w Unii Europejskiej, pozwala na sformutowanie
opinii o korzystnym wptywie tej obecnosci na poczucie wlasnej wartosci za-
réwno rolnikéw, jak i mieszkanicow wsi. Obie spotecznosci, zaréwno rolnicy,
jak i mieszkancy wsi maja prawo postrzega¢ obecnos¢ Polski w UE jako wazny,

' Komunikat CBOS 13/2016. Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich; Komunikat CBOS
37/2020. Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich.
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pozytywny czynnik rozwoju, ktéry ,,po mistrzowsku” wykorzystaly. Réwniez
miejska spolecznos¢ nauczyla si¢ w ostatnich latach ceni¢ i szanowac rolni-
czy sektor gospodarki i wiejskie wartosci. Jest wiele przyktadéw medialnych
i ,prywatnych” opinii sygnalizujacych odchodzenie w przeszto$¢ negatywnych
stereotypow wsi i rolnikéw. Innymi stowy, realna wydaje si¢ przysztos¢, w kto-
rej ,miejskie” i ,wiejskie” przestang oznaczac ,lepsze” i ,,gorsze’, a ,wiejsko$¢
i ,,miejskosc¢”, chociaz pozostang odmienne, stang sie ,,rownowartosciowe”. I ta
zmiana wydaje si¢ dla naszej wspolnoty najwazniejsza.

W lutym 2024 roku polscy, francuscy i niemieccy rolnicy organizowali licz-
ne i masowe manifestacje, ktérych celem bylo zwrécenie uwagi na konsekwen-
cje niekontrolowanego naptywu do UE zboza i innych produktéw z Ukrainy
i zakwestionowanie niekorzystnych dla europejskiego rolnictwa rozwigzan
proponowanych przez Zielony Lad. Podobne protesty rolnikéw odbyly sie tak-
ze w Brukseli. I niezaleznie od tego, czy manifestacje europejskich rolnikow
doprowadzg do zmian w Zielonym Ladzie i Wspdlnej Polityce Rolnej UE, czy
nie, jest swoistym paradoksem, ze 20 lat po akcesji Polski do UE inicjatorami
waznych dla przyszlosci unijnego rolnictwa zmian s3 takze polscy rolnicy.






Mirostaw Drygas

Rozdziat 6. Przedsiebiorczos¢ wiejska

Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale szczegolng uwage zwrdcono na zjawisko sprze-
zenia zwrotnego miedzy wspieraniem modernizacji gospodarstw rolnych
a wielofunkcyjnym rozwijaniem wsi poprzez wspieranie wiejskiej przedsie-
biorczoéci pozarolniczej' - przedsigbiorczosci traktowanej jako narzedzie
mogace zapewni¢ osobom odchodzacym z rolnictwa atrakcyjne miejsca pracy
i rownoczesnie zatrzymac postepujaca depopulacje, gtéwnie we wschodniej
czesci Polski 1 obszarach oddalonych od centréw rozwoju, zas§ w rolnictwie
poprawic¢ strukture obszarowa gospodarstw i tym samym podnies¢ poziom
uzyskiwanych dochodéw.

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze w kolejnych okresach programowania
instrumentarium Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w coraz wigkszym stopniu
ukierunkowywano na przedsiewzigcia o charakterze rolno-$rodowiskowo-kli-
matycznym. W tym kontekscie takze przedsigbiorczos¢ wiejska moze stac sie
szansg i motorem rozwoju obszaréw wiejskich, a dla ich mieszkancow zroédlem
nowych dochodoéw.

Pojecie ,,przedsiebiorczos¢” jest tu rozumiane zgodnie z definicja Komisji
Europejskiej jako ,,zdolno$¢ osoby do wecielania pomystéw w czyn. Obejmuje
ona twdrczo$¢, innowacyjno$¢ i podejmowanie ryzyka, a takze zdolnos¢ do
planowania przedsiewziec i kierowanie nimi dla osiggniecia zamierzonych ce-
16w (...) jest podstawa bardziej konkretnych umiejetnosci i wiedzy potrzeb-
nych osobom podejmujacym przedsigwzigcia o charakterze spolecznym lub
komercyjnym”>. W niniejszym kontekscie zawezono to pojecie do uruchamia-
nia i prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

W 2024 r. mija 20 lat czlonkostwa Polski w UE. Okres ten cechowat sig¢
szybkim tempem procesu dezagraryzacji gospodarki, definiowanego na uzy-
tek tego opracowania jako spadek udzialu ludnosci utrzymujacej sie z pracy
rolniczej w spoteczno-zawodowej strukturze mieszkancow wsi.

Ponizej opisano zmiany rozmiaréw wsparcia finansowego ze srodkéw UE
na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej w Polsce od przedakcesyjnego

! K. Duczkowska-Malysz, Rozwdj obszaréw wiejskich. Raport, MRiGZ, Warszawa 1996.
* Zalecenia PE i RE w sprawie kluczowych kompetencji uczenia si¢ przez cale zycie, COM (2005) 548.
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Programu SAPARD? po Plan Strategiczny Wspoélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR), ktdérego wdrazanie rozpoczeto z trudem w 2023 roku.
Na tej podstawie podjeto probe dokonania oceny realizowanej polityki prze-
mian, jakie wskutek realizacji WPR zaszly z punktu widzenia rozwoju przed-
siebiorczosci wiejskiej na poziomie gmin wiejskich i wiejsko-miejskich w skali
catego kraju.

6.1. Droga polskiej wsi do UE — lata 1990-2004

Transformacja ustrojowa wywotala po 1990 r. w dwczesnej sytuacji gospo-
darczej w Polsce niemal eksplozj¢ postaw przedsigbiorczych. Dzialo sie tak
zaréwno w miastach, jak i na wsi*. Byla to odpowiedzZ na dramatyczne obni-
zenie poziomu zycia spoleczenstwa nie pozwalajgce na zapewnienie akcepto-
walnych warunkéw i jakosci zycia tak rolnikéw, jak innych mieszkancow wsi
oraz miast.

Od poczatku przemian ustrojowych w Polsce jednym z najwazniejszych
czynnikow kreujacych wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich bylo ukie-
runkowanie dzialan na dynamizacje rozwoju funkcji pozarolniczych przez
wspieranie rozwoju przedsigbiorczoéci. Juz wtedy dostrzegano wage ogrom-
nego, ale niedo$¢ wykorzystywanego potencjalu spotecznego, ekonomicznego
i przyrodniczego, ktore mogly i powinny stac si¢ podstawg rozwijania réznego
rodzaju przedsiewzie¢ biznesowych.

W tym tez czasie rozpoczeto systemowe wspieranie dziatan w kierunku po-
glebiania dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczej, jak réwniez zapewnienia
szerokiego dostepu do ustug socjalnych czy sieci transportowych i telekomu-
nikacyjnych. Pojawily si¢ szanse na zdynamizowanie aktywnosci spotecznosci
lokalnych i na silne zaznaczenie stymulujacej roli tzw. sektora III w dzialaniach
na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci wiejskiej’.

6.1.1. Wazniejsze raporty i dokumenty

Jednym z najwazniejszych probleméw do rozwigzania na poczatku trans-
formacji ustrojowej w Polsce bylo rozpoczecie budowy holistycznego systemu
instytucji tworzacych m.in. administracje¢ rzagdows, dostosowana do funkcjo-
nowania w warunkach gospodarki o regulacji rynkowej. Zadanie to dotyczylo

* Wdrazanie programu SAPARD rozpoczeto w lipcu 2002 r., a zakonczono w grudniu 2006 r., czyli
2 lata i 8 miesiecy po akcesji Polski do UE.

* Bylo to w gtéwnej mierze skutkiem tzw. ustawy Wilczka z 1989 roku, liberalizujacej prawo w nie-
notowanej wczesniej skali.

* Szerzej zob. M. Drygas, I. Nurzynska, Wybrane instytucje wspierajgce przemiany wsi i rolnictwa w IIT
RP, w: M. Halamska, M. Stanny i J. Wilkin (red.), Cigglos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi (t. 2, s.
1047-1076), IRWiR PAN, Warszawa 2019.
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calej gospodarki, w tym sektora odpowiedzialnego za wie$ i rolnictwo. Raport
identyfikujacy gléwne problemy z tym zwiazane i zawierajacy rekomendacje
wskazujace strategiczne kierunki niezbednych reform w sektorze rolno-zyw-
no$ciowym zostal opracowany przez Bank Swiatowy®. W raporcie podkreslono
m.in,, ze ,sektor wiejski reprezentuje unikalny zestaw prywatnej gospodarski”
oraz ze ,oprocz «oficjalnego» prywatnego sektora poza rolnictwem istnie-
je rdwniez wazny, niezarejestrowany nieformalny sektor™. Zidentyfikowany
stan okreslono jako sprzyjajacy budzeniu prywatnej inicjatywy i tworzeniu
dobrych warunkow dla przedsigbiorcow wiejskich. Raport ten, skupiajacy sie
w gldwnej mierze na gospodarce rolno-zywnos$ciowej, dostarczyl tez silnych
argumentéw ukierunkowanych na rozwoj pozarolniczej przedsigbiorczosci
wiejskiej.

W kolejnych latach reform podjeto w Polsce kilka decyzji, ktore w prak-
tyce umozliwily pézniej cztonkostwo w UE® Byly to kolejno: Umowa
Stowarzyszeniowa’ podpisana 16 grudnia 1991 r. i ratyfikowana przez strony
w 1992 r. oraz ztozenie oficjalnego wniosku o cztonkostwo w UE w kwietniu
1994 r. w Atenach. Ten ostatni dokument oznaczal poczatek przygotowan do
trwajacego 10 lat procesu dostosowan do tzw. dorobku prawnego UE (acquis
communautaire), bedacych zasadniczym warunkiem przystgpienia Polski do
struktur UE.

W pierwszym etapie prac dostosowawczych przygotowano Narodowa
Strategie Integracji (NSI), przyjeta przez rzad RP w 1997 roku. NSI byla pod-
stawg do przygotowania planu dzialan w formie monitorowanych sektorowych
programéw dostosowawczych na lata 1997-2000 i do skfadania rocznych ra-
portow z ich realizacji.

W tym tez roku na poziomie Komisji Europejskiej (KE) i Rady Unii Euro-
pejskiej zapadta decyzja o rozpoczeciu negocjacji z Polska w kwestii cztonko-
stwa. Efektem tej decyzji bylo przygotowanie przez KE dokumentu pod nazwa
Partnerstwo dla Czlonkostwa (PdC), definiujacego cele, jakie Polska byta zo-
bowigzana osiagna¢ przed przystapieniem do UE. Dokument ten zawieral tez
oferte wsparcia finansowego i technicznego przeznaczonag na realizacje uzgod-
nionych celow.

Na tej podstawie opracowano w Polsce Narodowy Program Przygotowania
do Czlonkostwa (NPPC), przyjety 23 czerwcu 1998 r. przez Rade Ministrow.
Jednym z jego najwazniejszych elementéw bylo opracowanie Spdjnej polityki
strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. W powiazaniu z NPPC

© An Agricultural Strategy for Poland: Report of the Polish-European Community - World Bank Task
Force, World Bank, Washington DC 1990.

7 Tamze, s. 8.

8 Pierwotnie Polska przystapita do Wspdlnot Europejskich, ktére w 2009 r. zmienity nazwe ugrupo-
wania na Unie Europejska.

° Zwana tez Uktadem Europejskim.
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rozpoczecie wdrazania tej polityki stanowito jeden z kluczowych czynni-
kéw determinujacych tempo i efekty procesu przygotowan do akcesji do
UE. W NPPC zalozono osiagniecie celow zawartych w PdC do konca 2002 r.
Negocjacje akcesyjne zakoniczono 13 grudnia 2002 r., a Traktat Akcesyjny fi-
nalizujacy wszystkie podjete i w zasadzie zrealizowane zadania podpisano
16 marca 2003 r. w Atenach.

6.1.2. Przedakcesyjne programy wsparcia rozwoju wsi

Intensywne przygotowania akcesyjne objety rowniez problematyke zwia-
zang z wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich. Odzwierciedlalo to
w duzym stopniu ducha uzgodnien z konferencji odbytej w Cork w 1996 r.,
wskazujgcych na potrzebe wzmocnienia wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich w UE i uczynienia z nich zintegrowanego, wielofunkcyjnego kompleksu.
Nastepnie podejécie to znalazto silne odzwierciedlenie w Agendzie 2000, ukie-
runkowanej na przygotowanie krajow kandydujacych do UE. W przypadku
Polski, gdzie sektor rolny byt relatywnie najwiekszy wsrod wszystkich krajow
aplikujacych o czlonkostwo, dobrze wpisywalo si¢ w katalog potrzeb, w tym
w konieczno$¢ wywolania procesu poprawy struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych.

Jednakze jako najwazniejsze wyzwanie dla Polski traktowano w tym cza-
sie skuteczne zrealizowanie procesu budowy systemu instytucji niezbednych
do realizacji skwantyfikowanych celéw juz nawet w okresie przed akcesjq.
Gléwnymi programami stuzacymi do realizacji zadan z tego zakresy byly:
PHARE, ISPA i SAPARD, finansowane z przedakcesyjnych programéw UE.
Istotng role w procesach zachodzacych na obszarach wiejskich odegrat tez
Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)™.

6.1.2.1. Program PHARE

Kluczowym instrumentem finansujacym te procesy byt Program PHARE.
W latach 1990-1997 byt on zorientowany ,,pod potrzeby”, a od 1998 r., po tzw.
reorientacji, gléownym priorytetem byto wspieranie dziatan ,,pod katem akce-
sji”. W tym czasie gtéwnym priorytetem bylo wspieranie tworzenia nowocze-
snych instytucji takze w sferze wsi, rolnictwa i gospodarki Zywnos$ciowej. Jedna
z pierwszych instytucji utworzonych dzigki PHARE byta Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) zajmujgca si¢ wspieraniem procesu moderniza-
cji polskiej wsiirolnictwa''. Gléwnym celem statutowym FAPA bylo udzielanie

1 Program realizowano ze §rodkéw finansowych kredytu udzielonego przez Bank Swiatowy w wysoko-
$ci 118,8 min euro przeznaczonego na stymulowanie zréwnowazonego rozwoju polskiej wsi.

" FAPA zostala utworzona 17 kwietnia 1992 r. przez ministra rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa.
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bezzwrotnego wsparcia finansowego ze $srodkow unijnych i dziatalnos¢ ana-
lityczno-informacyjna'. FAPA, odpowiedzialna za dystrybuowanie §rodkéw
zgodnie ze standardami wspdlnotowymi, stala sie zalazkiem obecnego, silnie
rozbudowanego systemu instytucjonalnego, ktéry wdraza wsparcie unijne
w ramach WPR.Gléwnymi odbiorcami pomocy dystrybuowanej przez FAPA
byli: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), instytucje dzialajace
na rzecz rolnictwa i rozwoju wsi w Polsce, rolnicy i przedsiebiorcy sektora rol-
no-zywnosciowego, mieszkancy obszaréw wiejskich. Dzialania prowadzone
byty pod nadzorem MRiRW, a takze w $cistej wspotpracy z jednostkami na-
ukowymi, samorzadem terytorialnym, osrodkami doradztwa rolniczego oraz
z wieloma innymi instytucjami sektora rolnego, w tym z wcze$niej wspomnia-
nymi agendami rzgdowymi.

W ramach dziatalnoéci analityczno-informacyjnej Fundacja realizowa-
ta zadania w zakresie funkcjonowania sektora rolno-zywnoéciowego w UE,
wspolpracy z OECD, przygotowywania analiz ekonomicznych polityki rolnej,
monitorowania rynkéw rolnych i handlu produktami rolno-spozywczymi.
FAPA podejmowala nowe zadania w korelacji ze zmieniajacymi sie potrzebami
polskiej wsi i rolnictwa, stosownie do aktualnych obszaréw dziatania prefero-
wanych przez fundatora Programu PHARE oraz aktualnych w tamtym czasie
priorytetow polityki rolnej panstwa. W latach 1992-1999, wdrazajac Program
Phare w sektorze rolnym oraz uczestniczac we wdrazaniu innych progra-
mow", FAPA zrealizowala ponad 600 projektéw pomocowych na rzecz rol-
nictwa i rozwoju wsi o lacznej wartosci ponad 380 mln euro.

Warto podkresli¢, ze w tym czasie w FAPA zostal przygotowany Whiosek
w sprawie programu pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej dla modernizacji
polskiej wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej ztozony przez MRiGZ latem
1997 r. do KE. W programie zapisano trzy priorytety: I. Modernizacja polskie-
go sektora rolno-zywnosciowego, II. Zintegrowany rozwoj wsi i III. Tworzenie
systemow i struktur administracyjnych niezbednych dla wdrazania w praktyce
unijnego ustawodawstwa. Wnioskowano o wsparcie na lata 1998-2000 w wy-
sokosci 1 050 mln ecu. Priorytety zawarte we Wniosku doskonale wpisywaty
sie w propozycje wsparcia dla krajow kandydujacych do cztonkostwa zawarta
w przedstawionej jesienig 1997 r. przez KE tzw. Agendzie 2000'.

W kolejnych latach FAPA rozszerzata zakres dzialan, stajac sie jedna z naj-
wazniejszych instytucji wspierajacych proces dostosowan do akcesji. Petnila
funkcje doradcze wobec Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez naste-
pujace jednostki organizacyjne:

12 Programy pomocy dla rolnictwa 1990-2002, FAPA, Warszawa 2002.

3 RAPID, STRUDER?2 i INRED, ukierunkowanych na budowe infrastruktury na obszarach wiejskich.

4 Cz. Siekierski, Wniosek rzqdu polskiego w sprawie programu pomocy przedakcesyjnej Unii Europej-
skiej dla modernizacji polskiej wsi, rolnictwa i gospodarki zZywnosciowej na tle propozycji ,,Agendy 2000,
Problemy Integracji Rolnictwa — Biuletyn Informacyjny nr 4, FAPA, Warszawa 1997.
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* Biuro Integracji Rolnej,

+ Centrum Informacji i Dokumentacji Integracji Rolnictwa,

* Biuro ,,Rynki Hurtowe i Gieldy w Budowie”,

* Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej (SAEPR),

* Zesp6l Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych (FAMMU).

Od 2000 r. FAPA byta takze zaangazowana w realizacj¢ zadan administra-
cyjnych zwiazanych z wdrazaniem programéw pomocy zagranicznej i instru-
mentarium UE.

W tym czasie w ramach FAPA utworzono funkcjonujaca w latach 2000-
2005 na zasadach autonomicznych Jednostke Koordynacji Programu (JKP)
odpowiedzialng za wdrazanie Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
(PAOW). Celem JKP byto koordynowanie i monitorowanie realizacji PAOW.
Uzyskanie pozyczki Banku Swiatowego wymagato zobowigzania Rzadu Pol-
skiego do realizacji konkretnych dziatan dostosowawczych, takich jak:

* tworzenie miejsc pracy na wsi i zwigkszanie pozarolniczego zatrudnienia,

* wsparcie samorzadu lokalnego oraz rozwoju regionalnego,

* wsparcie budowy potencjalu instytucjonalnego niezbednego do uzyskania
wsparcia unijnego przed i po akcesji.

W kolejnych programach finansowanych ze $srodkéw unijnych FAPA pel-
nila funkcje instytucji delegowanej wdrazajacej wybrane dziatania w ramach:
Programu SAPARD, SPO 2004-2006, PROW 2007-2013, Program Operacyjny
»Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybac-
kich 2007-2013”, a w latach 2011-2017 wykonywala zadania przypisane do
Sekretariatu Centralnego w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

6.1.2.2. Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich (SAPARD)

Korzystanie ze wsparcia unijnego wymagalo budowy nowych instytucji lub
restrukturyzacji i dostosowywania do wymogéw unijnych instytucji juz ist-
niejacych, takich jak np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARMIiR), ktérej zadaniem bylo wdrazanie SAPARD.

Ogolnie program byt zorientowany na wdrozenie acquis communautaire
oraz przygotowanie rolnictwa i mieszkancow wsi do wyzwan zwigzanych
z wejsciem Polski do UE. Jako gléwne cele programu przyjeto:

* poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spo-
zywczego na rynku krajowym i miedzynarodowym,

* dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan sanitarnych, higie-
nicznych i jako$ciowych jednolitego rynku,

+ wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez rozbudo-
we infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na wsi.
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W kontekscie wspierania przedsiebiorczosci wiejskiej szczegdlnie duze
znaczenie mialy dwa nastepujace dzialania:
* réznicowanie dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,
* rozwdj i poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich.

W przypadku obu dzialan istotne bylo uwzglednienie w ramach wspiera-
nych projektow kwestii ochrony srodowiska.

6.1.2.3. Instrument Przedakcesyjny dla Polityk Strukturalnych (ISPA)

Program ISPA funkcjonowal wedlug zasad wzorowanych na rozwiagzaniach
Funduszu Spdjnosci®. Wsparcie z programu ISPA skoncentrowalo si¢ gtéw-
nie na dwoch sferach:

* ochronie srodowiska naturalnego,
* rozwoju sieci transportowych.

W tym pierwszym obszarze dotyczylo projektow majacych wplyw na
zmniejszenie zanieczyszczenia wdd, powietrza oraz powierzchni ziemi i za-
pobieganie mu. Tak ukierunkowane obszary interwencji wynikaly z zapisow
PdC, ktdére mialy na celu wesprze¢ kraje kandydujace w dostosowaniach do
regulacji prawnych UE dotyczacych ochrony $rodowiska. W obszarze trans-
portu priorytetem bylo wsparcie rozwoju i podniesienie jakosci infrastruktury
transportowej oraz wlaczenie jej w multimodalny system transeuropejski two-
rzacy sie¢ polaczen miedzy starymi i nowymi krajami cztonkowskimi UE. Oba
wymienione obszary wsparcia wigzaly si¢ bezposrednio z rozwojem obszaréw
wiejskich przez zapewnienie mozliwosci zdynamizowania przedsigbiorczosci
i tworzenia nowych miejsc pracy.

6.2. Wspieranie przedsiebiorczosci wiejskiej w latach
2004-2023

Przys$pieszenie proceséw rozwojowych polskiej wsi i rolnictwa po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej (UE), w znacznym stopniu bylo mozliwe dzieki
uruchomieniu wielokrotnie wigkszych funduszy, tak krajowych, jak unijnych,
niz to si¢ dzialo przed akcesja. Zaznaczyto sie to w poprawie dochodéw rolni-
kéw, w postepujacej modernizacji rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywcze-
go, w poprawie salda w handlu zagranicznym Zywnoscia, a takze w zmianach
struktury spoleczno-zawodowej mieszkancoéw wsi, w poprawie jakosci kapita-
tu ludzkiego i spotecznego na wsi, we wzroscie aktywnosci spotecznosci lokal-
nych, w poprawie warunkéw zycia i estetyki obszaréw wiejskich.

'* . Szlachta, Polska polityka regionalna w aspekcie polityki Unii Europejskiej, w: J. Kania (red.), Rola
rolnictwa i obszardw wiejskich w strategii rozwoju regionalnego, Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rol-
niczego, Krakow 1999.
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6.2.1. Wsparcie przedsiebiorczosci w Programie SAPARD

Budzet Programu SAPARD pierwotnie wynosit 944 mln euro. Juz po akce-
sji za zgoda Komisji Europejskiej zostal zwiekszony o 119,4 mln euro ze $rod-
kéw finansowych zaplanowanych na realizacje PROW 2004-2006. Srodki te
zostaly przeznaczone na sfinansowanie wnioskow zlozonych przez potencjal-
nych beneficjentow i nastepnie pozytywnie zweryfikowanych przez ARiIMR,
na ktdre zabraklo funduszy w budzecie Programu SAPARD.

Jednym z celéw Programu bylo wspieranie wielofunkcyjnosci wsi dzia-
taniami w ramach osi Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich. W ramach tej osi uruchomiono trzy schematy wsparcia na przed-
siewziecia z zakresu:

* tworzenia dodatkowych zrédet dochodéw przez rolnikéw i domownikéow,

* tworzenia nowych miejsc pracy przez przedsiebiorcéw z miejscowosci do
7 tys. mieszkancow,

+ zwigkszania atrakcyjnosci turystycznej obszaréw wiejskich adresowanego
do gmin i ich zwigzkdw, izb rolniczych i organizacji spoteczno-zawodo-
wych rolnikow.

Jak przedstawiono w tab. 6.1, srodki przeznaczone na wsparcie rozwoju
przedsigbiorczosci wiejskiej stanowily w ostatecznym rozliczeniu programu
zaledwie 7,6% catkowitego budzetu Programu SAPARD.

Tabela 6.1. Udziat wsparcia rozwoju przedsiebiorczo$ci wiejskiej w budzecie Progra-
mu SAPARD w latach 2002—2006

Umowy zawarte Umowy rozliczone
Schemat . kwota . kwota
liczba liczba
(w min zi) (w min zi)
4.1. Tworzenie dodatkowych
zrédet dochodéw 1794 58,3 1490 45,7
w gospodarstwach rolnych
4.2, Tworzen_ie_ m?ejsc pracy na 2620 3430 2154 2627
obszarach wiejskich
4.3. Publiczna infrastruktura
turystyczna na obszarach 440 35,3 427 33,9
wiejskich
Razem wsparcie 4854 436,6 4071 342,3
przedsigbiorczosci wiejskiej
greallzowany catkowity budzet 24 431 47589 29786 45126
rogramu

Udziat wsparcia przedsigbiorczosci
w budzecie Prggrgmu — liczby _ 19,9 9.2 17.9 76
zawartych umow i kwoty wsparcia
(w %)

Zrédio: M. Drygas, Program SAPARD i Sektorowy Program Operacyjny, w: M. Drygas, A. Rosner (red.), Polska
wie$ i rolnictwo w Unii Europejskiej. Dylematy i kierunki przemian, IRWiR PAN, Warszawa 2008, i obliczenia wtasne.
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W schemacie 4.1 dominowaly przedsiewziecia zwigzane z ustlugami tury-
stycznymi wraz z agroturystyka (69% projektow), w schemacie 4.2 — projekty
zwigzane z drobng wytwdrczoscia (45,8%), a w schemacie 4.3 — projekty z za-
kresu budowy, remontu lub modernizacji infrastruktury turystycznej (82,4%).
Przy czym projekty ze schematu 4.3 zrealizowano w 91,6% w gminach o szcze-
golnych walorach turystycznych, a 73,2% w gminach dysponujacych mniej niz
500 miejsc noclegowych.

Program SAPARD po poczatkowym braku zaufania i niechegci rolnikéw do
aplikowania o wsparcie stal si¢ doskonalym polem doswiadczalnym dla in-
stytucji z otoczenia rolnictwa i ostatecznie instrumentem pozadanym przez
beneficjentdéw z sektora rolno-spozywczego.

6.2.2. PROW 2004-2006 i Sektorowy Program Operacyjny
Rolnictwo

W pierwszych trzech latach czlonkostwa, tj. 2004-2006, realizowano dwa
programy operacyjne: Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i Sek-
torowy Program Operacyjny Rolnictwo (SPO Rolnictwo).

Ten pierwszy dysponowal budzetem okoto 3,5 mld euro, ktéry w zgod-
nej ocenie ekspertow byl zbyt duzy w relacji do potrzeb i oferowanego in-
strumentarium. W ramach tego drugiego pozostawalo do dyspozycji okolo
1,8 mld euro, co z kolei stanowilo zbyt malg kwote w relacji do ogromnych
potrzeb rolnikéw np. na wsparcie finansowe modernizacji czy przemystu
rolno-spozywczego'.

W ramach obu tych programoéw tylko jedno dzialanie ujete w SPO, tj. Roz-
nicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw bylo bezposrednio
ukierunkowane na wsparcie pozarolniczego rozwoju obszaréw wiejskich.

Tabela 6.2. Udziat Srodkoéw przeznaczonych na wsparcie przedsiebiorczosci wiejskiej
w strukturze budzetu SPO 2004—-2006 (w min euro)

Dziatanie Budzet
Réznicowanie dziatalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet 107,14
dochodoéw
Razem budzet SPO 1784,00
Udziat w budzecie SPO (w %) 6,00

Zrédto: ARIMR — trzy lata po akcesji, ARIMR, Warszawa 2007.

1% J. Rowinski (red.), Wplyw funduszy wspélfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na rozwdj rol-
nictwa i regionéw wiejskich — raport kovicowy, Program Wieloletni 2005-2009, zeszyt nr 178, IERiGZ - PIB,
Warszawa 2010.
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W sposéb posredni, poprzez réznego rodzaju inicjatywy, na rozwoj obsza-
réw wiejskich wplywaty takze dwa nastepujace dzialania:
* pilotazowy Program Leader +,
* odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Na te dwa dzialania te przeznaczono 131,30 mln euro, co stanowito 7,4%
budzetu SPO.

Lacznie w ramach SPO Rolnictwo przeznaczono okolo 13,4% tacznego bu-
dzetu programu na bezposrednie i posrednie wsparcie rozwoju przedsigbior-
czos$ci wiejskie;j.

6.2.3. PROW 2007-2013

W kolejnym okresie programowania PROW 2007-2013 obejmowal ofer-
te wsparcia realizowang w latach 2004-2006 w ramach omdwionych powy-
zej dwodch programoéw, dysponujac budzetem 17,2 mld euro, w ktérym okoto
3 mld euro stanowily wieloletnie zobowigzania z lat 2004-2006 (np. zalesianie,
ONW, renty strukturalne).

W PROW 2007-2013 w ramach czterech osi zawarto oferte az 23 dzialan
oraz dodatkowo wsparcie na pomoc techniczng. Ustanowione na poziomie UE
limity wydatkéw dla osi obejmowaly okolo 50% budzetu. Niestety, zbyt duza
liczba dziatan nie pozwolita skupi¢ sie w wystarczajacym stopniu na najwaz-
niejszych deklarowanych priorytetach, tj. na podnoszeniu konkurencyjnosci
sektora rolno-zywnos$ciowego i na zintensyfikowaniu procesu tworzenia poza-
rolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Tabela 6.3. Udziat wsparcia przedsiebiorczosci wiejskiej w budzecie PROW 2007-2013
(w min euro)

Wyszczegdlnienie Budzet

Premie na rozwdj dziatalnosci pozarolniczej + rozwoj

L . " ) 1.349,2
przedsigbiorczosci — rozwdj ustug rolniczych
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich 1471,4*
Razem bezposrednie wsparcie przedsigbiorczos$ci 2 820,6
Razem budzet PROW 2007-2013 17 217,8
Udziat w budzecie PROW 2007-2013 (w %) 16,4

* W dzialaniu budzet rozdzielono na dwa poddziatania: podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno-
$ci wiejskiej — 1 471 440 320 euro plus odnowa i rozwdj wsi — 589 580 000 euro.

Zrodto: obliczenia wiasne.

Na dzialania bezposrednio wplywajace na rozwdj przedsigbiorczosci wiej-
skiej przeznaczono 16,4% budzetu PROW 2007-2013. Ponadto zaplanowano
wydatkowanie 787 mln euro na wsparcie przedsiewzie¢ realizowanych przez
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Lokalne Grupy Dziatania (LGD) w ramach programu LEADER, co stanowilo
4,5% budzetu programu. W ramach dzialania Odnowa i rozwéj wsi zarezer-
wowano okofo 590 mln euro, co stanowito 3,4% budzetu programu. Lacznie
na dzialania bezposrednio i posrednio wplywajace na rozwdj przedsigbiorczo-
$ci wiejskiej zaplanowano 24,3% $rodkéw finansowych PROW 2007-2013,
tj. okoto 4,2 mld euro.

6.2.4. PROW 2014-2020

Jednym z gléwnych efektow, jakie miala przynie$¢ realizacja PROW
2014-2020, byto zwigkszenie tzw. europejskiej wartosci dodanej wyrazajace
sie w formie wzrostu efektywnosci gospodarowania zasobami, podniesienia
poziomu produktywnosci czynnikdéw wytworczych, zmniejszenia rozmiaréw
emisji CO, i tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych. Z zalozenia PROW
2014-2020 mial tez wywota¢ zwigkszenie synergii dziatan na rzecz innowacyj-
nosci, usprawnienie transferu wiedzy i innowacyjnych cyfrowych technologii
do praktyki rolniczej.

Na realizacje PROW 2014-2020 zaplanowano srodki publiczne w kwocie
okoto 13,6 mld euro. W poréwnaniu z PROW 2007-2013 nowy PROW byt
jeszcze bardziej rozbudowany, bowiem w jego sktad wchodzito 15 dziatan,
35 poddzialan i 42 typy operacji, co nie sprzyjato efektywnej koncentracji
srodkéw na deklarowanych priorytetach?’.

Tabela 6.4. Udziat wsparcia przedsiebiorczosci wiejskiej w budzecie PROW 2014—
2020 (w miIn euro)

Nazwa dziatania PROW 2014-2020 Budzet
Premie na rozwoj dziatalnosci poza rolniczej + rozwoj 478,9
przedsigbiorczosci — rozwdj ustug rolniczych
Razem bezposrednie wsparcie przedsigbiorczosci 478,9
Razem PROW 2014-2020 13 612,6
Udziat w budzecie PROW 2007-2013 (w %) 3,5

Zrédto: obliczenia wiasne.

W programie tylko jedno dzialanie zaklasyfikowano jako bezposrednio
wplywajace na rozwoj przedsiebiorczosci wiejskiej. Na jego realizacje przezna-
czono zaledwie 3,5% budzetu PROW 2014-2020. Ponadto okoto 735 mln euro
przeznaczono na wsparcie przedsiewzie¢ posrednio wplywajacych na rozwdj
przedsigbiorczosci wiejskiej realizowanych przez LGD w ramach programu

7 W zwigzku z wprowadzeniem okresu przejéciowego, ktéry wydtuzat funkcjonowanie PROW 2014-
2020 o dwa lata, i z pojawieniem sie zjawisk kryzysowych w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine budzet Pro-
gramu powigkszono o okoto 4,6 mld euro, z czego 944,7 mln euro przeznaczono na cyfrowg i srodowiskowa
transformacje rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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LEADER" (4,5% budzetu), a w ramach Odnowa i rozwéj wsi zarezerwowa-
no okoto 1,0 mld euro (7,3% budzetu). Lacznie na dzialania bezposrednio
i posrednio wplywajace na rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej zaplanowano
15,3% srodkéw finansowych PROW 2014-2020.

W stosunku do poprzedniego okresu programowania na dziatania bezpo-
$rednio i posrednio wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci wiejskiej zadyspo-
nowano $rodki w wymiarze kwotowym znacznie zmniejszone, tj. 2,2 mld euro.

Tak wigc na przyklad inwestycje w infrastrukture techniczna i spoteczng czy
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich miaty relatyw-
nie niski udzial w PROW 2014-2020. Pewnym amortyzatorem negatywnych
skutkéw nizszego budzetu w PROW bylo zaplanowanie zwiekszonych naktla-
déw na te cele w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO)
finansowanych z funduszy polityki spéjnosci. Bylo to mozliwe dzieki nowemu
podejsciu do przygotowywania PROW i silniejsze zintegrowanie go z innymi
programami finansowanymi w ramach réznych polityk unijnych zgodnie z za-
tozeniami i wytycznymi UE dotyczacymi Umowy Partnerstwa (UP)".

W UP uzgodnionej i podpisanej przez KE i Rzad Polski zadeklarowano
wydatkowanie co najmniej 5,2 mld euro z budzetéw regionalnych programéw
operacyjnych (RPO) na nastgpujace cele zwigzane z rozwojem obszaréw wiej-
skich: 1,2 mld zl na infrastrukture wodno-kanalizacyjna, 0,5 mld zt na go-
spodarke wodna, 1,5 mld zt na rozwdj przedsiebiorczosci oraz 2,0 mld zI na
rewitalizacje spoteczng i infrastrukture wsi.

6.2.5. Plan Strategiczny WPR 2023-2027

Okres realizacji PS WPR zostat skrécony do 5 lat, co utrudnia poréwnania
programow realizowanych od poczatku czlonkostwa Polski w UE. Ujecie nakta-
dow w formule $redniorocznej pozwoli zniwelowa¢ powstale niedogodnosci.

Na drugi filar PS WPR, odpowiednik kolejnych PROW wdrazanych w po-
przednich okresach programowania, przeznaczono w skali roku okoto 1,6 mld
euro, a na dzialania ukierunkowane bezposrednio na wspieranie przedsie-
biorczosci wiejskiej — zaledwie 290 mln euro. Na dziatanie w czesci bezpo-
srednio i posrednio wplywajace na ten kierunek rozwoju obszaréw wiejskich,
tj. LEADER/RLKS? zarezerwowano 708,5 mln euro. Lacznie srodki przezna-

'8 W stosunku do poprzedniego okresu programowania poszerzono zakres wsparcia o poddziatanie
finansujace dziatania przygotowawcze.

' Umowa Partnerstwa to dokument strategiczny wiazacy cele zdefiniowane dla Wspdlnoty w doku-
mencie Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu
spotecznemu z najwazniejszymi potrzebami rozwojowymi polskiej wsi i rolnictwa. Kazde panstwo czlon-
kowskie byto zobligowane do przygotowania i uzgodnienia z KE takiej umowy, co bylo niezbednym warun-
kiem uruchomienia wsparcia z funduszy unijnych.

# W PS WPR na lata 2023-2027 dzialanie I 13.1 - LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spo-
tecznos¢ (RLKS) - obejmuje swoimi celami takie obszary, jak:
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czone na wsparcie przedsiebiorczosci stanowig zaledwie 998 mln euro na caty

okres programowania.

Tabela 6.5. Wielko$¢ i udziat wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej w ramach

PS WPR 2023-2027 (w min euro)

Nazwa dziatania w PS WPR 2023-2027 Budzet
1.10.6.1 — Rozwdj wspotpracy w ramach fancucha wartosci 51,0
(dotacja) — w gospodarstwie
1.10.6.2 — Rozwdj wspotpracy w ramach fancucha wartosci 15,0
(instrumenty finansowe) — w gospodarstwie
1.10.7.1 — Rozwoj wspotpracy w ramach tancucha wartosci 204,0
(dotacja) — poza gospodarstwem
1.10.7.2 — Rozwdj wspotpracy w ramach fancucha wartosci 20,0
(instrumenty finansowe) — poza gospodarstwem
Budzet na bezposrednie wsparcie przedsiebiorczosci wiejskiej 290,0
Budzet filara Il PS WPR 2023-2027 79216
Udziat wsparcia przedsiebiorczosci w budzecie filara Il PS WPR 3,7
2023-2027 (w %)

Zrédto: PS WPR 2023-2027.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w przekroju 20 lat zaznaczyta sie ten-

dencja do obnizania §redniorocznego budzetu na filar II WPR. Po poczatko-
wym wzro$cie nakladéw z okolo 1,8 mld w latach 2004-2006 do 2,5 mld
w latach 2007-2013, srodki w budzecie PROW zmalaly do 1,9 mld euro w la-
tach 2014-2020, by osiagna¢ najnizszy poziom w PS WPR na lata 2023-2027
w wysokosci 1,6 mld euro.

6.2.6. Bezposrednie wsparcie przedsiebiorczosci wiejskiej
ze sSrodkéw WPR w latach 2002-2022

Dwadziescia lat wspierania rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej w Polsce

mozna zilustrowa¢ danymi przedstawionymi w tab. 6.6:

zlozono 203 238 wnioskow na szeroky palete projektow i przedsigwzigé
biznesowych,
zawarto 65 459 umow na realizacje zaplanowanych przedsiewzigd,

a) rozwdj przedsigbiorczoséci, w tym rozwdj biogospodarki lub zielonej gospodarki,

b) rozwdj pozarolniczych funkgji gospodarstw rolnych,

c) rozwdj wspotpracy w ramach krétkich tanicuchéw zywnoséciowych,

d) poprawa dostepu do ustug dla lokalnych spotecznosci,

e) przygotowanie koncepgji inteligentnej wsi,

f) poprawa dostepu do malej infrastruktury publicznej,

g) ksztattowanie $wiadomosci obywatelskiej o znaczeniu zréwnowazonego rolnictwa, gospodarki rolno-
-spozywczej, zielonej gospodarki, biogospodarki oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodni-
czego polskiej wsi, a takze wzmacnianie programoéw edukacji lideréw zycia publicznego i spotecznego,

h) wiaczenie spoleczne oséb w niekorzystnej sytuacji.
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* umowy zawarto z 54 479 beneficjentami,
* laczna kwota wyplaconego wsparcia wyniosta 133 140,8 mlin z1.

W calym analizowanym okresie wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci wiej-
skiej stanowito 11,4% lacznego wsparcia finansowego udzielonego Polsce od
Programu SAPARD do konca 2022 roku.

Byl to istotny, cho¢, mozna stwierdzi¢, zbyt maly wkiad w tworzenie na
obszarach wiejskich nowych pozarolniczych miejsc pracy sprzyjajacych przy-

$pieszeniu przemian strukturalnych w polskim rolnictwie.

Tabela 6.6. Wsparcie bezposrednie rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej w ramach
WPR UE oraz udziat w tgcznej wyptaconej kwocie wsparcia w latach 2002—2022

© S .% S s 68§
@ £ ® 2= s & g, 2 8%
Program 28 26 8 o253 - 8 3=
NE NNE | §Nz2 | §cg | gXE
zZ3 %3 | 485 | 53828 | 222
SAPARD Réznicowanie dziatalnosci
Dziatanie 4 gospodarcze_j na 5768 4 854 4325 342.3
obszarach wiejskich
SPO Réznicowanie
2004-2006 dziatalnosci rolniczej
Dziatanie 2.4 | i zblizonej do rolnictwa
w celu zapewnienia 71700 4108 3987 279,2
réznorodnosci dziatan
lub alternatywnych zrédet
dochodow
PROW 2007— | Réznicowanie w kierunku
2013 0s 3 dziatalnosci nierolniczej 28999 15733 15277 1376,0
PROW 2007 Tworzenie i rozwoj
—-2013 0$ 3 mikroprzedsigbiorstw 45 454 14727 13630 26219
PROW 2007 Podstawowe ustugi dla
-2013 08 3 gospodarki i ludnosci 6736 5334 2 354 77350
wiejskiej
PROW2014 | Premie narozpoczecie | 34855 | 17037 | 12172 | 17210
-2022 dziatalnos$ci pozarolniczej
PROW 2014 Rozw0Jlprzeds@blgrcmsu 12 800 3666 2734 1166.9
—2022 — rozwdj ustug rolniczych
Razem wsparcie przedsigbiorczosci
w latach 2002-2022 203 283 65 459 54 479 15242,3
Razem wsparcie z UE (SAPARD, SPO, kolejne PROW w latach 2007-2022 133 140,8
Udziat wsparcia bezposredniego przedsiebiorczosci (w %) 11,4

Zrédto: sprawozdania z dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z lat 2006-2023.
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6.3. Przedsiebiorczos¢ wiejska priorytetem rozwoju
obszaréw wiejskich?

Ostatnie dwadziescia lat to systematycznie malejgca rola rolnictwa jako
miejsca pracy i zrodla dochodéw dla mieszkancow obszaréw wiejskich. Rol-
nictwo jednak nadal jest i powinno by¢ w przysztosci Zrodlem zapewniania
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. W rolnictwie nie mozna tez upatry-
wac gléwnej sily napedowej rozwoju spoleczno-ekonomicznego gospodar-
ki ani obszarow wiejskich. W ostatnich kilku latach bowiem udzial rolnictwa
w wytwarzanym rocznie PKB wahal si¢ wokot 3%. Jednocze$nie jasne jest, ze
ze wzgledu na przestrzenny charakter oraz dbatos¢ o stan srodowiska i krajo-
brazu wiejskiego rolnictwo jest i bedzie w przysztosci waznym ogniwem spo-
teczno-ekonomicznego i $srodowiskowego rozwoju obszaréow wiejskich oraz
spojnosci terytorialnej. Potwierdzajg to doswiadczenia z dotychczasowego
wdrazania ewoluujacej WPR.

Dane zaprezentowane w poprzednich sekcjach opracowania wyraznie
wykazuja, ze filar I WPR UE nie jest w stanie rozwiazac¢ wszystkich proble-
mow zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich w Polsce. Wrecz przeciwnie,
w Polsce notujemy relatywny spadek alokacji finansowych na dziatania reali-
zowane w ramach filara II WPR?'. Restrukturyzacja rolnictwa ciagle stanowi
najwazniejszy priorytet polityczny, dominujac nad wspieraniem pozarolnicze-
go rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.

Jak wykazano w poprzednim podrozdziale w przypadku Polski realizowa-
na w ubieglym 20-leciu WPR charakteryzowala si¢ coraz silniejszg sektoro-
woscig zorientowania na rolnictwo, z jednoczesnym ograniczaniem wielkosci
srodkéw finansowych ukierunkowanych na wsparcie pozarolniczych dzialow
gospodarki narodowej. W tym miejscu nie mozna abstrahowa¢ od faktu, ze
polskie rolnictwo jest w kontekscie struktur obszarowych zapdznione w sto-
sunku do krajéow ,starej Unii”. Proces dezagraryzacji znacznie przyspieszyt
dopiero po przystapieniu do UE. Trzeba podkresli¢, ze na tempo tego procesu
poza uwarunkowaniami lokalnymi wplywaja takze czynniki lezace po stronie
regulacji zwigzanych z Jednolitym Rynkiem Europejskim pozwalajacym swo-
bodnie przemieszczac si¢ zasobom pracy po calej UE. Jak pamietamy, w po-
czatkowym okresie funkcjonowania Polski w UE, otworzylo to przed ponad
2 mIn mlodych ludzi szanse na poszukiwanie godnej pracy w czasie panujg-
cego w Polsce wysokiego bezrobocia i w zasadzie braku mozliwoséci zapew-
nienia chociazby przecietnych dochodéw z pracy w gospodarstwach rolnych.

! Dzieje sie tak wskutek zmniejszania alokacji finansowej UE na drugi filar WPR i wskutek stosowa-
nego juz w dwoch perspektywach finansowych przez MRiRW dozwolonego przesuniecia srodkow z filara II
do filara I, odpowiednio 25% w PROW 2014-2020 i 30% w Planie Strategicznym WPR na lata 2023-2027.
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Nie obylo sie bez negatywnych skutkéw dla aktualnej sytuacji demograficznej
w Polsce powodujacych depopulacje, brak chocby zastepowalnosci pokolen®
oraz kurczace sie zasoby oséb w wieku produkcyjnym.

Wskazane powyzej procesy szczegélnie nasilily sie na obszarach wiejskich
z dominacja funkeji rolniczej w strukturze gospodarki, co w duzym stopniu
determinuje relatywnie nizszy poziom rozwoju. Zmiany struktury spofeczno
-zawodowej ludnosci wiejskiej przebiegaty w Polsce w bardzo zréznicowanym
tempie zaleznym od regionu. Bylo to w duzym stopniu wynikiem realizowa-
nej polityki rozwoju regionalnego, ukierunkowanej w wiekszym stopniu na
efektywnos¢ niz na réwnos¢. Trzeba tez pamigtaé, ze dla mieszkancow wsi,
szczegblnie dla mlodego pokolenia, priorytetem jest jakos¢ warunkéw zycia,
przede wszystkim mozliwo$¢ latwego dostepu do miejsc pracy zapewniajacych
poprawe poziomu zycia oraz do ustug publicznych.

Powyzej sformutowana konkluzje potwierdzaja wyniki badan prowadzo-
nych przez IRWiR PAN przez ponad 10 lat w ramach projektu Monitoring roz-
woju obszarow wiejskich.

Zréznicowanie poziomu dezagraryzacji gospodarki na poziomie gmin
wiejskich w ujeciu regionalnym w zasadzie nie ulega wigkszym zmianom
w kierunku splaszczenia. Nadal najnizszy wskaznik jest typowy dla srodkowo
-wschodniej czesci kraju®, a niski wystepuje najczesciej na terenach peryferyj-
nych w stosunku do osrodkéw miejskich, zwlaszcza ze stabymi pofaczeniami
komunikacyjnymi tak kolejowymi, jak autobusowymi.

W zachodniej czesci kraju, gdzie wsparcie rozwoju pozarolniczej sfery
gospodarki oraz naplyw inwestycji zagranicznych byly znaczaco wyzsze niz
w czesci srodkowo-wschodniej, stopien dezagraryzacji osiagnal znacznie wyz-
szy poziom, co w rolnictwie znalazlo wyraz w znacznie lepszej strukturze ob-
szarowej gospodarstw (ryc. 6.1).

Z kolei analiza zmian wskaznika udziatlu pozarolniczych podmiotéw go-
spodarczych w ogolnej liczbie zarejestrowanych podmiotéw wykazuje wzrost,
aczkolwiek niewielki, w zdecydowanej wigkszosci gmin. Przy tym najwiekszy
wzrost tego wskaznika zanotowano w gminach ze srodkowo-wschodniej cze-
$ci Polski, gdzie stopien dezagraryzacji byl najnizszy. Z puntu widzenie regio-
nalizacji i poprawy spdjnosci obszaréw wiejskich proces ten nalezy uznac za
pozytywny i nalezy si¢ spodziewac, ze w kolejnych latach przyspieszy.

Najwigcej gmin, w ktérych zanotowano spadek wartosci wskaznika udzia-
tu podmiotéw gospodarczych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych podmiotéw,
znajduje si¢ w wojewodztwach: zachodniopomorskim, lubuskim i warminsko-
-mazurskim. W dwdch pierwszych zanotowano wysoki stopien dezagraryzacji,
a w trzecim, przeciwnie, niski. W tym ostatnim przypadku moglo to wynika¢

2 Chodzi tu o notowany w ostatnich latach ujemny przyrost naturalny.
# Dawny zabor rosyjski.
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z polozenia w bezposredniej stycznosci z obwodem krélewieckim, jak réwniez
z duzego zageszczenia jezior sprzyjajacego rozwojowi turystyki, lecz raczej
ograniczajgcego rozwdj przemystu i drobnej przedsigbiorczosci (ryc. 6.2).
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Rycina 6.1. Syntetyczna miara dezagraryzacji gospodarki lokalnej na poziomie gmin

Zrédto: M. Stanny, A. Rosner, £. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IV. Dekada prze-
mian spoteczno-gospodarczych, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWIiR PAN, Warszawa
2023, s. 61.

Podobny wymiar zmian zanotowano w przypadku wskaznika liczby pod-
miotéw zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym, jednakze rozklad terytorialny gmin byl odmienny.
Ogolnie biorac, najnizszy wzrost wskaznika zanotowano w woj. zachodniopo-
morskim, gdzie w wielu gminach wzrost wskaznika byt niski. Przodowaly pod
tym wzgledem wojewodztwa: wielkopolskie, malopolskie, $laskie i podkar-
packie. Przy czym w wigkszosci przypadkéw byly to gminy wiejskie i wiejsko
-miejskie funkcjonalnie powigzane z miastami. Czesto rejestracje podmiotow
na obszarach wiejskich, a nie w miastach determinowaly korzystniejsza eko-
nomicznie oferta lokalizacyjna, nizszy wymiar podatkéw i oplat lokalnych
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zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig oraz nizsze ceny najmu czy zakupu
dziatek pod aktywnos¢ gospodarczg (ryc. 6.3).
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Wskaznik ilustruje zmiane wynikajaca z badan opublikowanych w raportach MROW z 2022
i 2014 roku.

Rycina 6.2. Zmiana wartosci wskaznika udziatu pozarolniczych podmiotéw gospodar-
czych w ogolnej liczbie podmiotéw zarejestrowanych na poziomie gmin

Zrédio: M. Stanny, A. Rosner, £. Komorowski, Monitoring..., dz. cyt., s. 65.

Przeprowadzona analiza wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej re-
alizowanego z zasobow finansowych WPR wykazala i potwierdzita, ze skala
zréznicowania rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu terytorialnym i na
poziomie gmin ulegta w minionych latach niewielkiemu zmniejszeniu przy
réwnoczesnej poprawie poziomu i jakosci zycia w gminach reprezentujacych
skrajne grupy. Gminy o bardzo niskim poziomie lokalnych finanséw (gtéwnie
gminy o niskim poziomie dezagrazacji) i gminy o bardzo wysokim poziomie
lokalnych finanséw (gtéwnie o wysokim poziomie dezagraryzacji) zanoto-
waly poprawe. Jednoczesnie mozna stwierdzi¢, ze skala zréznicowania po-
ziomu rozwoju jest wieksza wewnatrz regionoéw/wojewodztw niz w relacjach
miedzy nimi. Obszary o niskim stopniu dezagraryzacji i silnym uzaleznieniu
gospodarki wiejskiej od rolnictwa nadal charakteryzuja si¢ relatywnie niskim
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wzrost o (%)
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Wskaznik ilustruje zmiane wynikajacg z badan opublikowanych w raportach MROW z 2022
i 2014 roku.

Rycina 6.3. Zmiana wartosci wskaznika liczby podmiotéw zarejestrowanych w syste-
mie REGON na 1000 os6b w wieku produkcyjnym na poziomie gmin

Zrodto: M. Stanny, A. Rosner, £.. Komorowski, Monitoring..., dz. cyt., s. 98.

poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Fakt ten determinuje silne
zroznicowanie stanu finanséw publicznych, przy czym gminy z dominacja rol-
nictwa charakteryzuja sie stosunkowo niskimi zasobami finansowymi wskutek
waskiej podstawy podatkowej (brak powszechnego opodatkowania rolnictwa)
i relatywnie niskim budzetem uniemozliwiajacym podejmowanie wigkszych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych poprawiajacych jako$¢ zycia mieszkancodw wsi
(ryc. 6.4).

W tej sytuacji kierunki przemian spofeczno-gospodarczych, jakie zachodzity
w Polsce w ostatnich latach, wyraznie wskazuja na konieczno$¢ zdynamizowa-
nia dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej, gtéwnie pozarolnicze;j.
Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci to sposéb na pobudzanie do dziatan
bezrolnych mieszkancédw wsi i mozliwo$¢ pozyskiwania przez nich dochoddéw.
To takze sposdb na poprawe poziomu zycia rolnikéw i ich rodzin.
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Rycina 6.4. Syntetyczna miara oceny w zakresie lokalnych finanséw publicznych na
poziomie gmin
Zrodto: M. Stanny, A. Rosner, £. Komorowski, Monitoring..., dz. cyt., s. 109.

Aby jednak stalo si¢ to realnym faktem, musza zaistnie¢ odpowiednie wa-
runki ulatwiajace i sprzyjajace zakltadaniu i funkcjonowaniu przedsiebiorstw
o réznej skali. Wiaze si¢ to z wypracowaniem i wdrozeniem zintegrowanej
polityki rozwoju przedsigbiorczodci na wsi, polityki dostosowanej do lokal-
nych uwarunkowan i potrzeb, a finansowanej zaréwno ze $rodkéw UE, jak
i krajowych.

Czy w Polsce jestesmy gotowi na podjecie takich wyzwan? Czy wsparcie
WPR nie powinno w wiekszym stopniu niz obecnie by¢ ukierunkowane na
takie cele?

Wielka w tym rola do odegrania instytucjonalnego otoczenia wsi i rol-
nictwa, w tym Systemu Wiedzy i Innowacyjnosci w Rolnictwie (Agricultural
Knowledge and Innovations System — AKIS) i jego sktadowej, jaka jest doradz-
two rolnicze.

A zatem jakie sg perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w kolejnych
latach, jakie kwestie powinny sta¢ sie kluczowa domena tej polityki rozwoju
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obszarow wiejskich? Tak jak wczesniej wspomniano w kontekscie paradygma-
tu prezentowanego przez OECD, w Polsce konieczne jest poglebienie podejs-
cia terytorialnego w kreowaniu dlugookresowej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Polityka ta powinna wspiera¢ zréwnowazony terytorialnie rozwoj,
jednakze w znacznie wigkszym stopniu wykorzystujacy bogate, wczedniej ,,za-
mrozone” zasoby i mechanizmy dynamizujace cywilizacyjne przemiany spo-
teczno-ekonomiczne. Terytorialny wymiar takiej polityki musi jednoczes$nie
i jednoznacznie oznacza¢ takze jej zintegrowany, czyli kompleksowy i wielo-
aspektowy charakter z precyzyjnie zdefiniowang hierarchia celéw. Realizacji
tak zdefiniowanej polityki powinna stuzy¢ klarowna wizja i dlugookresowa
strategia zakladajgca szeroki wachlarz zrodet finansowania, zaréwno ze $rod-
kow UE, jak i komplementarnie ze srodkéw krajowych oraz ze srodkéw in-
nych inwestoréw.

Jak si¢ wiec wydaje, dlugofalowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich po-
winna by¢ ukierunkowana na pewne obszary interwencji, takie jak:

1) poprawa poziomu kapitatu ludzkiego poprzez rézne formy edukacji, w tym
ustawicznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kompetencji cyfrowych
mieszkancow wsi oraz wzmocnienie kapitatu spolecznego przez zwieksza-
nie kompetencji organizacji pozarzadowych oraz umozliwienie szerszego
i aktywnego wlaczania ich w mechanizmy dynamizujgce rozwdj spoteczno-
-gospodarczy;

2) budowa nowoczesnej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz moder-
nizacja istniejacej substancji, w tym sieci komunikacyjnych poprawiajacych
jako$¢ zycia;

3) tworzenie warunkéw do zintensyfikowania procesu tworzenia pozarolni-
czych miejsc pracy na obszarach wiejskich, zwlaszcza w innowacyjnych cy-
frowych specjalizacjach;

4) zapewnienieludnosci wiejskiej powszechnego dostepu do ustug publicznych;

5) uruchomienie i efektywne wykorzystanie réznorodnego endogennego po-
tencjalu, jaki istnieje na obszarach wiejskich, na rzecz rozwoju gospodarczego;

6) upowszechnienie zasad dobrego rzadzenia, w tym zasobami naturalnymi,
w zakresie dzialan mitygujacych i adaptacyjnych do zmian klimatu oraz do
ochrony $rodowiska i krajobrazu wiejskiego na wszystkich poziomach ad-
ministracji rzagdowej i samorzadowej;

7) zwiekszenie komplementarno$ci interwencji wszystkich funduszy UE oraz
publicznych i prywatnych $rodkéw krajowych aplikowanych na obszarach
wiejskich.

Przedstawione propozycje priorytetowych obszaréw interwencji wpisuja
sie w lansowang w ostatnich 2-3 latach przez Komisj¢ Europejska koncepcje
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inteligentnej wsi (smart villages) dyskutowang i rozwijang w ramach prac
Europejskiej Sieci Rozwoju Obszaréw Wiejskich (European Network for Rural
Development — ENRD). Haslem przewodnim tej koncepcji jest poszukiwanie
réznego rodzaju pomystéw i inicjatyw majacych na celu ozywienie dziatal-
nosci gospodarczej i poprawe ustug swiadczonych na wsi z wykorzystaniem
jak najszerszej palety dostepnych innowacji. S to np. ustugi z zakresu zdro-
wia, edukacji, energetyki, transportu, handlu, ktére moga by¢ ulepszone oraz
oferowane tez za pomocg nowoczesnych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych w ramach dziatan i projektow wdrazanych przez lokalne grupy
dzialania (LGD) funkcjonujgce w systemie RKSP, Rozwoju Kierowanego przez
Spotecznosci Lokalne (Community Led Local Development - CLLD), a wigc
korzystajace ze wsparcia finansowego wielu funduszy UE*.

Syntetycznym efektem tak zdefiniowanych dzialan powinna by¢ popra-
wa jakosci Zycia na obszarach wiejskich, bedacej podstawowa determinantg
podtrzymania zywotnosci i witalno$ci obszaréw wiejskich, jak i wzmacnianie
procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy oraz procesu dywersyfika-
cji dochoddéw rodzin rolniczych i aktywizowania spofecznosci lokalnych dla
wzmocnienia impulséw rozwojowych na terenach wiejskich.

Podsumowanie

Juz blisko 20 lat korzystania przez Polske ze wsparcia finansowego Unii
Europejskiej na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa sklania do sformutowania wnio-
sku z dotychczasowych doswiadczen i do oceny minionego okresu. Nizszy
poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego zdecydowanej wigkszosci obsza-
réw wiejskich w stosunku do miast i zurbanizowanych terenéw podmiejskich
jest nadal jednym z najwazniejszych wyzwan i probleméw do rozwigzania
w Polsce. Zaniedbania te maja diugoletnig historig, a istniejace w tym wzgle-
dzie zréznicowania pochodzg jeszcze z okresu Polski pod zaborami®.

Mimo znacznego postepu w niwelowaniu istniejagcych w Polsce dystanséw
rozwojowych tak miedzy regionami, jak wewnatrz nich procesy sprzyjajace
ich zmniejszaniu wymagaja kontynuacji**. Dotyczy to w gléwnej mierze po-
zarolniczego rozwoju obszaréw wiejskich, réwnocze$nie majacego wpltyw na
przemiany strukturalne w rolnictwie.

# EU Action for SMART VILLAGE https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-de-
velopment-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf.

» Monitoring rozwoju Obszaréw Wiejskich. Etap II, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Pol-
skiej, IRWiR PAN, Warszawa 2016.

% M. Drygas, 1. Nurzynska, Uwarunkowania dyskusji nad ksztattem Wspélnej Polityki Rolnej po 2020
roku, ,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2018, nr 2.
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Jednym z najwazniejszych czynnikow kreujacych rozwdj obszaréw wiej-
skich co najmniej w $rednim okresie powinno sta¢ si¢ silne wsparcie finan-
sowe dynamizowania pozarolniczych funkcji wsi i rolnictwa oraz rozwijanie
przedsiebiorczodci wiejskiej. Obszary wiejskie w Polsce dysponuja ogromnym,
ciggle niewykorzystanym w dostatecznym stopniu, potencjalem spotecznym
i gospodarczym. Atutami tych obszaréw sa réznorodnos¢ przyrodnicza i wa-
lory kulturowe, ktére moga stac si¢ réwniez mocng strong réznego rodzaju
przedsiewzig¢ biznesowych. Dla zachowania ich zywotnosci oraz zapewnienia
systematycznego zwiekszania spdjnosci spotecznej i ekonomicznej zasadnicze
znaczenie bedzie mialo systemowe wspieranie dziatan w kierunku pogtebia-
nia dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej, jak rowniez zapewnienia sze-
rokiego dostepu do publicznych ustug socjalnych czy sieci transportowych
i telekomunikacyjnych.

W tym wymiarze nalezy podkresli¢ rowniez role, jaka maja do odegrania
w kwestiach rozwoju i spdjnosci terytorialnej male i srednie miasta. Sg one
w zasadzie ostoja zapobiegania depopulacji obszaréw wiejskich i podtrzy-
mywania zywotnej tkanki spoteczno-ekonomicznej na obszarach wiejskich,
w szczegolnosci na obszarach peryferyjnych. W Polsce przykltadem negatyw-
nym zmian w demografii moga by¢ tereny intensywnej depopulacji potozone
we wschodniej czesci kraju.

Trwajace w Polsce procesy urbanizacji zacieraja réznice miedzy wsig i mia-
stem. Procesy te natrafiajg jednak na réznorodne bariery i ograniczenia; ich
przezwyciezenie wymaga kompleksowego i zintegrowanego podejscia do roz-
woju terytorialnego kraju oraz racjonalnego korzystania z mozliwosci finanso-
wych wynikajacych z réznych polityk wspdlnotowych i ze wsparcia krajowego.

Zdynamizowanie procesu rozwoju obszaréw wiejskich wymaga zastosowa-
nia nowego, kompleksowego, spdjnego z innymi politykami podejscia do tego
wyzwania. Niezbedne jest racjonalne zaktualizowanie dtugookresowej wizji
i strategii wypracowanej w ramach wspoélpracy z mozliwie najszerszym gro-
nem partnerdéw spofecznych oraz interesariuszy.

Konieczno$¢ zmiany dotychczasowego podejscia do krajowej polityki roz-
woju obszaréw wiejskich oznacza réwniez, ze trzeba polozy¢ znacznie wiekszy
nacisk niz dotychczas na intensywne wspieranie aktywnosci spolecznosci lo-
kalnych, w tym zamieszkujgcych miasteczka i mate miasta. Niewielkie o$rodki
miejskie znajdujace si¢ poza zasiegiem duzych aglomeracji porzadkujg zwykle
przestrzen wiejska i sg szczegolnie predestynowane do roli lokalnych o$rod-
kéw rozwoju.

Tu tez jest miejsce i kapitalna rola do odegrania dla tzw. sektora IIL. Swiad-
cza o tym efekty dzialan podejmowanych przez kilkaset Lokalnych Grup
Dzialania w ramach Programu Leader+ oraz znajdujacego coraz szersze zasto-
sowanie w praktyce podejscia, na ktore skladaja si¢ RKSP i inteligentna wioska.
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Oczywiste jest, ze na tej drodze nie wolno traci¢ z oczu kwestii srodowi-
ska naturalnego czlowieka i trzeba harmonizowa¢ dwa priorytety, zréwnowa-
zonego rozwoju i podnoszenia konkurencyjnoséci obszaréw wiejskich, w tym
konkurencyjnosci rolnictwa, ktére powinno zapewnia¢ samowystarczalnos¢
zywno$ciowg na produkty typowe dla naszej strefy klimatycznej, a nadwyz-
ke lokowa¢ na rynkach swiatowych. W tych warunkach rozwoéj ekonomiczny
i podejscie terytorialne do polityki rozwoju obszaréw wiejskich muszg sta¢
sie obligatoryjnymi determinantami rozwoju wsi. Dynamizowanie pozarolni-
czych funkcji wsi i rolnictwa staje si¢ koniecznoscig i niezbednym stymula-
torem procesow rozwojowych w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
W zwiazku z tzw. nowymi wyzwaniami stojacymi przed sektorem rolnym
w UE (Europejski Zielony Lad) konieczne moze si¢ okaza¢ nawet zwiekszenie
wsparcia w ramach WPR, aby sprosta¢ ich wymogom i zapewni¢ kontynuacje
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

Dyskusja nad nowym ksztaltem WPR musi i§¢ w parze z dyskusja nad
sposobami koordynacji i integracji réznych polityk UE w odniesieniu do rol-
nictwa i obszaréw wiejskich. Zagadnieniami integrujacymi dzialania w tym
zakresie moga by¢ takie kwestie, jak ochrona najwazniejszych zasobdw: ziemi,
wody, laséw i innych débr przyrody, a takze zapewnienie zywotnosci ekono-
micznej obszaréw wiejskich.

Konkludujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dyskusja nad nowg WPR nie
moze skupia¢ sie wylacznie na propozycjach KE. Polski interes wymaga, aby
wnie$¢ wazkie propozycje do dyskusji nad reforma WPR w trakcie rozpoczetego
w styczniu 2024 r. przez przewodniczacg KE tzw. dialogu strategicznego z sze-
roko pojetym kregiem interesariuszy. Dyskusji obejmujacej zaréwno krétko-
okresowe, jak i perspektywiczne kierunki zmian i ksztattu WPR czy mozliwosci
szybkiego wprowadzenia niezbednych uproszczen w aktualnie obowiazujacych
regulacjach prawnych, tak aby sprzyjaly one realizacji dlugookresowej wizji roz-
woju wsi i rolnictwa w catej UE - rolnictwa jako dziatu gospodarki narodowe;j
z rosnacy rola do odegrania w aspekcie zréwnowazonego rozwoju.



Iwona Nurzynska

Rozdziat 7. Rola Wspdlnej Polityki Rolnej
w finansowaniu rozwoju wsi i rolnictwa

Wprowadzenie

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej (UE) wie$ byta pelna obaw co
do mozliwych negatywnych skutkéw integracji wsi i rolnictwa ze strukturami
unijnymi. Mieszkancy obszaréw wiejskich pozostawali najbardziej sceptycz-
ni wobec czlonkostwa w UE' i obawiano si¢, ze w zdecydowanej wiekszo-
$ci opowiedzg si¢ przeciwko wejsciu do struktur Wspdlnoty. Ostatecznie 66%
mieszkancdw wsi (wobec 77% w kraju) zaglosowato za czlonkostwem, tak-
ze dzigki szerokiej kampanii informacyjnej. Z biegiem czasu okazalo sig, ze
sektor rolno-spozywczy jako cato$¢ dobrze poradzit sobie w warunkach go-
spodarczych Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE), co potwierdzaja wyni-
ki handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi. Dzi§ odbiorcami
80% polskiego eksportu rolno-spozywczego sa kraje UE, a Polska znalazla si¢
w pierwszej 0semce krajow, ktdre w najwyzszym stopniu korzystaja z dzialania
na JRE?. Polska jest dzi§ pelnoprawnym uczestnikiem i beneficjentem polityk
UE, a pomoc finansowa, ktéra naptyneta z tytutu polityki spdjnosci i polity-
ki rolnej, oraz impuls rozwojowy, ktéry wywolata, poréwnywane sa czesto do
nowej wersji Planu Marshalla, ktory stuzyt odbudowie Europy Zachodniej po
II wojnie $wiatowej.

Znaczenie czlonkostwa w UE mozna rozpatrywa¢ na wielu plaszczyznach:
finansowo-gospodarczej, instytucjonalnej, a takze cywilizacyjnej. Polskie rol-
nictwo i wie$ pozostaja, nawet jesli tylko uwzglednimy wymiar finansowy, naj-
wigkszym beneficjentem wejscia do struktur Wspdlnoty. W tej czesci raportu
przeanalizujemy, jakie priorytety wybrala Polska, aby sfinansowac¢ je w ramach
wspolnej polityki rolnej (WPR), jakie problemy udalo si¢ przetama¢, a jakie
nadal pozostajg ,,palace”, przy czym sposéb ich zaadresowania moze zadecy-
dowac¢ o przysztosci polskiego rolnictwa.

! W badaniu przed referendum akcesyjnym na pytanie ,Jak zaglosowal(a)by Pan/i w referendum
w sprawie przystapienia Polski do UE?” 43% rolnikéw i 29% mieszkancow wsi byloby przeciwne akcesji
Polski do UE (za: L. Kolarska-Bobiniska (red.), Mieszkaticy wsi o integracji europejskiej. Opinie, wiedza, po-
informowanie, ISP, Warszawa 2002).

? L. Nurzynska, Polska jako beneficjent Wspélnej Polityki Rolnej, w: J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Pol-
ska wies 2018. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar i FDPA, Warszawa 2018, s. 138.
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7.1. Korzysci finansowe z tytutu objecia Polski
mechanizmami WPR w latach 2004-2023

Wspolna Polityka Rolna (WPR) to najstarsza polityka wspolnotowa po-
wotana do zycia na podstawie Traktatow Rzymskich z 1957 r. Zasadniczo cele
traktatowe WPR pozostaly niezmienione, skupiajgc sie na: a) wzmacnianiu efek-
tywnosci produkeji rolnej dzigki postgpowi technologicznemu i optymalnemu
wykorzystaniu czynnikéw produkcji, w tym zasobdw pracy; b) zapewnieniu
rolnikom godziwego standardu zycia; c) stabilizacji rynkéw rolnych oraz d) za-
pewnieniu dostaw zywnosci po dostepnych dla konsumentéw cenach’. Jednak
wielowymiarowa specyfika produkcji Zzywnosci powoduje, ze przed europejskim
rolnictwem i rolnikami stawia si¢ ciggle nowe cele. W efekcie do tradycyjnych
celéw traktatowych z biegiem lat doszly nowe wymagania i oczekiwania. Dzi$
spoleczenstwa europejskie spodziewaja si¢, ze WPR bedzie realizowala zadania
z zakresu bezpieczenstwa zywno$ciowego zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju oraz spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej, ze bedzie reali-
zowala ambitne cele klimatyczne, ochrony i konserwacji zasobéw naturalnych
w rolnictwie, zapewni dobrostan zwierzat, zadba o zdrowie publiczne. Zadania
te powoduja, ze rolnictwo i rolnicy stali sie dostarczycielami dobr publicznych
i maja pelne prawo oczekiwac, aby spoleczenstwo europejskie w sposob wlasci-
wy ich za to wynagradzalo (pozytywne efekty zewnetrzne). Najdobitniej te nowe
oczekiwania wobec rolnictwa wybrzmialy w ogloszonym w 2019 r. Europejskim
Zielonym Ladzie (EZL), a nastgpnie w przyjetych przez Komisje Europejska
w maju 2020 r. Strategii Od Pola do Stotu (The Farm to Fork Strategy) oraz
Strategii Bioréznorodnosci (Biodiversity Strategy). Niestety za rosnagcymi wy-
maganiami nie idzie korespondujace z cigzarem oczekiwan finansowanie. Udziat
wydatkéw WPR w budzecie unijnym stale maleje i oscyluje obecnie wokdt 30%
(wynosi okolo 60 mld euro rocznie).

W latach 80. XX wieku, kiedy Wspoélnote tworzyto 10 krajow czlonkow-
skich, WPR finansowala gléwnie instrumenty wsparcia rynkowego (zakupy
interwencyjne, doplaty do eksportu). Po reformie WPR w 1992 r. w strukturze
wydatkéw pojawilo sie¢ wsparcie bezposrednie produkeji rolnej i instrumen-
ty pomocy strukturalnej (pierwsze instrumenty polityki rozwoju obszaréw
wiejskich). Kolejna reforma (Agenda 2000) przygotowujaca UE do wielkiego
rozszerzenia o nowe kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, uruchomita filar I
WPR, czyli wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, a platnosci bezposrednie
»oderwano” od produkgji rolnej (ang. decoupled payment). Od 2007 r. plat-
nosci bezposrednie dominuja w strukturze wydatkéw WPR jako kluczowy

* The common agricultural policy (CAP) and the Treaty, Fact Sheets on the European Union; European
Parliament (europa.eu) (dostep 25.11.2023).


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/103/the-common-agricultural-policy-cap-and-the-treaty
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/103/the-common-agricultural-policy-cap-and-the-treaty
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instrument wsparcia dochodéw rolniczych. Kolejne etapy reform przyniosty
dalsze zmniejszenie znaczenia wsparcia rynkowego (health check z 2008 r.),
apo 2013 r. - zasadnicze przeorientowanie i powigzanie doptat bezposrednich
z celami §rodowiskowo-klimatycznymi. Proces ten trwa do dzis. Jednocze$nie,
mimo kolejnych rozszerzen UE o nowych czlonkéw, w tym ,wielkiego” rozsze-
rzenia z 2004 r., udzial calosci wydatkéw na WPR (procentowo w DNB UE)
spadl z 0,54% w latach 90. XX wieku do 0,34% w 2020 r.

Czesé¢ finansowania WPR, ktéra pokrywa wydatki krajow cztonkowskich
na wspieranie dochodéw rolniczych (doplaty bezposrednie), jest traktatowo
gwarantowana i klasyfikowana jako obowigzkowe finansowanie z budzetu UE.
W odréznieniu od europejskiej polityki spojnosci i polityki rozwoju obszaréw
wiejskich nie wymaga krajowego wspolfinansowania®. W 2020 r. UE zaak-
ceptowata wydatki w ramach Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata
2021-2027: 385,7 mld euro w cenach stalych, w tym 291 mld euro na wsparcie
dochodéw rolniczych, tj. 1% catkowitego wspdlnotowego budzetu. Dodatkowo
na dofinansowanie filara I WPR przeznaczono z funduszu NextGenerationEU
(NGEU)’ 8 mld euro. Catkowita kwota zobowigzan budzetu unijnego wobec
krajow UE w ramach WPR w latach 2021-2027 wyniesie 401 mld euro®.

Od 2004 r. Polska uczestniczyla w realizacji czterech” WRF UE, ktore wy-
znaczaja limity budzetéw rocznych, okreslaja maksymalne dostepne $rodki
dla calosci budzetu, kwoty niezbedne do realizacji dzialan i polityk unijnych
oraz odzwierciedlaja ustalenia w zakresie priorytetéw rozwojowych UE. Mimo
uptywu lat WPR pozostata znaczacg skladowa unijnego finansowania, cho¢ jej
udzial w budzecie unijnym i struktura wydatkéw ulegly istotnym zmianom,
korespondujac z reformami WPR i priorytetami rozwoju UE.

W okresie od 1 maja 2004 r. do konca wrzesnia 2023 r.* Polska otrzymata
z UE facznie ponad 243 mld euro, z czego 75 mld euro to transfery w ramach

* Historycznie bioragc, WPR byta finansowana w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnych (EFOGR), w podziale na dwie sekcje: Sekcje Gwarancji i Sekcje Orientacji, funkcjonujace
wedlug odmiennych zasad. Sekcja Gwarancji, na ktorg zawsze przeznaczono zdecydowanie najwigcej $rod-
koéw, stuzyla finansowaniu wydatkéw na realizacje polityki rynkowej i cenowej, a pézniej systemu wsparcia
bezposredniego i interwencji rynkowych. Sekcja Orientacji stuzyla do finansowania dziatan z zakresu poli-
tyki strukturalnej i rozwoju obszaréw wiejskich. W przeciwienstwie do Sekcji Gwarancji Sekcja Orientacji
EFOGR opierata si¢ na zasadzie wspolfinansowania. Od 2007 r., po kolejnej reformie WPR, funkcjonujg
dwa fundusze: Europejski Fundusz Gwarancji Rolnych (finansuje systemy wsparcia bezposredniego, filar
I WPR) i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (finansuje ROW, filar I WPR),
wymagajacy wspotfinansowania krajowego.

> NextGeneartionEU to fundusz na odbudowe gospodarek panstw UE po pandemii COVID-19.

¢ The EUS Long-term Budget 2021-2027 and Next Generation EU, European Commission, Luxem-
bourg 2021. Wydatki z budzetu UE podlegaja corocznej waloryzacji. Niestety wysoka inflacja, jaka dotyka
kraje UE, powoduje, ze ta waloryzacja nie pokrywa obecnie utraty wartosci pienigdza w czasie. Szacuje sie,
ze skumulowany efekt negatywny inflacji zmniejszy realng wartos¢ budzetu unijnego o ok. 30%.

7 Niepelne ramy finansowe w latach 2004-2006 (w ramach WRF 2000-2006), pelne WRF w latach
2007-2013, 2014-2020 i trwajace obecnie WRF 2021-2027. Do 2000 r. byly to okresy piecioletnie, po 2000 r.
s3 siedmioletnie.

8 Dane dostepne w czasie przygotowywania tego artykutu.
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WPR. W tym samym okresie wplacila do budzetu unijnego ponad 82 mld euro,
z czego 53 mld euro stanowily wplaty z tytutu skfadki czlonkowskiej® (tab.
7.1). Mimo rosnacej zamoznosci wyrazonej wzrostem dochodu narodowego,
determinujacej wysokos¢ sktadek cztonkowskich (% Dochodu Narodowego
Brutto), od 2004 r. Polska pozostaje beneficjentem netto budzetu UE.

Tabela 7.1. Transfery z budzetu UE do budzetu krajowego Polski w latach 2004-2023
(w min euro)

Transfery finansowe w ujeciu kasowym Kwota tagczna od 1 maja 2004 r.
(wptyw na konto NBP) (narastajaco do 30 wrzesnia 2023 r.)
|. Transfery razem, w tym: 243,213
a. Polityka spéjnosci 159,117
b. Wspdlna polityka rolna, w tym: 75,736
Doptaty bezposrednie 48,134
Interwencje rynkowe 1,807
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich do 2013 r. 16,049
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014—2020 8,387
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2021-2027 47,000
Pozostate transfery WPR 172,000

Europejski Fundusz Rybacki do 2013 r., Europejski

Fundusz Morski i Rybacki 2014-2020 1,131
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury 7.000
2021-2027 ’

1l. Wptaty do budzetu UE, w tym: 82,000
DNB (sktadka) 53,179
Zwrot do budzetu UE 252,000
I1l. Saldo netto przeptywoéw finansowych miedzy 160,961

budzetem UE i Polski (I-Il)

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Transfery finansowe Polska — budzet UE —
Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl) (dostep 19.11.2023).

Najwieksze wsparcie (2/3 calosci wyplywoéw finansowych) trafia do Polski
z tytulu unijnej polityki spdjnosci (facznie ponad 159 mld euro w analizowa-
nym okresie), ktdrej Polska przez lata byta najwiekszym beneficjentem wsrod
wszystkich krajéw cztonkowskich. Polityka spojnosci UE, wspierajaca ogoélno-
polskie projekty infrastrukturalne i programy rozwoju regionalnego (w tym
dedykowane linie wsparcia dla obszaréw wiejskich), przyczynia si¢ do postepu

° Wplaty do budzetu UE sa realizowane nie tylko z tytulu sktadki cztonkowskiej; kazdy kraj odprowa-
dza takze cta pobierane od towaréw importowanych spoza granic UE, przekazuje niewielkg czes¢ dochodow
z podatku VAT, realizuje platnosci z tytutu roznych rabatéw i mechanizméw korekeyjnych, optat za plastik nie-
poddany recyklingowi oraz kar finansowych (w analizowanym okresie kary te wyniosty ponad 252 mln euro).
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cywilizacyjnego i rozwoju catego kraju, z czego korzystaja takze mieszkancy
wsi. Analiza struktury transferéw z budzetu UE w ramach WPR w badanym
okresie (ryc. 7.1) wskazuje, ze najwigksza skala pomocy, tj. ponad 48 mld euro
(64%), zostata skierowana do rolnictwa za po$rednictwem mechanizmoéw
wsparcia dochodoéw (filar I WPR). Pomoc na realizacje polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich (filar I WPR) stanowi 1/3 unijnych transferéw. Interwencje
rynkowe to obecnie nieco ponad 2% calosci przeplywow.

47 1310

8 387

W Doptaty bezposrednie (64%) Interwencje rynkowe (2.4%) M PROW do roku 2013 1. (21.2%)
H PROW 2014-2020 (11.1%) PROW 2021-2027 (0.1%) Pozostate transfery WPR (1.7%)

Rycina 7.1. Transfery z budzetu UE w ramach WPR od 1 maja 2004 do 30 wrzesnia
2023 (dane dostepne na dzien opracowania) w min euro

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Transfery finansowe..., dz. cyt. (dostep
11.11.2023).

Od poczatku akcesji Polska do$wiadcza statego wzrostu transferéw z bu-
dzetu UE (ryc. 7.2) - z 2,5 mld euro w 2004 r. do 18,7 mld euro w 2022 r.
(7,5-krotny wzrost). Wyraznie tez wida¢ trudne momenty wchodzenia w nowe
perspektywy finansowe, w tym bardzo silne zalamanie wplywéw z UE w okre-
sie 2015-2016, kiedy nastapit spadek z rekordowego poziomu 17,1 mld euro
w 2014 r. do 13,0 i 9,9 mld euro odpowiednio w 2015 i 2016 r., co wiaze si¢
z rozpoczeciem nowych programéw i brakiem zwrotu poniesionych wydat-
kéw w ramach polityki spdjnosci.

Transfery z UE na WPR wzrastaly skokowo w poszczegdlnych okresach fi-
nansowania, osiagajac blisko 16-krotny wzrost wptywdéw w latach 2004-2022:
od 297 mln euro do 2,1 mld euro w latach 2004-2006, przez wzrost z 2,5 mld
do 4,7 mld w latach 2007-2013, do rekordowego poziomu 4,9 mld euro
w 2014 r."° i 4,6 mld euro w 2020 r. Po tym okresie widzimy stabilizacj¢ na
poziomie 4,7 mld euro $redniorocznie w latach 2021-2022. Dane na koniec

1 'W 2014 r. skumulowaly si¢ refundacje wydatkéw w ramach PROW 2007-2013, ktérego Polska byta
najwiekszym beneficjentem wsréd krajéw UE w ramach WRF 2007-2013.
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Rycina 7.2. Transfery UE—Polska w latach 2004—2023 (w min euro)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, Transfery finansowe..., dz. cyt. (do-
step 11.11.2023).

wrzes$nia 2023 r. nie odzwierciedlajg stanu dla calego roku obrachunkowego,
ale niewatpliwie brak wplywdéw z wyplaty zaliczek na Krajowy Plan Obudowy
ma wplyw na to, jak ksztaltujg sie te transfery. Warto takze odnotowac, ze ska-
la wzrostu unijnych transferéw w ramach WPR jest blisko dwukrotnie wiek-
sza, niz wyniosta skala wzrostu calosci transferéw z budzetu UE w badanym
okresie, co potwierdza, ze sektor rolny jest najwiekszym beneficjentem wejscia
Polski do UE. Dodatkowo WPR odréznia od polityki spojnosci relatywnie
stabilny w czasie strumien finansowania, szczegolnie od 2012 r., kiedy nasta-
pila stabilizacja przeptywéw finansowych na poziomie 4,5 mld euro $rednio-
rocznie. Czynnikiem stabilizujagcym ten strumien finansowania sa platnosci
z UE w ramach systemu wsparcia bezposredniego wynoszace ok. 3,3 mld euro
$redniorocznie.

W najblizszej przysztosci Polska pozostanie beneficjentem netto budzetu
UE, czyli wiecej funduszy bedzie wpltywa¢ do krajowego budzetu, niz Polska
bedzie do wptaca¢ do UE, cho¢ skala (saldo) korzysci bedzie male¢. Jak wska-
zujg dane na ryc. 7.2, w latach 2004-2022 wplaty do budzetu UE wzrosty blisko
6-krotnie, z 1,3 mld euro w 2004 r. do 7,5 mld euro w 2022 r."" Warto podkre-
8li¢, ze powoli wyobrazalna staje si¢ perspektywa, kiedy Polska stanie si¢ plat-
nikiem netto do budzetu UE, do czego przybliza nas, z jednej strony, rosnaca

"' W czasie przygotowywania tego artykutu nie byly jeszcze dostgpne pelne dane za 2023 rok, lecz
jedynie dane czastkowe za okres styczen-wrzesien 2023 r.; wplaty na koniec wrzeénia 2023 r. wyniosty nie-
spetna 1,6 mld euro, a wplywy z budzetu UE - 11,1 mld euro.
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zamozno$¢ wyrazona wzrostem dochodu narodowego, rozwijajaca si¢ silnie
gospodarka, relatywnie wysoka konsumpcja (wplywy z VAT, cla na towary
importowane), a z drugiej — mozliwe rozszerzenie UE o nowe, ubozsze kraje
i mozliwa zmiana priorytetéw rozwojowych. Polska powinna przygotowywac
sie do tej zasadniczej zmiany, akcentujac w debacie publicznej inne korzysci
naszego czlonkostwa w UE, przede wszystkim te, ktore wynikaja z udziatu pol-
skich przedsigbiorcow, takze rolnych, w JRE.

7.2. Gtéwne kierunki wsparcia w ramach WPR
w Polsce

Realizowany od 2021 r. nowy model wdrazania WPR dal krajom czton-
kowskim duza swobode w ksztattowaniu krajowych programéw rozwoju wsi
i rolnictwa. W europejskiej nomenklaturze programy te nazwano Planami
Strategicznymi dla WPR (PS WPR); taczg one instrumenty z filara I i II WPR
i sg realizowane od 2023 r. PS WPR podlegaly ocenie Komisji Europejskiej,
takze w kontekscie zgodnosci z celami EZL. Plany obejmuja zesp6l réznych
dzialan, w tym doptaty do dochodéw na rzecz zréwnowazenia, zarzadzanie
ryzykiem, modernizacj¢ gospodarstw, dobrowolne programy agro-srodowi-
skowo-klimatyczne, doradztwo, szkolenia itd. Nowoscia byt obowigzek zapro-
gramowania nowych (dobrowolnych dla rolnikéw) instrumentéw wsparcia
obszarowego zwanych ekoschematami, na ktére kraje muszg alokowa¢ mini-
mum 25% przyznanych funduszy WPR w filarze I. Wdrazany w poprzednim
okresie greening (ptatno$¢ na zazielenienie) wtaczono do minimalnych wyma-
gan w ramach wzmocnionej warunkowosci srodowiskowej dla beneficjentow
platnosci bezposrednich. Pierwszy rok realizacji PS WPR nie pozwala na oce-
ne efektow dzialan wybranych przez Polske, zwlaszcza ze po uruchomieniu
Planu de facto stale trwa modyfikacja kryteriéw dostepu do pomocy. Zmiany
wprowadzano jeszcze w sierpniu 2023 r. po terminie skladania wnioskéw o do-
platy i ekoschematy'. Juz dzi$ jednak mozna zaryzykowac oceng, ze ksztalt PS
WPR potwierdza w duzej mierze brak strategicznej reorientacji priorytetow
realizowanej przez Polske polityki rolnej.

Polska, podobnie jak inne kraje UE, ma obecnie do dyspozycji znacznie
wigksze fundusze w ramach filara I, na ktére przeznacza si¢ ponad 70% budzetu
WPR. W ostatnich latach kraje czlonkowskie uzyskaty prawo relokacji funduszy
w ramach obu filaréw, zwigkszajac dostepnos¢ funduszy w filarze I lub II zalez-
nie od krajowych decyzji. Polska, korzystajac z tego prawa, dokonata znaczacych

12 W Polsce ekoschematy obejmuja nastepujace programy obszarowe: rosliny miododajne, biologiczna
ochrona roélin, rolnictwo weglowe (8 praktyk na rzecz poprawy zyznosci gleby), integrowana produkcja
roslinna, retencjonowanie na TUZ i ekoschemat dotyczacy dobrostanu zwierzat.
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przesuniec funduszy z filara IT do filara I, zwigkszajac finansowanie wsparcia bez-
posredniego dochodéw, do czego jeszcze wrocimy. Z tej opcji korzystajg glownie
kraje, ktére razem z Polska wchodzity do UE. Wigkszo$¢ dawnych czlonkéw UE
zdecydowala sie na przesunigcie funduszy z filara I do filara II.

Kluczowg rol¢ w realizacji WPR gra Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (ARiMR), ktdra byta gléwna, a obecnie jest jedyna akredyto-
wang agencja platnicza realizujaca ptatnosci w ramach WPR oraz wiodacym
podmiotem wdrazajacym programy dla rolnictwa i wsi. Ryc. 7.3 pokazuje
strukture platnosci wyptaconych przez ARiIMR beneficjentom réznych pro-
gramow realizowanych w ramach WPR. Uwzgledniajac pomoc przedakcesyj-
ng (SAPARD), ARIMR wyplacita w latach 2002-2022 blisko 385 mld zlotych.
Kwota ta obejmuje obowigzkowe wspdtfinansowanie z budzetu krajowego
Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), w tym finansowanie
do 2013 r. Uzupelniajacych Platnosci Obszarowych (UPO) uzgodnionych
w Traktacie Akcesyjnym.

SAPARD N 4,51
PROW 2014-2020 | 53,68
PROW 2007-2013 s 74,29
PROW 2004-2026 | 10,88
SPO Rolnictwo 2004-2006 M 7,57
Wsparcie bezposrednie I 234,15

0 50 100 150 200 250

Rycina 7.3. Wartos¢ ptatnosci zrealizowanych na rzecz beneficjentow WPR przez
ARIMR w latach 2002-2022 (w mld z})

Zrodto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa za 2022 rok, ARIMR, Warszawa 2023, s. 5, Sprawozdania z dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Portal Gov.pl (www.gov.pl) (dostep
11.11.2023).

Najwyzsza kwote platnosci (ponad 234 mld zt), wyplacono rolnikom
w ramach réznych mechanizméw wsparcia dochodéw. W zakresie petnych
(7-letnich) PROW ARiMR wyplacita blisko 128 mld zt na inwestycje moderni-
zacyjne gospodarstw rolnych i przetworstwa, tworzenie pozarolniczych miejsc
pracy, doradztwo i szkolenia, dobrowolne programy rolno-srodowiskowo-kli-
matyczne, poprawe warunkow Zycia na wsi, w tym na lokalng infrastruktu-
re liniowg czy wspieranie lokalnych inicjatyw w spotecznosciach wiejskich
(LEADER). Z tytutu realizacji PROW 2007-2013 Polska otrzymata najwigksza
pule srodkéw do dyspozycji wsrdd krajow unijnych - poziom dofinansowania
z EFRROW wyniost 13,4 mld euro, a wklad krajowy - 4 mld euro. Bylo to
ostatnie tak korzystne dla Polski ,rozdanie” srodkéw w filarze II.
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Gléwnym instrumentem realizacji polityki rolnej w Polsce pozostaje system
wsparcia bezposredniego dochodéw rolniczych. W tym kontekscie kluczowe
s3 warunki i kryteria dostepu i dystrybucji ptatnosci miedzy grupami gospo-
darstw o réznej wielko$ci ekonomicznej. Wybor tych kryteriow jest pochodna
wyboréw politycznych, a platnosci stajg sie swoista rentg polityczng. Dochody
rolnicze w ramach WPR wspiera si¢ w Polsce w formie zryczaltowanej plat-
nosci naleznej do kazdego hektara zadeklarowanego obszaru gruntéw rolnych
utrzymanych w dobrej kulturze rolnej (Single Area Payment Scheme, SAPS).
Oprocz Polski taki system do 2022 r. stosowalo dziewie¢ krajow unijnych, kto-
re weszly do UE po 2004 r., w tym Rumunia i Bulgaria (akcesja w 2007 r.).
»Stare” kraje cztonkowskie realizowaly platnosci w ramach systemu Basic
Payment Scheme (BPS), w duzej mierze opartym na historycznych uwarun-
kowaniach produkgji rolnej w tych krajach, a nawet w regionach. Po reformie
WPR, ktéra weszta w zycie w 2023 r., wszystkie kraje wspieraja dochody rol-
nikéw w formie podstawowego wsparcia dochodéw na rzecz zréwnowazenia
(Basic Income Support for Sustainability, BISS). Jest to obowigzkowy instru-
ment dla wszystkich krajow czlonkowskich polegajacy na doptacie do kazdego
kwalifikujacego si¢ hektara uzytkéow rolnych deklarowanych przez rolnikéw.
Kazdy beneficjent platnosci musi spelnia¢ minimalne kryteria dostepu, kto-
re od 2023 r. zostaly dookreslone wzmocniong warunkowoscig. Reforma de
facto nie zmienila krytykowanej zasady, ze im wiekszy obszar gospodarstwa,
tym wyzsze doplaty, wskutek czego 80% dopfat trafiato do 20% najwigkszych
gospodarstw w UE. Utrzymano rozbudowany unijny system wsparcia docho-
dow rolniczych, a jego historyczny obraz w formie struktury zrealizowanych
platnosci w Polsce prezentuje ryc. 7.4.

12 019,7 1664,9
11711,2

128 486,3

9586
2156,6

= Jednolita ptatnosc obszarowa (54.9%) = Uzupetniajaca ptatnosc obszarowa (14.7%)
Ptatnos¢ dla mtodych rolnikéw (0.9%) Ptatnosé redystrybucyjna (4.1%)
= Ptatnosé na zazielenienie (14.6%) = Ptatnosci zwigzane z produkcja zwierzeca (5%)

= Ptatnosé zwigzana z produkcjg roslinng (5.1%) = Pozostate ptatnosci (0.7%)

Rycina 7.4. Struktura ptatnosci w ramach systemu wsparcia bezposredniego (filar I)
zrealizowanych przez ARIMR w latach 2004-2022 (w min z})

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci..., dz. cyt., s. 25 (dostep 11.11.2023).
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W Polsce w latach 2004-2022 system wsparcia obejmowal nastepujace
platnosci obszarowe: podstawowa (JPO) i uzupelniajaca (UPO), ktére domi-
nujg w strukturze platnosci (Iacznie stanowily blisko 70%), ptatno$¢ redystry-
bucyjna wspierajaca male i $rednie gospodarstwa rolne® (4%), zazielenienie
w latach 2014-2022 (14,6%), instrumenty wspierania dochodéw producen-
tow wybranych kierunkéw produkcji zwierzecej i roslinnej (tacznie 10%)
i specjalng platnos¢ dla mlodych rolnikéw (niespetna 1%) wspierajaca proces
przejmowania gospodarstw rolnych przez mlodsze pokolenie. W kontekscie
postugiwania si¢ przez wielu politykéw i ekspertow pojeciem sredniej wiel-
kosci doptaty bezposredniej do hektara UR nalezy podkresli¢, ze ta $rednia
obejmuje wszystkie wymienione kategorie ptatnosci. Dopiero suma tych skla-
dowych stanowi punkt wyjscia dla wyliczenia ,magicznej” sredniej ptatnosci
na hektar, do ktdrej tak czgsto odwoluja sie politycy w debacie o wyréwnywa-
niu doplat miedzy krajami. Tymczasem tylko czg¢s$¢ rolnikéw spelnia kryteria
pozwalajace skorzystac ze wszystkich rodzajow doptat.

W UE corocznie 6 mln rolnikéw sklada wnioski i otrzymuje ptatnosci bez-
posrednie. Polska, zaraz za Rumunia, ma najwigcej beneficjentéw platnosci
bezposrednich. Dane unijne (tab. 7.2) podsumowujace realizacje kampanii
platnosci bezposrednich w réznych krajach' wskazuja, ze w Polsce ponad
potowa (51,3%) beneficjentéw platnosci to rolnicy deklarujacy do platnosci
maksymalnie 5 ha (przy sredniej UE 48,9%). Dla poréwnania w Niemczech
(DE) i Francji (FR) ten udzial wynosi odpowiednio 21% i 10,2% - w kazdym
z tych krajow w 2021 r. liczba beneficjentow nie przekroczyta 300 tys., podczas
gdy w Polsce jest to grupa ponad 1,2 mln producentéw rolnych. W Polsce gru-
pa beneficjentéw do 5 ha deklaruje do platnosci ponad 12% gruntéw rolnych
(w UE, Frangji i Niemczech - odpowiednio: 4,9%, 0,3% 1,1%). Do tej grupy
w Polsce trafia 10% rocznej puli ptatnosci (w UE, Francji i Niemczech - odpo-
wiednio: 5,8%, 0,5% 1,2%).

Tabela 7.2. Beneficjenci wsparcia bezposredniego (rok finansowy 2021) w Polsce
i w wybranych krajach (%)

Klasy wielkosci Udziat ze wzgledu Udziat ze wzgledu Udziat ze wzgledu
obszarowej na liczbe bene- na uzytkowany na kwote otrzymy-
gospodarstwa | ficjentow w grupach obszar wanych ptatnosci
obszarowych bezposrednich
UE | PL | FR | DE |UE | PL | FR | DE | EU | PL | FR | DE
<=5ha 489 | 51,3 | 10,2 | 21,0 49 | 121 0,3 11 58 | 10,2 0,5 1,2
5-250 ha 50,0 | 484 | 852 | 76,0 | 68,7 | 76,6 | 81,1 | 63,3 | 72,1 | 80,2 | 82,7 | 656
> 250 ha 11| 02| 46| 30| 264 | 11,3 | 186 | 356 | 221 | 96 | 168 | 33,2

Zrédto: opracowanie na podstawie Direct payments... (dostep 26.11.2023).

"* Platnos¢ byta wyplacana na tzw. pierwsze hektary (od 3 do 30 ha)
' Direct payments to agricultural producers - graphs and figures. Financial year 2021. European Commis-
sion, European Commission, Brussels 2023; direct-aid-report-2021_en.pdf (europa.eu) (dostep 26.11.2023).


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-03/direct-aid-report-2021_en.pdf
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W pierwszym roku czlonkostwa w 2004 r. w Polsce zfozono 1,4 mln wnio-
skow o doplaty, a kwota zrealizowanych ptatnosci wyniosta 6,3 mld zt. Rosnace
wymagania wobec rolnikéw gléwnie w zakresie wymagan srodowiskowych
(normy GAEC), konieczno$¢ sprostania nowym wymogom administracyj-
nym, a przede wszystkim niezdolnos$¢ matych gospodarstw do utrzymania
sie z pracy w gospodarstwie rolnym, spowodowaly, ze z biegiem lat maleje
liczba beneficjentéw platnosci i w latach 2022-2023 liczba sktadanych wnio-
skéw o doptaty wyniosta nieco ponad 1,2 mln. Deklarowana powierzchnia do
doptat pozostala niezmienna (14 mln ha), ale catkowita kwota ptatnosci bez-
posrednich wyplacona rolnikom wzrosta prawie trzykrotnie. Obecnie jest to
okoto 3,5 mld euro rocznie®.

Z punktu widzenia budowy konkurencyjnosci i zdolnosci rozwojowych
polskiego rolnictwa kluczowa jest sytuacja w grupie gospodarstw o wielko-
$ci ekonomicznej > 25 tys. euro. Jak wskazuja dane polskiego FADN, dopie-
ro od tej granicy zaczyna si¢ zdolno$¢ generowania przychodéw na poziomie
zblizonym do $redniego rocznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w Polsce. Dane wstepne FADN za 2022 r. wskazujg, Ze gospodarstwa o wielko-
$ci ekonomicznej 25-50 tys. euro (,,$redniomate”) w Polsce koresponduja ze
$rednia powierzchnia gospodarstwa na poziomie 27 ha. Niestety w tej grupie
gospodarstw, tak jak we wszystkich grupach ponizej tej granicy, warto$¢ in-
westycji netto osiagneta wartos¢ ujemna, co oznacza ograniczone mozliwosci
inwestowania w rozbudowe bazy produkcyjnej. Dopiero w gospodarstwach
»Srednioduzych” (wielko$¢ ekonomiczna 50-100 tys. euro), wartos$¢ netto in-
westycji jest dodatnia. Ta wielko$¢ ekonomiczna koresponduje ze srednim ob-
szarem blisko 45 ha'.

W celu zwiekszenia poziomu platnosci bezposrednich od 2014 r. Polska
korzysta z mozliwosci transferu srodkéw miedzy filarami WPR. Jako jedyny
kraj w UE zdecydowala si¢ na przesuniecie funduszy z filara IT do I w maksy-
malnej wysokosci dopuszczonej przepisami UE (25%). Na przesuniecie fundu-
szy z filara II do I WPR Polska zdecydowala si¢ takze w obecnej perspektywie
finansowej 2021-2027, a skala tego przesunigcia wyniosla az 30%. W efekcie
catkowita pula $rodkow UE na platnosdci bezposrednie w latach 2023-2027
wyniesie ok. 17,3 mld euro, ale przesuniecie srodkéw do filara I przynosi istot-
ne ograniczenie dostepnosci funduszy na konieczne inwestycje rozwojowe
w rolnictwie, takze dla mniejszych gospodarstw aspirujacych do wyzszych
klas wielkosci ekonomicznej. Zdecydowano takze o zwigkszeniu $rodkéw
na platnos¢ redystrybucyjng i o rozszerzeniu tej platnosci na gospodarstwa

!> Polska, pozostajac poza strefa euro, co roku wyptaca platnosci bezposrednie w ztotych, przeliczajac
roczng dostepng alokacje na platnosci bezposrednie po kursie euro oglaszanym 30 wrze$nia przez Euro-
pejski Bank Centralny. Zatem stawki platnosci do hektara z jednej strony ksztattuje kurs euro, a z drugiej
- obszar, jaki w danym roku rolnicy zgtosili do ptatnosci.

16 WS-R2022-IW-www.pdf (fadn.pl) (dostep 25.11.2023).
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o wielkosci 1-2 ha (platno$¢ bedzie przyznawana od 1 do 30 ha'” w gospo-
darstwach do 300 ha). Uzasadnieniem mial by¢ jeden z gléwnych prioryte-
tow KE realizacji reformy WPR, aby ,przeorientowa¢” wsparcie z filara I na
male i $rednie gospodarstwa. Postugujac sie tym argumentem, zupelnie abs-
trahowano od kontekstu, czyli od istniejacej struktury agrarnej w Polsce i od
uwarunkowan ekonomicznych. Ta retoryka jest zreszta bezrefleksyjnie konty-
nuowana w polskiej debacie o ksztalcie polityki rolne;j.

W s$wietle obaw o wykorzystanie funduszy na ekoschematy w 2023 r. wéréd
drobnych rolnikéw i w ramach dalszych utatwien dla matych gospodarstw,
wprowadzono mozliwos$¢ skladania dodatkowego oswiadczenia do 31 sierp-
nia 2023 r. w sprawie przyznawania platnosci dla malych gospodarstw (do
5 ha) w zryczaltowanej kwocie 225 euro/ha (maksymalnie 1125 euro na go-
spodarstwo). Nie jest jasne, czy to rozwigzanie bedzie kontynuowane w kolej-
nych latach. Takie o§wiadczenia zlozylo blisko 200 tys. rolnikéw. Platnos¢
dla matych gospodarstw zastapila nastepujace ptatnosci: podstawowe wsparcie
dochodéw (BISS), platnos¢ redystrybucyjna, dla mtodych rolnikéw, wszyst-
kie platnosci zwigzane z produkcjg oraz ekoschematy'®. Te polityczne decyzje
i korzystne rozwigzania dla drobnych rolnikéw, czesto nie produkujacych na
rynek, kosztem wigkszych gospodarstw (ograniczenie srodkéw na rozwdj w fi-
larze II) niewatpliwie jeszcze silniej spowolnia niezbedne zmiany i ogranicza
konieczne inwestycje w rozwoj innowacyjnych rozwiazan w rolnictwie adap-
tujacych do zmian klimatu i budujacych odpornos¢ ekonomiczng, srodowi-
skowg i spoleczng gospodarstw towarowych.

7.3. Wyzwania i priorytety rozwoju, nierozwigzane
problemy

Skala pomocy finansowej, ktdra trafita do Polski po akcesji, ukierunko-
wana na modernizacj¢ rolnictwa i poprawe warunkow zycia, pozwolita na
fundamentalng, wrecz cywilizacyjna zmiang warunkéw zycia na polskiej wsi.
W efekcie pod wieloma wzgledami warunki zycia w miescie i na wsi de facto
sie nie ro6znig. Potwierdzaja to wyniki badan prezentowane w poprzednich
edycjach raportéw FDPA o stanie wsi; badania te wykazywaly wysoki stopien
zadowolenia mieszkancow wsi z miejsca zamieszkania oraz brak gotowosci
przeprowadzki do miasta, gdyby byla taka mozliwos¢. Jednoczesnie polska

17 Do 2023 r. platnos¢ redystrybucyjna byla wyplacana do obszaru min. 3 ha i maks. 30 ha, z wyklu-
czeniem gospodarstwa 1,00-2,99 ha z tej platnosci. Takie tez byto pierwotne zalozenie polskiego PS WPR.

'8 Jedli w 2023 r. rolnik sktadat wniosek o podstawowe wsparcie dochodéw (502,35 zl/ha) i ptatno$¢ re-
dystrybucyjna (189,96 zl/ha), to skorzystanie z ryczaltowej platnosci dla matych gospodarstw jest znacznie
korzystniejsze (dodatkowe 77 euro/ha po kursie 4,63z}/euro ogloszonym przez EBC 30.09.2023 i zastosowa-
nym w Polsce do przeliczania koperty finansowej w 2023 r.).
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wie$ podlega silnemu procesowi dezagraryzacji wymuszonej spadkiem zaréw-
no liczby oséb zatrudnionych w rolnictwie, jak i liczby aktywnych i produkuja-
cych na rynek gospodarstw rolnych. Postepuje rozwdj funkeji pozarolniczych
na obszarach wiejskich, cho¢ jak pokazujg badania, proces dezagraryzacji jest
niejednorodny i bardzo silnie zréznicowany geograficznie®.

Nasila si¢ profesjonalizacja rolnictwa widoczna w grupie towarowych
gospodarstw rolnych ,$rednioduzych” i wiekszych, zwigzanych z rynkiem,
zdolnych do rozwoju, siegajacych po innowacyjne rozwiazania rolnictwa pre-
cyzyjnego i Rolnictwa 4.0%. Poziom Zycia kierownikéw tych jednostek i ich
rodzin zblizony jest do tego, ktory obserwujemy w gospodarstwach domowych
przedsiebiorcéw pozarolniczych, a czgsto nawet wyzszy?'. Gospodarstwa te
odniosty sukces gospodarczy, nie maja na ogét problemu z sukcesja i two-
rza elite ekonomiczng na obszarach wiejskich. Wedtug Powszechnego Spisu
Rolnego 2020* w Polsce mamy ponad 145 tys. gospodarstw powyzej 20 ha,
w tym niespelna 40 tys. wigkszych niz 50 ha. Ponad 660 tys. to gospodarstwa
o powierzchni 1-5 ha, dla ktérych rolnictwo nie jest podstawowym zrédtem
utrzymania (poza dzialami specjalnymi produkc;ji rolnej*).

Biorgc pod uwage skale wyzwan stawianych przed rolnictwem, koniecz-
ne inwestycje w innowacyjne rozwigzania i stale poszerzanie wiedzy spe-
cjalistycznej, aby $wiadomie i wlasciwie zmniejsza¢ presje na srodowisko
naturalne, rodzi si¢ pytanie, jakie systemowe rozwigzania, szczegélnie dla gru-
py gospodarstw najmniejszych (1-5 ha) powinny by¢ finansowane w ramach
WPR, a jakie winny wspiera¢ inne polityki publiczne? Wpisuje si¢ ono w dys-
kusje o strategicznych celach krajowej polityki rolnej i pozadanych kierunkach
wspierania polskiego rolnictwa, aby byto ono w stanie sprosta¢ wyzwaniom
konkurencji, budowa¢ zdolno$¢ w diugim okresie do produkcji Zywnosci
w wystarczajacej ilosci (bezpieczenstwo zywnosciowe) oraz odpowiedniej ja-
kosci i o wysokich walorach zywieniowych (bezpieczenstwo zywnosci).

Fundamentalnym wyzwaniem dla rolnictwa, tak globalnego, europejskie-
go, jak polskiego, s3 zmiany klimatu oraz towarzyszace temu gwaltowane zja-
wiska pogodowe*. Odpowiedzig UE w wymiarze strategicznym sa Europejski

!9 Monitoring Rozwoju Obszarow Wiejskich. Etap 1V. Dekada przemian spoteczno-gospodarczych,
RFRWP, IRWiR PAN, Warszawa 2023.

» Rolnictwo 4.0 obejmuje szereg technologii, takich jak systemy wspomagania decyzji, aplikacje mo-
bilne, robotyka, sztuczna inteligencja, geolokalizacja, duze zbiory danych, tréjwymiarowa wizualizacja,
urzadzenia autonomiczne i rozszerzona rzeczywistos$c.

2! Zgodnie z wynikami wstepnymi FADN za 2022 r. dochdéd na pelnozatrudnionego w rodzinnym
gospodarstwie rolnym w grupie srednioduzych (50-100 tys. euro wielkosci ekonomicznej; $rednia ok. 45
ha) wynidst ponad 163 tys. zt. Wiecej WS-R2022-IW-www.pdf (fadn.pl).

2 Gléwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Rolnictwo. Lesnictwo / PSR 2020 / Powszechny
Spis Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2020 r. (dostep 10.09.2023).

# Produkcja szklarniowa, tuczarnie, pieczarkarnie itp.

2 'Wsrod 10 najwiekszych ryzyk na najblizsze 10 lat az 5 wigze si¢ ze zmianami klimatu: niepowodzenie
dziatan zwigzanych z ochrong klimatu, ekstremalne zjawiska pogodowe, utrata bioréznorodnosci, szkody
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Zielony Lad (EZL) i pakiet regulacyjny Fit for 55, w obszarze rolnictwa - stra-
tegie Od Pola do Stotu i Bioréznorodnosci. W tym kontekscie nalezy podkres-
li¢, ze KE nie podjela wystarczajacych wysitkow, aby w sposéb transparentny
i zrozumialy dla spofeczenstw panstw unijnych, zwtaszcza dla srodowisk rol-
nikéw, komunikowa¢ spodziewane skutki realizacji tych strategii, w tym ne-
gatywne, oraz proponowane dzialania ostonowe. W wielu krajach skutecznie
zniechecono do poglebionej analizy i rzetelnego komunikowania si¢ z rolni-
kami w kwestii celu i zrédla finansowania wyzwan i zadan zawartych w tych
strategiach. Ogloszeniu dokumentéw o tak fundamentalnym znaczeniu i ta-
kich skutkach nie towarzyszyla szeroka kampania informacyjna adresowana
do $rodowiska producentéw rolnych. Wcigz brakuje wystarczajacych dzialan
sprawiedliwie rozkladajacych cigzar i koszty realizacji EZL. miedzy wszystkich
uczestnikow tancucha wartosci — od rolnika przez przetwdrstwo rolno-spo-
zywcze, dystrybucje i handel, na konsumentach konczac.

Srodowisko rolnicze obawia sie, ze EZE spowoduje spadek obszaru pro-
dukcji towarowej i plonowania, co w efekcie zagrozi bezpieczenstwu zyw-
no$ciowemu Europy. Doswiadczenia globalnej pandemii COVID-19, ktéra
przerwala tancuchy dostaw, oraz wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie
w 2022 r. potwierdzily, ze Europa musi opierac bezpieczenstwo zywno$ciowe
na wlasnej produkeji zywnosci. Tymczasem porozumienia handlowe zawie-
rane przez UE czgsto w sposob niewystarczajacy uwzgledniajg interesy eu-
ropejskiego rolnictwa. Polska jako kraj o duzym potencjalne produkcyjnym
(zaséb ziemi i pracy) jest w stanie zagwarantowa¢ to bezpieczenistwo w wy-
miarze krajowym i skutecznie przyczynia¢ si¢ do jego budowy w wymiarze
unijnym. Pytanie jednak, czy przy tak realizowanej krajowej polityce rolnej
ten potencjal zostanie zachowany i wykorzystany w dlugim okresie? Jednym
z warunkow, poza dalszg profesjonalizacja gospodarstw rolnych, jest szersze
zastosowanie nowoczesnych technologii w rolnictwie. Dotyczy to zardéw-
no rolnictwa precyzyjnego (Rolnictwo 3.0), jak i technologii Rolnictwa 4.0.
Postep w tym zakresie jest ogromny i praktycznie kazdy dzien przynosi in-
nowacyjne zmiany w systemach produkgji rolnej, zaréwno w zakresie zarza-
dzania gospodarstwem rolnym, jak i modelowania wplywu zmian rynkowych
czy $rodowiskowych. Znaczacym atrybutem w Polsce jest relatywnie wysoki
udzial mlodych rolnikéw, wyksztalconych kierunkowo i otwartych na wdra-
zanie nowoczesnych technologii w codzienne zarzadzanie gospodarstwem.
Nowe technologie umozliwiaja stosowanie praktyk, ktorych obstuga wymaga
kompetencji i przygotowania z innego poziomu niz dotychczas. Zastosowanie
sztucznej inteligencji, automatyzacji, robotyzacji oraz cyfryzacji pozwala le-
piej radzi¢ sobie z ryzykiem produkcyjnym, srodowiskowym czy rynkowym,

w $rodowisku naturalnym wywotane przez cztowieka, kryzys zasobéw naturalnych. Za: Global Risks Report
2023. World Economic Forum, World Economic Forum (weforum.org) (dostep 25.11.2023).


https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2023/
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2023/
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ktérych rolnik nie jest w stanie kontrolowa¢. Jak czytamy w raporcie NCBR:
~W Polsce dzialalno$¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw
z obszaru Rolnictwa 4.0 charakteryzuje si¢ niskimi nakltadami finansowymi,
ale mamy duzy potencjat w tym obszarze. Jednak system koordynacji i wdra-
zania innowacyjnych technologii 4.0 w rolnictwie sklada si¢ ze zbyt wielu
podmiotdw, przez co jest malo przejrzysty dla ostatecznych odbiorcéw inno-
wacyjnych rozwigzan, czyli przedsigbiorstw z obszaru rolnictwa oraz samych
rolnikéw”*. Oznacza to, ze wiodacg role powinni gra¢ tzw. brokerzy innowa-
cji, czyli podmioty ulatwiajace wspolprace nauki i praktyki gospodarczej, oraz
doradcy rolni. Tymczasem publiczne doradztwo rolne jest de facto w stanie
zapasci, zaréwno instytucjonalnej, jak i osobowej, wywotanej niskimi ptacami
i odptywem kompetentnej kadry do sektora prywatnego.

Ograniczony wplyw na miejsce prowadzenia dzialalnosci, wysoki stopien
uzaleznienia od natury, ryzyko gwattownych zmian pogodowych (regularne
juz kleski suszy rolniczej) i szoki cenowo-rynkowe powoduja, ze stosowanie
instrument6w zarzadzania ryzykiem w rolnictwie to dzi$ koniecznos¢. Jednym
z takich instrumentdw, ale nie jedynym, sg ubezpieczenia. Mimo publicznego
systemu dotowania ubezpieczen rolnych w Polsce nadal korzysta z nich sto-
sunkowo niewielka grupa gospodarstw. W 2022 r. na 1,2 mlIn rolnikéw sklada-
jacych wnioski o doplaty bezposrednie, zaledwie 20% ubezpieczyto minimum
50% obszaru deklarowanego do dopfat (mimo wymogu prawnego w tym za-
kresie)*. Liczba ponad 200 tys. polis ubezpieczeniowych w rolnictwie zawar-
tych w 2022 r. wskazuje na liczbe profesjonalnych i towarowych gospodarstw
rolnych, ktdre korzystaja z ubezpieczenia upraw jako instrumentu stabilizacji
dochodoéw. W przypadku mniejszych gospodarstw te funkcje stabilizujaca do-
chéd z rolnictwa pelnig doptaty bezposrednie. Dostepno$¢ i znajomos¢ instru-
mentdw zarzadzania ryzykiem to wazny aspekt rozpoczynajacej sie dyskusji
o koniecznych zmianach WPR po 2027 r., takze w jej krajowym wymiarze.

W dyskusji o wyzwaniach nie mozna poming¢ perspektywy zapowiadanej
akcesji Ukrainy do UE. Ich mozliwa skale potwierdzajg perturbacje na rynku
zbdz, a takze na innych rynkach rolnych w Polsce wywotane naptywem kon-
kurencyjnego bezctowego importu z Ukrainy po wybuchu wojny w 2022 r.
W pazdzierniku 2023 r. portal EURACTIV? w jednej z publikacji postawil
kontrowersyjne pytanie ,,Czy rolnictwo Ukrainy jest za duze na subsydiowa-
nie przez fundusze UE?” (Is Ukraine’s agriculture too big to be subsidised with
EU funds?). Pytanie to sprowokowal wyciek analiz spodziewanych skutkéw

» 2 Za: Rolnictwo 4.0. Identyfikacja trendow technologicznych, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju -

Portal Gov.pl (www.gov.pl) (dostep 10.09.2023), NCBR, Warszawa 2023, s. 10.

* Debata inauguracyjna Narodowe Wyzwania w Rolnictwie: Zarzgdzanie ryzykiem w produkgji rolni-
czej (farmer.pl); Agenda - Narodowe Wyzwania w Rolnictwie 2023 - 14 listopada 2023, Warszawa — Airport
Hotel Okecie (farmer.pl) (dostep 25.11.2023).

¥ Agrifood Brief: The best thing that could ever CAP-pen - EURACTIV.com (dostep 8.10.2023).
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finansowych cztonkostwa Ukrainy, wskazujacy na mozliwe cigcia na poziomie
20% doplat do rolnictwa dla obecnych cztonkéw UE. Tymczasem europejscy
rolnicy juz do$wiadczaja spadku realnego poziomu wsparcia z tytutu doplat
bezposrednich, spowodowanego skutkami presji inflacyjnej w calej UE, a tak-
ze w efekcie reformy WPR i wprowadzenia dobrowolnych ekoschematow®.
Oczekiwanie, ze rolnicy bedg dostarcza¢ dobra publiczne, w tym aktywnie
przeciwdziala¢ negatywnym skutkom zmian klimatu, chroni¢ i regenerowac
rolnicze zasoby naturalne, wymaga merytorycznej debaty wszystkich intere-
sariuszy, jak ma wyglada¢ system kompensowania kosztow z tym zwigzanych.
Rolnicy jako grupa zawodowa musza by¢ jej aktywnymi uczestnikami, a ich
interesy musza by¢ nalezycie uwzglednione. Wazne, aby w tej dyskusji nad
przysztym modelem wspierania rolnictwa europejskiego nie zabrakto silnego
polskiego glosu.

Podsumowanie

U progu czlonkostwa w UE wielu badaczy, prognozujac, jak bedzie zmie-
nia¢ si¢ rolnictwo, oczekiwalo, ze skala pomocy modernizacyjno-inwesty-
cyjnej i presja mechanizméw rynkowych doprowadzi do szybkich przemian
struktury agrarnej w Polsce. Prognozowany kierunek zmian potwierdzit sie,
ale juz ich tempo rozminelo si¢ z przewidywaniami®. Dzi§ konieczna jest
nowa wizja strategiczna polskiego rolnictwa i odchodzenie od dziatania pod
presja biezacej polityki bez ogladania si¢ na dlugoterminowe skutki. Gléwnym
mechanizmem adresowania probleméw nie moze by¢ tylko dysponowanie
kolejnych funduszy publicznych i uruchamianie nowych linii wsparcia, coraz
silniej uzalezniajac rolnikéw od subsydiéw bez rozwigzywania systemowych
i strukturalnych przyczyn stanowiagcych zrédlo tych problemoéw. Swoista ,,fe-
tyszyzacja® wyréwnywania platnosci obszarowych i zblizania ich do poziomu
w krajach zachodnich zepchnela na drugi plan sensowng alokacje funduszy
publicznych (krajowych i unijnych) wspierajacg inwestycje, innowacje i bu-
dowe silnego segmentu gospodarstw rolnych, w tym rodzinnych, zdolnych do
konkurowania na globalnych rynkach i z potencjalem produkcyjnym gwaran-

# W Polsce w 2022 r. stawka doplaty podstawowej (JPO + zazielenienie) wyniosta 178 euro/ha. Po
wprowadzeniu dobrowolnych ekoschematéw w 2023 r. podstawowa stawka doptaty do dochodu (BISS)
to 108 euro/ha dla tych wszystkich, ktérzy nie spetniali warunkow, aby skorzysta¢ z platnosci dla matych
(1-5 ha) gospodarstw (225 euro/ha). Rolnicy nie moga liczy¢ na wyzsze doplaty (poza redystrybucyjng
180,96 zl/ha i do maksymalnego obszaru 30 ha), o ile nie sktadaja wnioskéw o doplaty do produkeji zwierze-
cej czy roslinnej (dostepne dla wybranych kierunkéw produkeji), o ptatnosci dla mtodego rolnika uwarun-
kowane spelnieniem kryteriéw niedostepnych dla wszystkich rolnikéw, lub nie zdecydowali sie na zadekla-
rowanie realizacji ekoschematéw. W przypadku ekoschematow w 2023 r. ztozono blisko 516 tys. wnioskow
(na 1,041,507 wszystkich ztozonych), w tym blisko 400 tys. to wnioski w ramach ,,Rolnictwa weglowego” (na
7,65 mln ha) (za: prezentacja MriRW, Komitet Monitorujacy, 16.11.2023).

» Por. J. Wilkin (red.), Polska wies 2025. Wizja rozwoju, Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2005.
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tujacym suwerenno$¢ zywnosciowa Polski. Rozwigzania prawne i finansowe
powinny sprzyja¢ rozwojowi gospodarstw rolnych silnych ekonomicznie i in-
nowacyjnych, ktére produkuja zywno$¢ w systemie gwarantujagcym zréwno-
wazone $rodowiskowo korzystanie z zasobéw naturalnych czy $wiadcza ustugi
srodowiskowe, realizujac praktyki typu Nature-Based Solutions® (np. redu-
kuja emisje gazow cieplarnianych i zwiekszaja sekwestracje wegla w glebie),
i ktore zdolajg skutecznie wlaczy¢ sie do fanicucha dostaw oraz wspodtpracowac
z przetworstwem czy instytucjami finansowymi obstugujacymi sektor rolno
-spozywczy. Nalezy bowiem podkresli¢, ze wskutek licznych regulacji unijnych
(np. Taksonomia UE?'), w tym koniecznos¢ ujawniania dziatan niekorzyst-
nych dla srodowiska i klimatu (emisji gazéw cieplarnianych) przez wielkie
korporacje i instytucje finansowe, beda one wymuszaly na swoich dostawcach
i klientach aktywne wiaczanie si¢ w ,,zielong transformacje¢”. Bez strategicznej
reorientacji polskiej polityki rolnej polscy rolnicy moga straci¢ szans¢ pozosta-
nia waznym i silnym ogniwem tanicucha dostaw dla przetworstwa oraz utraci¢
dostep do atrakcyjnego finansowania. Z drugiej strony, zaréwno sektor prze-
tworczy, jak i instytucje finansujace muszg aktywnie partycypowac w kosztach
tej transformacji i ja wspierac.

3 Agrifood Special CAPitals Brief: Nature based solutions, EURACTIV.com.

1 Obowiazki raportowe na podstawie Taksonomii UE (deloitte.com) (dostep 25.11.2023); cho¢ Tak-
sonomia UE jako taka nie obejmuje obecnie rolnictwa, to fakt, ze dotyka takich sektordw, jak transport
czy budownictwo, oddziatuje réwniez na sektor rolny; dobrowolne raportowanie w ramach strategii ESG
(Environmental Social Governanace) w wielu przedsi¢biorstwach przetworstwa spozywczego, w tym w za-
kresie §ladu weglowego produkowanej Zzywnosci, bedzie coraz silnej oddziatywa¢ na dostawcow (rolnikow)
surowcow rolnych.
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Jerzy BartkowskKi

Rozdziat 8. Polityczne wybory mieszkancow
wsi i rolnikéw

Wprowadzenie

Odkad Polska jest czescig Unii Europejskiej, trudno wykresli¢ granice
miedzy polityka zagraniczng Polski a wewnetrzng Unii. We wszystkich
prawie polskich wyborach aktywny jest czynnik europejski, czy to wprost
jako uczestnictwo w wyborach europejskich, czy poprzez znaczenie kwestii
unijnych w debatach politycznych. Z kolei polskie wybory sa takze wybo-
rami wewnetrznymi w Unii, obserwowanymi przez instytucje europejskie
i przez naszych europejskich sasiadéw. Maja zZywotne znaczenie dla funk-
cjonowania UE. Bez tego europejskiego wymiaru nie sg ani zrozumiate,
ani czytelne.

Aktywnos¢ polityczng mieszkancow wsi i rolnikéw dobrze przedstawia ich
udzial w wyborach i wyrazane w nich preferencje polityczne. Stad zakres tej
pracy — omowienie wyboréw za okres 2004-2023' z perspektywy wyborcy
wiejskiego i jego w nich roli. Jest to facznie 17 elekcji. W tym okresie silnej po-
laryzacji opinii publicznej zachowania wyborcze mieszkancoéw wsi i rolnikow
odgrywaly duzg role. Bywalo to zaréwno poparcie, jak i jego znaczace ostabie-
nie az po wycofanie go.

Wybory te zostaly uporzadkowane w grupy wedlug formalnego podo-
bienstwa. Przeglad rozpoczng referendum akcesyjne i wybory europejskie
w Polsce. Kolejne omawiane elekcje to wybory prezydenckie, ktére dobitnie
pokazuja znaczenie elektoratu wiejskiego. Natomiast wybory samorzadowe s3
dobrym ttem dla innych wyboréw - pokazuja specyfike uczestnictwa miesz-
kancow polskiej wsi w polityce. Wiecej miejsca zajma wybory sejmowe, ze
szczegllnym poszerzeniem ich omdéwienia ze wzgledu na ich historyczne zna-
czenie, jak si¢ wydaje — zwrocenie Polski Europie.

! Praca ta korzysta z badann CBOS zdeponowanych w Repozytorium Danych Spotecznych przy IFiS
PAN (z adresu https://rds.icm.edu.pl/). Ze wzgledu na duza liczbe wykorzystanych badan odwolania zosta-
ty zminimalizowane do roku i miesigca badania. Drugim Zrédlem sg biezace komunikaty CBOS z okresu
2018-2023. W pracy wykorzystano sondaze exit poll i late poll IPSOS, jak i inne sondaze opublikowane
przez prase codzienng i tygodnik ,,Polityka”. Dane wyborcze s3 podawane za Pafistwowa Komisja Wyborcza
(z adresu https://pkw.gov.pl).

143



144

ROZDZIAL 8. POLITYCZNE WYBORY MIESZKANCOW WSI | ROLNIKOW

8.1. Referendum akcesyjne w 2003 r. i wybory
europejskie

Polacy, niezaleznie od miejsca zamieszkania, s3 gorgcymi zwolennikami
przynaleznos$ci do Unii Europejskiej. Wojna w Ukrainie dostarczyta dodatko-
wo silnych i przekonujacych argumentéw. Postawy eurosceptyczne stanowia
w Polsce polityczny margines. Jedynym wyjatkiem jest przystapienie do strefy
euro. Jak na razie wigkszos¢ Polakéw nie zgadza sie na nie. Niemniej w przy-
szfosci mozna si¢ spodziewac zmiany tych postaw.

Sam przebieg referendum akcesyjnego nie budzil specjalnych emocji. Byt
on zwienczeniem diugo oczekiwanego procesu. I tutaj zaréwno zapowiedzi
sondazy, jak i sam jego przebieg to potwierdzily. Mamy wysoka frekwencje,
wyrazng przewage glosow ,tak’, a wyborcy glosuja starannie z malg iloscia
pomylek. Wynikato to zaréwno z opowiedzenia si¢ za nim gléwnych sil po-
litycznych i autorytetow (m.in. papiez Jan Pawet II), jak i postaw mieszkan-
cow Polski.

Tabela 8.1. Referendum akcesyjne w 2003 r. — wyniki (w %)

Obszar Frekwencja Tak Nie Niewazne
Miejski 63,22 82,83 17,17 0,58
Wiejski 51,22 65,76 34,24 1,02
Ogodtem 58,85 77,45 22,55 0,72

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Zroéznicowanie poparcia dla akcesji miato wymiar regionalny. Silniej przy-
nalezno$¢ Polski do UE poparly Ziemie Zachodnie i Péinocne, Wielkopolska
i Pomorze, a wiec wojewddztwa zachodnie. Ze spotecznych charakterystyk
gmin wyroéznialy sie trzy czynniki: lokalizacja w strefach metropolitarnych,
wyksztalcenie mieszkancow i poziom bezrobocia. Wszystkie trzy podnosily
i frekwencje, i poparcie.

Zaznaczyl sie wplyw miejsca zamieszkania. Bardzo silnie optowata za akce-
sja zagranica. Wprawdzie i wyborcy miejscy, i wiejscy® opowiedzieli sie ,,za’,
ale roznili si¢ stopniem poparcia (tab. 8.1). Wyzsze poparcie dla akcesji i fre-
kwencja w referendum byta w miastach i rosta wraz z ich wielko$cig. Obszary
wiejskie odznaczaly si¢ nizsza frekwencja i wigkszym odsetkiem gloséw prze-
ciw wstgpieniu. Ale i tu dominuja postawy na ,,tak’.

2 Analizy wyboréw oparto na obliczeniach wlasnych z danych udostgpnionych przez PKW. Obszar
wiejski to gminy i czes¢ wiejska w miasto-gminach. Odpowiednio obszar miejski to miasta i czes$¢ miejska
w miasto-gminach. Przedstawiane wyniki s3 zsumowane wedtug typu obszaréw na podstawie danych dla
obwoddéw wyborczych.
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W badaniach CBOS rolnicy byli dlugo jedng z nielicznych grup spotecz-
nych wyréznianych w tych badaniach, ktére deklarowaly glosowanie prze-
ciw przynaleznosci Polski do UE. Dopiero w dwdch ostatnich badaniach
przed referendum, z maja i czerwca 2003 r., i tu przewage uzyskali zwolen-
nicy akcesji.

Jak si¢ wydaje, postawy negatywne bardziej wynikaly z obaw przed nie do
konca jasna przyszloscia niz z poczucia realnego zagrozenia. Ulegly potem
erozji w zetknieciu z rzeczywistoscig.

Oto charakterystyczny przykltad. Gmina Godziszow odznaczyla sie wte-
dy sprzeciwem 88% jej mieszkancéw wobec wstapienia Polski do UE. Ale
juz siedem lat pozniej — w 2010 r. gmina szczycila si¢ wyrdznieniem w ran-
kingu ,Europejska Gmina, Europejskie Miasto” w wojewddztwie lubel-
skim, w regionalnym rankingu wykorzystania pomocy unijnej, a w gminnej
prasie, w rocznicowym artykule 20 lat samorzgdu terytorialnego mozna
bylo przeczytac:

»,Gmina Godziszow dokonala takze ogromnego skoku cywilizacyjnego,
wykorzystujemy szanse, jaka daje nam czlonkostwo w Unii Europejskiej i sie-
gneliSmy po pienigdze na inwestycje. W tej chwili zmiany w infrastrukturze
gminy sg ogromne. Zachodzg tak szybko, Ze najlepiej wyrazaja to osoby, ktore
przyjezdzajac do nas po kilku latach, po prostu gminy nie poznajg™.

Spoteczna i polityczna charakterystyka motywéw poparcia przynalez-
nosci do UE wynika z cech referendum. Od tej strony nalezy zaliczy¢ je do
tzw. kluczowych wyboréw. Jest w nich rozstrzygana zasadnicza dla danej
jednostki decyzja polityczna: charakter nowego ustroju, przyjecie ustawy za-
sadniczej czy przynalezno$¢ do wielkich regionalnych zrzeszen panstw. Tego
typu wybory wyrozniaja sie nie tylko ranga samej kwestii, ale i odrebnoscia
zachowan ich uczestnikow. Charakterystyczne dla nich jest duze znaczenie
orientacji na cele ogélne, a wlasciwie ich dominacja nad indywidualnymi.
Przejawia si¢ to w typie tzw. socjocentrycznego (socjotropicznego) gloso-
wania®. Wyborcy mniej si¢ kieruja wlasnym materialnym interesem, a bar-
dziej orientacja na dobro panstwa lub dobro przysztych pokolen. I w tym
kregu obracajg si¢ postawy wobec referendum, a potem - przynaleznosci
do UE.

Jesli siegniemy do badan CBOS z okresu referendum dotyczacych nadziei
i obaw zwigzanych z cztonkostwem w UE, to pojawi sie obraz tworzony przede
wszystkim przez myslenie kategoriami ogélnymi: poprawa sytuacji kraju i ko-
rzy$ci dlugofalowe, w skali pokolen. Jako najwazniejszg korzys¢ responden-
ci widzieli poprawe warunkéw rynku pracy, wigksze szanse zdobycia pracy

* 20 lat samorzgdu terytorialnego (2010), ,Nowinki Wiejskie”, nr 19.
* D.R. Kinder, R.D. Kiewiet, Sociotropic politics: The American case, ,,British Journal of Political Science”
1981, t. 115, nr 2, s. 129-161.
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(40%)° czy nadzieje na poprawe warunkéw zycia, ogdlne ,bedzie lepiej” -
15,1%, korzysci gospodarcze, perspektywy rozwoju gospodarczego, szanse
przyblizenia si¢ do poziomu krajow zachodnich (13,2%). Akcentowano swo-
bode podrézowania, zniesienie granic migdzy panstwami (7,1%). Czeste byly
wypowiedzi podkreslajace, ze jest to perspektywa na przyszto$¢ dla ,naszych”
dzieci, wnukoéw, dla nastepnych pokolen (16,3%), szansa dla ludzi mlodych,
przyszlos¢ dla mlodziezy (8,3%). Byly wymieniane korzysci dla wsi i rolnic-
twa, ale nieczesto — 4,2%.

Z tego ogolnego pozytywnego nastawienia wynikalo tez, ze z odpowiedzia-
mi negatywnymi respondenci mieli ktopoty. Ogélnie, mimo przeplatania sie
obu typow postaw, udzielali mniej negatywnych odpowiedzi: Srednio 1,40 wo-
bec 1,66 odpowiedzi wywotanych pytaniem o zalety. Bardzo czesta byta jedna:
nie ma zadnych obaw - 24,1%. Wsréd negatywéw pojawialy si¢ wzrost cen
- 25,2%, bezrobocia - 10,3% i biedy - 8,6% oraz utrata niezaleznosci gospo-
darczej - 9,8% (CBOS, czerwiec 2003).

Badania CBOS z okazji 10-lecia i 15-lecia przynalezno$ci do Unii przynosza
podobny obraz. Generalnie dominuje w nich pozytywny obraz udziatu Polski
w integracji europejskiej. W badaniu CBOS z marca 2014 (10 rocznica akcesji)
gléwne zalety widziano w naplywie pieniedzy unijnych (30,6%), swobodzie
poruszania si¢ (strefa Schengen) (32,2%), inwestycjach infrastrukturalnych
(10,9%), swobodzie pracy w UE, spadku bezrobocia (16,8%) i korzysciach dla
rolnictwa (13,5%). Ze wskazywaniem negatywoéw respondenci znowu mieli
klopoty - wielu odpowiadato ,trudno powiedzie¢” (27,5%) lub ,,nie widze¢ mi-
nuséw” (18,5%). Takze badania z okazji 15-lecia akcesji przyniosty podobny
obraz. Z tym, ze w ostatnim rocznicowym sondazu, zrealizowanym w 2019 r.,
nastapil wzrost obaw o utrate niezaleznodci gospodarczej do wysokosci ok.
23%. Ale znéw tak jak poprzednio liczne byly odpowiedzi typu ,nie widze
minuséw” - 29% czy ,trudno odpowiedzie¢ na to pytanie” — 24%°.

Sciéle koresponduja z tym inne opinie Polakéw. Na li§cie najwazniejszych
wydarzen dla Polski w XX i XXI w. przystapienie do UE znalazto si¢ na
czwartym miejscu — po wyborze Jana Pawla II, odzyskaniu niepodleglosci
w 1918 r. i upadku komunizmu w 1989 r., a przed najazdem Niemiec na Polske
w 1939 r. (CBOS, pazdziernik 2014).

Dodatnio postrzegano tez wplyw przynaleznosci do UE na pozycje Polski
w $wiecie. Respondenci oceniali jako pozytywne skutki wejscia do UE - jego
wplyw na poczucie wlasnej wartosci Polakéw — 57%, na wzrost bezpieczen-
stwa miedzynarodowego Polski — 75%, i na pozycje Polski w Europie - 77%.
I wyraznie wigzg to z cztonkostwem w UE. Sg przekonani (74% odpowiedzi),

® Pytanie otwarte z mozliwo$cig udzielenia wiecej niz jednej odpowiedzi. Podawane sg odsetki re-
spondentéw udzielajacych odpowiedzi z danej kategorii.
¢ CBOS, Komunikat z badan, nr 59/2019, 15 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2019.
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ze gdyby Polska nie stata sie czlonkiem Unii Europejskiej, to nasz kraj az tak
by sie nie rozwijal. Tylko 7% sadzi, ze bytoby gorzej. Dlatego nie dziwi 50-pro-
centowe poparcie dalszego rozwoju integracji europejskiej. Tylko 21% sadzi, ze
poszta ona za daleko (CBOS, marzec 2019).

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze poparcie wiekszosci Polakéw dla
czlonkostwa w UE jest stale i niezmiennie, a z biegiem lat tylko wzrosto. Polacy
widza w nim wiele pluséw i wiele korzysci. Stad ich silne poparcie dla wzrostu
integracji. Ludnos¢ wiejska i rolnicy nie réznia si¢ znaczaco od reszty Polakéw.
Jest to raczej roznica natezenia niz postawy.

Konsekwencja przystapienia Polski do UE staly si¢ wybory do Parlamentu
Europejskiego. Pierwsze z nich odbyly sie 13 czerwca 2004 r. Odtad odbywaja
sie co 5 lat, zwykle w maju lub czerwcu, razem z calg Europa. Jednak wiel-
kiemu poparciu Polakéw dla UE, a w tym ludnosci wiejskiej i rolniczej, nie
towarzyszy réwna gotowos$¢ uczestniczenia w wyborach europejskich. Sa one
traktowane jako wybory mniejszej wagi, zaréwno w deklaracjach, jak i w za-
chowaniach. Wynika to z ich charakteru. Glosujacy w Polsce dokonujg wy-
boru 52 sposrdd tacznej liczby 751 deputowanych (2019). Mata liczba postow
z Polski - ok. 9 razy mniej niz w Sejmie, a wéréd ogdlnej liczby eurodepu-
towanych - 6,8%. Frekwencja w tych wyborach jest najnizsza z ogétu wybo-
réw odbywanych w Polsce. Ale Polska nie jest tu wyjatkiem. Niska frekwencja
i male zainteresowanie tymi wyborami wystepuja w calej Europie. Uwaza sig,
ze narodowa reprezentacja w Parlamencie Europejskim ma maly wplyw na
polityke europejska. Parlament Europejski odgrywa w UE malg role, a gléwne
decyzje podejmowane s3 na spotkaniach szeféw panstw, prezydentéw i pre-
mieréw w Radzie Europejskiej, gdzie role dominujaca graja szefowie rzadéw
najwazniejszych krajow jak Niemcy i Francja.

Tabela 8.2. Frekwencja w wyborach europejskich (w %)

2004 2009 2014 2019

) o S )

[) Q @) [ [0 Q [®) ]

c c c < c c c c
Obszar g N g N g s g 3

= S = E = H = 3

[ @ [ 2 [ @ [} (0

= c &= c &= c = c

Miejski 23,43 2,27 28,58 1,47 26,89 2,74 48,96 0,66
Wiejski 16,46 3,64 17,83 2,57 18,94 3,99 40,69 1,10
Ogoétem | 20,87 2,67 24,53 1,77 23,82 3,12 45,68 0,82

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Ten brak poczucia wplywu jeszcze bardziej wida¢ z pozycji ludnosci wiej-
skiej czy rolnikéw. Dlatego przejawia ona mniejsze zainteresowaniem tymi
wyborami. Przecigtnie jest ono o ok. polowe nizsze niz w najblizszych czasowo
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wyborach parlamentarnych. Wyborcy glosuja mniej starannie, co powoduje
wyzszy odsetek gtoséw niewaznych. Sam za$ wynik jest zdominowany przez
duze partie majace odpowiednie poparcie, mogace przekroczy¢ wyzszy prog
wyborczy i wystawi¢ popularnych kandydatéw” (tab. 8.2).

W przypadku delegacji Polski do parlamentu Unii trudno méwic¢ o ca-
tosci. Nie dziala ona jak jedna grupa, jako rodzaj polskiego lobby podzielo-
nego tylko technicznie na rézne podgrupy. Poslowie przenosza na szczebel
UE polskie spory. Polscy politycy w Unii bardziej przemawiajg do wlasnego
elektoratu w Polsce niz do swoich kolegéw parlamentarzystéw z innych kra-
jow. Ich gesty czy protesty sa obliczone bardziej wlasnie na niego. Dodatkowo
pozycje Polski ostabia wybor frakcji przynaleznosci. Niektore polskie par-
tie przystepuja do mniej znaczacych ugrupowan partyjnych w Parlamencie
Europejskim, co czyni ich glos jeszcze mniej slyszalnym albo politycznie
stygmatyzuje. Tutaj tez taktyka dominuje nad strategia, a niektére mozli-
wosci, jakie moglaby da¢ ponadpartyjna wspdtpraca polskich postow, sa
zupelnie nie do pomyslenia dla skléconych politykéw - jak na przyktad przy-
stapienie dwoch rywalizujacych polskich partii do tej samej, rzadzacej frakcji
w Parlamencie Europejskim, co zwigkszyloby w niej znaczaco polski wplyw.
To nie sugestia, lecz tylko przyklad konsekwencji, jakie powoduje myslenie
czysto partyjne.

Pozycja posta Parlamentu Europejskiego nie jest wysoka w polskiej polityce,
co powoduje, Ze ma male s szanse, aby mogla stac sie dla polityka znaczacym
etapem lub kolejnym szczeblem kariery. Dlatego skiad poselski polskiej repre-
zentacji jest do$¢ specyficzny. Mozna nawet pokusi¢ si¢ o pewna typologie.
Sa w niej zaréwno politycy nastawiajacy si¢ na prace w PE, jak i starajacy sie
budowac sobie w Polsce trwale poparcie elektoratu. Czesto to im przypadaja
znaczgce funkcje komisarzy unijnych (ministréw). Druga grupe stanowig po-
stowie, dla ktérych jest to polityczne zwienczenie kariery: byli premierzy (aktu-
alnie sze$ciu) czy byli ministrowie. Bywa tez miejscem, gdzie trafiaja postowie
»klopotliwi” i niewygodni dla wilasnej partii, zagrazajacy swym zachowaniem
jej obrazowi w opinii publicznej, ktérych partia przesuwa na mniej widocz-
ne politycznie miejsca. Zdarza si¢ tez, ze PE tworzy rodzaj swoistej poczekal-
ni politycznej. Tutaj polityk, ktéry chwilowo stracit poparcie i nie znalazl sie
w Sejmie, moze czekaé na zmiane koniunktury jako posel europejski (Korwin-
Mikke). To mate znaczenie polskiej reprezentacji w Parlamencie Europejskim
powoduje takze niski stopien rozpoznawalnosci europostéw w polskiej opinii
publicznej, poza osobami znanymi skadinad - jak byli premierzy®.

7 'W ostatnich wyborach najwigcej gtoséw dla obu gléwnych ugrupowan zebrali byli premierzy - Be-
ata Szydlo (525 811) i Jerzy Buzek (422 445).

8 CBOS, Komunikat z badan, nr 34/2019, Opinie o pracy polskich europarlamentarzystow, Warszawa
2019.
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Jednak wybory te pelnig nieco nieoczekiwang funkcje w cyklu politycz-
nym. Jest to rola tzw. wyboréw srodka kadencji’. Wybory potéwkowe bowiem
majg zarazem wymiar samoistny i ogélnokrajowy. Wymiar samoistny to pro-
ces wyborczej odnowy sktadu polskiej reprezentacji w PE, a ogélnokrajowy —
to test popularnosci obozu rzadzacego. Wyniki mozna wtedy odczytywac jako
wysyltana politykom przez wyborcéw oceng ich dotychczasowej polityki. Na
ogot wida¢ w nich aktualne poparcie poszczegdlnych partii, ale uwidaczniaja
sie takze zapowiedzi zmian na szerokiej scenie.

I tak, w pierwszych wyborach 2004 r. mamy dominacj¢ PO, cho¢ w kraju
jeszcze rzadzi SLD. Jest ona zapowiedzig jej zwyciestwa w 2005 r. Wybory 2009
to olbrzymia dominacja Platformy nad rywalami. Zebrala ona wtedy ponad
40% gloséw i przypadlo jej az 50% mandatéw. W 2014 r. mamy juz inny obraz:
zblizajg si¢ do siebie poparcia Platformy i PiS, a réznica jest niewielka. Dzieje
sie to na rok przed wyborami sejmowymi, ktére niespodziewanie wyniosty
do wiladzy PiS na osiem lat. Z kolei wybory z 2019 r. potwierdzily 6wczesna
dominacje PiS-u nad rywalami (tab. 8.3).

Wybory europejskie w 2019 r. mialy jeszcze inne, duze znaczenie dla we-
wnetrznej polityki polskiej. Byly pierwsza proba skonstruowania koalicji
przeciwko PiS, a nazwa byla odpowiednia: Koalicja Europejska. Warto to
blizej przedstawi¢, bo jej pamie¢ zacigzyla nad pozniejszymi probami stwo-
rzenia jednej listy opozycyjnej. Szczegélnie mniejsze partie obawialy sie jej
powtdrki.

W polityce obok realiow i doswiadczen wazng role grajg ztudzenia polity-
kow. Byty to pierwsze wybory od objecia wladzy przez PiS w 2015 r. Sadzono,
ze zwyciestwo opozycji bedzie tatwe. Potwierdzaly to wybory samorzadowe
2018 r., tworzac iluzje, ze porazka PiS jest nieunikniona. Przy stylu dziala-
nia PiS, jego taktyce tatwego wydawania publicznych pieniedzy, brutalnosci
dziatania, podwazania podstaw ustrojowych kraju, jak tréjpodziat wladzy czy
przynalezno$¢ do UE, moglo sie wydawa¢, ze przegra przy pierwszych wy-
borach. Stad prymat myslenia o przysztym podziale pozycji nad wydawatoby
sie wazniejszg kwestig pokonania PiS. Skutki zaréwno dominacji jednej partii
w koalicji, jak i traktowania polityki ukladania list wyborczych jako narzedzia
walki wewnatrzpartyjnej i migedzypartyjnej miaty znaczacy wplyw na to, ze te
wybory opozycja przegrala.

Taktyka ukfadania list odgrywa w polityce partyjnej duza role ze wzgledu
na znaczenie miejsca na liscie dla szans wyboru posta. Mozna na tej podstawie
wyliczy¢, ze szanse wyboru istnieja dla ,,jedynek” i ,,dwdjek” gléwnych partii,
a »jedynek” dla matych. W PiS na 27 przyszlych postéw 22 bylo na pozycji
1 lub 2, w KE - 19 na 22, w Wiosnie — wszyscy. Na listach PiS i KE tylko

* A. Gendzwilt, Wybory lokalne w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020.
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raz kandydat pierwszy na liscie nie zostal wybrany: trzykrotny europoset PSL
z okregu krakowskiego przesuniety do okregu rzeszowskiego. I nie byl to je-
dyny przypadek, gdy kandydaci KE musieli si¢ ubiega¢ o poparcie poza swoim
macierzystym $rodowiskiem.

Inna znana prawidlowos¢: lista wyborcza otwierana przez kandydata
z zewnatrz uzyskuje z reguly mniej gtoséw. Postawienie na pierwszym miej-
scu listy osoby z zewnatrz, szczegdlnie malo znanej wyborcom, obniza wigc
szanse calej listy. Natomiast gdy liste otwiera lokalny autorytet, np. cieszacy
sie duza popularnoscig aktualny lub byly prezydent regionalnego centrum
wielkomiejskiego, moze ona zebra¢ sporo gloséw. Oczywiscie nie wyczer-
puje to finezji polityki miejsc. Czasem na granicznych miejscach, z tego
punktu widzenia, lokuje si¢ osobe popularng, aby zwigkszata szanse polity-
kom umieszczonym przed nig. Niekiedy te samg role przydziela si¢ mtodym
politykom, bardziej energicznym, silnie zmotywowanym i zdolnym do du-
zych inwestycji wlasnego czasu w kampani¢. Bywa tez, Ze sam polityk za-
biega ostentacyjnie o ostatnie miejsce na liscie, aby zwraca¢ tym na siebie
uwage wyborcow.

Wewnetrzna polityka partyjna bywa czgsto realizowana przez przydziela-
nie na licie miejsca dajacego mniejsze szanse wyborcze lub bardziej subtel-
nie — stawianie rywali politycznych na trudnych i ryzykownych pozycjach po-
litycznych. Przykladem moze by¢ umieszczenie w okregu wyborczym, w kto-
rym dominuje partia przeciwna, lub przesuniecie do Senatu, gdzie sa okregi
jednomandatowe. Tego typu polityka, przewaga wzgledow polityki partyjnej
i wewnatrzpartyjnej nad interesami calej koalicji, byla widoczna i kontynu-
owana w kolejnych wyborach tego okresu. Byta to zapewne jedna z przyczyn
zmiany po wyborach na stanowisku przewodniczacego gtéwnej partii. Ale
pamie¢ o tym pozostala. Mialo to dalsze bezposrednie konsekwencje nie tyl-
ko dla wyniku wyborczego, ale i dla mozliwosci skonsolidowania sie opozycji
w przysztosci.

W wyborach europejskich w 2019 r. pojawito si¢ jeszcze jedno zjawisko. Byt
to wysoki odsetek gltosujacych weczasowiczéw, zwykle nie zadajacych sobie ta-
kiego trudu. Spowodowato to rekordows frekwencje w gminach nadmorskich
i innych miejscach wakacyjnego wypoczynku. Jednak na wzroscie frekwen-
cji zawazyly nie tylko polskie konflikty. Wyzsza frekwencja w tych wyborach
byta zjawiskiem ogélnoeuropejskim. Mozliwe Ze na zmianie postaw zawazyt
wzrost ryzyka populizmu w catej Europie i brexit - zakwestionowanie warto-
$ci integracji panstw europejskich przez jedno z czolowych panstw kontynen-
tu. Spowodowalo to wigksze zrozumienie dla UE jako wspdlnego dobra, a nie
jako czego$ danego juz raz na zawsze.
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8.2. Wybory samorzadowe

Jest tu miejsce na krotka charakterystyke wyboréw samorzadowych, aby
pokaza¢ specyfike wyborcoéw wiejskich i wyborcow-rolnikéw. Sg to te wybo-
ry, w ktorych wyraznie dominuja preferencje i cechy tego elektoratu. Ludnos¢
wiejska przywiazuje do wyboréw samorzadowych wicksza wage i glosu-
je starannie w kwestiach dla niej istotnych. Pokazuje to pewna specyficzna
prawidlowos$¢. Wprawdzie ogdlna frekwencja wyborcza w tych wyborach
jest nizsza niz w wyborach sejmowych i prezydenckich, jednak o ile w wy-
borach ogélnokrajowych i europejskich w gminach wiejskich jest nizsza niz
w miastach ($rednio o ok. 5%), to w wyborach samorzadowych jest na odwrét
(tab. 8.4).

Tabela 8.4. Wybory samorzgdowe 2018: frekwencja i gtosy niewazne (w %)

Gtosy niewazne

2018* Frekwencja | Wybér WBP**

Rada gminy | Rada powiatu Sejmiki
miejski 54,70 0,94 2,82 4,50 4,78
wiejski 55,20 1,46 2,36 5,96 9,64
ogoétem 54,90 1,15 2,64 5,36 6,72

* W analizowanym okresie wybory samorzadowe odbyly sie cztery razy. Jednak tylko w wyborach
2018 r. mozna byto podzieli¢ obszar miasto-gmin na czes¢ wiejskg i miejska.
** WBP — skrot: wojt, burmistrz, prezydent.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Mozna na tym przykladzie zaprezentowac zachowanie sie¢ wyborcy w elek-
cjach mniejszego dla niego znaczenia (tab. 8.4). Ten sam wyborca, podejmujac
kolejne decyzje, robi to coraz mniej starannie, takze cze$ciej rezygnuje z udzia-
tu. Jest to bardziej widoczne wtasnie u wyborcow wiejskich.

Inna takze jest logika zachowania si¢ wyborcy. W wyborach samorzado-
wych szuka si¢ stabilnosci. Wyborcy chetnie glosuja na juz sprawdzone do-
tychczasowe wladze miasta i gminy. Jest to fenomen gléwnie gmin wiejskich.
Oto nieco danych z wyboréw 2018 r. Ponowny wybdr urzedujacego wojta
(burmistrza, prezydenta) wystapil w 68,5% gmin, 66,5% miasto-gmin, 70,4%
miast. Jest jeszcze inna tego konsekwencja: w 13,4% gmin wybory wdjta od-
byty sie z tylko jednym kandydatem. Nie bylto chetnych do rywalizacji z pew-
nym zwyciezca.

Inny wyraz specyfiki tych wyboréw to ich apartyjnos¢'’. Mate znaczenie
ma w nich rekomendacja partyjna, tak wazna dla wyborcy wielkomiejskiego.

10 Tamze.
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Liczy si¢ personalizacja. Wyborcy w miejscu zamieszkania kieruja sie opinia
wlasng i sgsiedzka. Jest w tym tez wyraz niecheci do partii. Od tej strony rady
gmin wiejskich z dominacjg bezpartyjnych bardzo si¢ réznig od wielkomiej-
skich z dominacja partii. Wyraznie wskazujg na to wybory. Spos$réd wybranych
wojtow/burmistrzow poparcie partii miato 19% wéjtéw, 17,5% burmistrzéw
z miasto-gmin i 25,5% burmistrzéw miast. Rady powiatowe maja 64% radnych
partyjnych, a sejmiki wojewddzkie juz 92,8% (2014).

Dla dopelnienia opisu wynikéw tych wyboréw wazne jest wskazanie obrazu
wladz lokalnych w opinii publicznej. Jest ona stale i niezmiennie pozytywna.
Wiadze lokalne, jako najblizsze mieszkancom, majg najlepsze oceny sposrod
wszystkich poziomoéw wladzy. We wrzesniu 2023 r. 69% badanych oceniato
pozytywnie dzialalno$¢ wladz ich miasta/gminy (zle - 23%), a rzadu - 40%
(zle — 50%)"'. W styczniu 2017 r. zaufanie do lokalnych wladz miasta i gminy
mialo 64% badanych, a do rzadu - 38%. W okresie pandemii czy przyjmowa-
nia strumienia uchodzcéw ukrainskich dodatkowo wzrosto znaczenia prezy-
dentéw wielkich miast.

To jest takze ten szczebel wladzy, na ktérym obywatele maja najwyzsze po-
czucie realnego wptywu. Dominujaca czg$¢ spraw dla nich istotnych dzieje sie
na szczeblu gminy czy miasta, a jako$¢ ich rozwigzywania zalezy od osoby wdj-
ta, burmistrza czy prezydenta. Takie poczucie wptywu mialo 61% mieszkan-
cow Polski (60% na obszarach wiejskich i 62% rolnikéw). To poczucie wptywu
nie rozciagalo sie na kraj. Dopiero wybory 2023 r. przyniosly podobne po-
czucie mieszkancom kraju — 54% (wobec 26% w lutym 2022). Podobny skok
odczuli tez mieszkancy wsi (0 21%), natomiast mniej rolnicy, ktérych bolaczki
nadal czekajg na uleczenie'.

8.3. Wybory prezydenckie

Wybory prezydenckie maja wyzsza frekwencje niz samorzadowe, a dla wy-
borcow — wieksza wage. Budza wiecej emocji ponad ich znaczenie czysto po-
lityczne, jako Zze Polska jest jednak republika parlamentarng i to w Sejmie jest
centrum wladzy. Od strony analitycznej wazny jest ich dwuetapowy charakter,
w ktorym kluczowe znaczenie majg przeptywy elektoratu. I tutaj moga wysta-
pi¢ zaskakujace niespodzianki jak porazka Komorowskiego w 2015 r.

"' CBOS, Komunikat z badan nr 122/2023, Oceny dzialalnosci instytucji publicznych we wrzeéniu,
Warszawa 2023.

2 CBOS, Komunikat z badan nr 39/2022, Spadek poczucia podmiotowosci obywatelskiej, Warsza-
wa 2022; CBOS, Wyborcy nowi, ,powracajacy” i glosujacy poza miejscem zamieszkania, CBOS Flash,
nr 7/2023, Warszawa 2023.
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Tabela 8.5. Frekwencja w wyborach prezydenckich (w %)

Obszar | 2000 2005 2010 2015 2020
ltura | ltura | lltura | Itura | lltura | Itura | lltura | Itura | Il tura
miejski 63,83 52,4 54,03 | 58,36 | 57,78 | 51,50 | 57,39 | 66,29 | 69,34
wiejski 56,25 | 45,06 | 45,72 | 49,25 | 51,24 | 44,92 | 52,07 | 61,76 | 66,40
ogdotem | 61,08 | 49,74 | 50,99 | 54,92 | 5530 | 48,96 | 5534 | 64,51 | 68,18

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

W przypadku tutaj analizowanym trzeba jednak siegna¢ glebiej wstecz. Na
poczatku opisywanego okresu konczyl drugg kadencje Aleksander Kwasniewski,
pierwszy prezydent z ramienia SLD, co mogto w chwili wyboréw, w pigtym roku
transformacji, wzbudza¢ spolecznie rézne emocje, szczegdlnie ze osiagnal to
w walce z jej bohaterem. Prezydentura Kwasniewskiego byla spokojna. Uzyskat
powszechne zaufanie i znaczne poparcie elektoratu. O jego akceptacji jako pre-
zydenta §wiadczy tez to, ze w 2000 r. wygral wybory w pierwszej turze. Jest to jak
dotad jedyny przypadek w Polsce. Takze osoba zony prezydenta byla znaczacym
elementem jego kadencji. Pojawialy sie nawet spekulacje, zeby ja zacheci¢ do
kandydowania i do utrzymania w ten sposéb ciggtosci.

Wybory prezydenckie s3 dwuetapowe. Kampania prezydencka, szczegélnie
w I turze, nie zawsze musi by¢ nastawiona na sukces. Sa takze mozliwe inne jej
cele. I tura stuzy zdobyciu popularnosci przez kandydata czy przypominaniu
o istnieniu partii i ruchu dzigki utatwionemu dostepowi do srodkéw masowego
przekazu czy wykorzystaniu ,,szumu medialnego”. Tak byto w przypadku PSL,
gdzie kampania miata charakter ,,przypominajacy”, w przypadku Biedronia jej
celem byto oswajanie spoleczenstwa z ,odmiennoscig’, a dla Konfederacji byla
to mozliwo$¢ wypromowania sie.

IT tura ma inng specyfike. W tej czesci wyboréw prezydenckich wazne sg
strategiczne decyzje wyborcow, a o wynikach decyduja przeptywy elektora-
tow — czyli arytmetyka wyborcza. W wyborach 2005 r. Tusk w I turze mial
przewage nad Lechem Kaczynskim. Jednak w II turze mogt liczy¢ tylko na
przejecie 10% elektoratu Marka Borowskiego z lewicy. Tymczasem 15% elek-
toratu Leppera przewazylo. W 2010 r. Bronistaw Komorowski byl, wydawato
sie, na straconej pozycji w walce z bratem tragicznie zmarlego poprzednika.
Jednak trzecim kandydatem byt Grzegorz Napieralski z SLD z poparciem
13,5%. I te glosy zadecydowaly.

W wyborach 2005 r. duzy wplyw wywarta zmiana listy kandydatéw. Na
blisko miesigc przed wyborami wycofali si¢ dwaj znaczacy kandydaci: Wto-
dzimierz Cimoszewicz i Zbigniew Religa. Obaj mieli kilkunastoprocentowe
poparcie. Tospowodowalo znaczne przetasowanie. Lewica postkomunistyczna
nie dysponowata réwnie popularnym kandydatem. Natomiast w wyniku tych
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zmian zyskal Donald Tusk, ktdry stal sie gtéwnym rywalem Lecha Kaczyns-
kiego. Sprzyjalo to politycznej promocji popierajacych ich ugrupowan. Te
zmiany znaczaco wplynely na uksztaltowanie si¢ gtéwnych sit politycznych
tego okresu.

W tych wyborach elektorat wiejski kilkakrotnie rozstrzygal. Formowata si¢
takze jego odrebnos¢. W pierwszych wyborach tego okresu w 2000 r. o sukce-
sie Kwasniewskiego zadecydowalo, ze byt kandydatem szeroko akceptowanym.
Dato mu to przewage i u wyborcéw miejskich, i u wiejskich. W kolejnych wy-
borach w 2005 r. poparcie elektoratu wiejskiego przesadzilo o wyborze Lecha
Kaczynskiego. Od tego momentu wyraznie zaznacza si¢ odrebnos¢ elektoratu
wiejskiego. Zarazem utrwala si¢ przewaga PiS na terenach wiejskich. Jego zde-
cydowane poparcie przy jednoczesnym stabym poparciu dla kontrkandydata
na tym terenie rozstrzyga w wyborach 2005, 2015 i 2020 (tab. 8.6).

Rok 2015 to kolejne rewolucje w polskiej polityce. Pierwsza z niespodzia-
nek byla porazka prezydenta Bronistawa Komorowskiego w walce o reelekcje.
Jesli nie zachodzg jakiej$ nadzwyczajne okolicznosci, to w stabilnej demo-
kracji urzedujacy prezydent ma zazwyczaj strategiczng przewage nad kon-
kurentami i praktycznie zapewniong reelekcje (jak Aleksander Kwasniewski
w 2000 r.). I w tym przypadku wszystko na to wskazywalo, a sondaze opi-
nii niemal do konca pokazywaly jego przewage nad konkurentami. Druga
niespodzianka w tych wyborach prezydenckich byta sila elektoratu protestu.
Wybral on muzyka rockowego Pawla Kukiza. Oddalo na niego glosy 20,8%
wyborcédw. Zaden z kandydatow poza ta trojka nie przekroczyt 4% poparcia
w skali kraju.

U progu kampanii nic nie zapowiadalo takiego wyniku. Nikt sie nie spo-
dziewal, ze kandydat PiS zdota pokona¢ urzedujacego prezydenta. Komorowski
byt powszechnie dobrze oceniany, nawet na wsi i wéréd rolnikéw. Dlatego
sadzono, ze Andrzej Duda jest na straconej pozycji, a wysuniecie jego kan-
dydatury mialo na celu takze to, aby szef partii — bardziej naturalny jako kan-
dydat - nie ponidst porazki. Wczesniej najwyzszymi stanowiskami kandydata
na prezydenta byly: wiceminister w kancelarii Lecha Kaczynskiego i rzecznik
prasowy PiS.

Badania opinii publicznej przed wyborami mogty by¢ mylace, gdyz w za-
leznosci od tego, co bylo przedmiotem ich badania, przynosily rézne wyniki.
Bezposrednie pytania o intencje wyborcze ukazywaly wysoka sklonno$¢ do
poparcia urzedujacego prezydenta przez jego elektorat. Natomiast w tym sa-
mym czasie jego oceny jako prezydenta pokazywaly stale malejaca popular-
nos$¢. Zmniejszala si¢ ona z miesigca na miesigc. Aprobata netto (réznica ocen
dodatnich i ujemnych) byla coraz mniejsza, aby w miesigcu wyboréw spas¢ do
zera (w$rod mieszkancow wsi osiggneta minus 6, a u rolnikéw - minus 12).
Podobne wyniki dawaly pomiary popularnosci partii, mierzone jako gotowos¢
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oddania na nig glosu w wyborach sejmowych. W skali kraju poparcie dla PO
systematycznie spadalo, a w maju — miesigcu wyboréw prezydenckich okazato
sie nizsze niz poparcie dla PiS. Na obszarach wiejskich i wsrdéd rolnikéw z kolei
wyrazna byla rosnaca z miesigca na miesigc przewaga PiS nad PO. Byly i inne
sygnaly. Wybory europejskie w 2014 r. pokazaly zblizanie si¢ do siebie wybor-
czego poparcia PO i PiS.

O sukcesie Andrzeja Dudy zadecydowata nie tylko pracowita kampania,
skierowana do elektoratu malomiasteczkowego i wiejskiego, ale takze niechec¢
duzej czesci elektoratu do przedtuzania rzadéow PO. W tych wyborach trzecia
sita w I turze byl Pawel Kukiz. Mozna sadzi¢, ze elektoratowi Kukiza w II turze
Duda byt blizszy niz Komorowski, reprezentant PO. Sprzyjala temu stabos¢
SLD, ktorego kandydatka Magdalena Ogoérek nie zdotala powtérzy¢ wyniku
Napieralskiego. Jej wynik - 2,4% - pozostawal w razacej dysproporcji z sila
popierajacego ja ugrupowania (tab. 8.6).

Wybory prezydenckie 2020 wzbudzily duze emocje. Mozna je wyjasniaé
ich znaczeniem zaréwno dla rzadu, jak i dla opozycji. Rzadom PiS niezbedna
byta cigglos¢ kontroli kluczowych instytucji. Jedng z podstaw systemu wtadzy
PiS-u bylo sparalizowanie tréjpodzialu wladzy. Zagrazalo temu wypadniecie
ktdregos z jego elementéw spod kontroli tej partii. Utrata pozycji prezydenta
pozbawilaby go skutecznego narzedzia wladzy. Wprawdzie opozycji udato sie
osiagnac przewage w Senacie w 2019 r., jednak weto senackie mialo znaczenie
czysto symboliczne w 6wczesnym ukladzie sil, gdyz moglo by¢ fatwo przeta-
mywane przez partie dominujgcg w Sejmie. Natomiast gdyby w rekach opo-
zycji znalazly sie jednoczesnie Senat i urzad prezydenta, mogloby to istotnie
ograniczy¢ swobode dzialania PiS. Wigcej. Wygrana w tych wyborach mogta
wzmocni¢ spolecznie opozycje, pozwolic jej na zebranie sit i na wyjscie ze stra-
tegicznej defensywy.

Wybory rozgrywaly si¢ po przejéciu pierwszej fali pandemii. Doszlo na
tym tle do konfliktu wewnatrz obozu rzadzacego. W sporze nie chodzito tyl-
ko o samg kwestie¢ przeprowadzania wyboréw w warunkach pandemii, lecz
takze o pozycje i o role sojusznikéw w Zjednoczonej Prawicy. Dla Jarostawa
Gowina i jego partii (,,Porozumienie”) zakonczylo sie to polityczng katastrofa.
Z ugrupowania, ktdre ze wzgledu na swa liczebno$¢ mogto decydowac o wla-
dzy w Polsce, a w przypadku przejscia do opozycji zmieni¢ u steru wladzy
partie rzadzaca, stato si¢ malg grupka, ktéra juz nie przetrwala préby nastep-
nych wyboréw. Ale bylo to ,pyrrusowym zwyciestwem” przywodcy obozu
Jarostawa Kaczynskiego. Wprawdzie nastgpila spektakularna i zasadnicza
porazka wewnetrznego oponenta, ale ostabilo to pozycje Kaczynskiego we-
wnatrz obozu rzadzacego. Mozna bylo wygrywa¢ matle grupki miedzy soba,
ale juz takiej mozliwosci nie byto wobec prawie 20 postéw Zbigniewa Ziob-
ry. Wynikajaca z tego koniecznos$¢ wielu ustepstw, szczegoélnie w sadownic-
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twie, zaszkodzita potem obrazowi obozu rzadzacego tak wewnatrz, jak na ze-
wnatrz kraju.

W tej kampanii zupelnie nietypowa byla zmiana opozycyjnego kandydata
na prezydenta w jej trakcie. W efekcie sporéw o forme wyboréw kampania wy-
borcza startowala dwa razy. Wykorzystano te mozliwos¢ zrecznie taktycznie,
by wprowadzi¢ nowego kandydata opozycji — Rafata Trzaskowskiego, w tym
czasie $wiezo wybranego prezydenta Warszawy. Byl on wczesniej niezna-
ny szerszej opinii publicznej. Mial szereg zalet oczekiwanych od prezydenta
kraju, przede wszystkim - duze doswiadczenie w polityce europejskiej jako
posel Parlamentu Europejskiego, a zarazem politolog-europeista (doktorat).
Posiadal kompetencje do reprezentowania kraju na forum zagranicznym.
Nabyt takze doswiadczenia rzadowego jako minister spraw zagranicznych. Nie
brakowalo mu prezencji na miare majestatu Rzeczypospolitej. Mozna jednak
sadzi¢, ze poparcie w wyborach zawdzigczal przede wszystkim obozowi, ktdry
za nim stal, a mniej swojej politycznej indywidualnosci.

W tym samym czasie deklaracje glosowania na Dudg byty stabilne i nie ule-
galy znaczagcym zmianom. Byl on zdeklarowanym faworytem tych wybordéw.
Mial dobre oceny jako prezydent. Staly za nim takze dobre notowania jego
obozu. W marcu, pét roku przed wyborami, chcialo odda¢ na niego swoj glos
50%, w tym wéroéd mieszkancoéw wsi — 60%, a rolnikow — 69%. Jego przewaga
byta zdecydowana. Poczatkowo wskazania i oceny szans zapowiadaly nawet
rozstrzygniecie w jednej turze, a o jego zwyciestwie przekonana byta takze
znaczna cze$¢ opozycji. Jeszcze w lutym 2020 r. spodziewalo si¢ jego zwycie-
stwa 70% wyborcow, a taka szanse¢ Kidawie-Blonskiej dawalo tylko 7%.

Niemniej nie doszlo do rozstrzygniecia wyboréw w I turze. Zadecydowat
o tym elektorat miejski. Wprawdzie rozlozyl si¢ miedzy Trzaskowskiego
i Holownig, ale razem przekraczal 50%. W tej sytuacji doszto do drugiej tu-
ry. Dla ostatecznego rozstrzygniecia kluczowe bylo zachowanie si¢ elekto-
ratu Hotowni. Patrzac od strony pozycjonowania si¢ kandydatow, elektorat
Hotowni byl migdzy usytuowanym na lewo Trzaskowskim, a znajdujacym sie
na prawo Dudg. W sytuacji, gdy wspdlnym kandydatem opozycji stawat si¢
Trzaskowski, pojawialo si¢ niebezpieczenstwo przejscia czgsci tego elektora-
tu do blizszego mu w tej sytuacji Dudy. Strategiczne znaczenie tej grupy wy-
borcow wynikalo przede wszystkim z jej liczebnosci. Holownia zebrat wigcej
gloséw niz wszyscy pomniejsi kandydaci. Jesli przyja¢ odsetek 15-20% jego
wyborcow, ktdrzy zagtosowali na Dude w II turze, daloby to ok. 400-500 tys.
W przyblizeniu wiasnie tyle gtoséw dalo zwyciestwo Dudzie.

Mozna wigc pospekulowa¢, co by sie stato, gdyby gléwnym kandydatem
opozycji w II turze byt Holownia, a nie Trzaskowski. Ale takie rozwigzanie
wymagaloby juz wzniesienia si¢ ponad partyjne myslenie i ponad przekona-
nie, ze tylko kandydat najpopularniejszy i reprezentujacy najsilniejsza partie
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opozycyjng powinien zosta¢ kandydatem opozycji w II turze. To za$ juz sfera
przypuszczen.

W II turze tego starcia wyborca wiejski znowu okazal sie decydujacy.
Naplyw nowych wyborcéw raczej sprzyjat Dudzie, gdyz nastapil glownie na
terenach wiejskich. Z 1,1 mln przyrostu wyborcéw w II turze wigkszo$¢ — po-
nad polowa - przypadla na obwody o charakterze wiejskim. Takze sondaze
wskazywaly, ze nowym wyborcom blizszy byl Duda niz Trzaskowski.

Niezaleznie od tych aspektéw mozna jednak sadzi¢, ze najistotniejszym
czynnikiem porazki opozycji byly nie tylko bledy taktyczne, partiocentryzm
politykéw, ich nieumiejetnos$¢ myslenia strategicznego, wypracowywania nie-
standardowych propozycji, niezdolnos¢ do wyzwalania sie¢ z myslenia katego-
riami wlasnej partii, do kierowania si¢ dobrem kraju, ale caloksztalt dziatania
opozycji w poprzednim okresie. Wybory zostaly przegrane duzo wczeéniej —
zanim jeszcze zaczela sie¢ kampania prezydencka. Gléwnie bylo to spowodo-
wane uformowaniem si¢ wysokiego poparcia dla PiS na terenach nie tylko
wiejskich, ale i miejskich. Wyrazalo si¢ ono w wysokim poparciu dla kandy-
datury Andrzeja Dudy w I iII turze takze w miejskich obwodach wyborczych.
Tej sytuacji zryw w ostatniej chwili antypisowskiego elektoratu nie moégt juz
przezwyciezyc.

Znaczenie mial czynnik ludzki — zaréwno osoby kandydatéw, jak i poli-
tycy opozycji, ktorzy podejmowali kluczowe decyzje. W trudnosci z wybie-
raniem dobrych kandydatéw opozycji na prezydenta uwidacznia sie pewien
szerszy problem. Jest to trudno$¢ wylonienia i rozpropagowania kandydata
na prezydenta. Najbardziej powszechna droga to lider partyjny, wykorzy-
stujagcy moéwnice parlamentarng. W polskich warunkach, z jednej strony,
ograniczenie praw opozycji w Sejmie, z drugiej, manipulowanie relacja-
mi z Sejmu przez TVP uniemozliwialy skorzystanie z tej trybuny. Praktyka
pokazala jednak takze mozliwo$¢ dotarcia do opinii publicznej marszal-
ka Senatu. Nie mys$lano wczesniej o Senacie jako drodze do spoleczenstwa,
a kandydata wybrano z klucza partyjnego. Na siegniecie do zasobéw kadro-
wych innych partii opozycyjnych lub senatoréw bezpartyjnych nie pozwa-
lalo przekonanie, ze kandydata na te funkcje powinno wytania¢ ze swych
szeregow najliczniejsze ugrupowanie. Jeszcze inng mozliwa do pomyslenia
droga mogtaby by¢ $ciezka samorzadowa. Prezydenci najwiekszych miast
moga wykazac si¢ niebagatelnymi sukcesami, te za$ legitymizowa¢ aspiracje
do rzadzenia 38-milionowym krajem. Jednak problemem jest zapewnienie
komus takiemu ogolnopolskiej popularnosci. Kolejne wybory: samorzadowe,
europejskie, sejmowe, stwarzaly mozliwo$¢ ich wykorzystania dla poszerze-
nia jego elektoratu, a tym samym przeksztalcenia go w polityka ogélnopol-
skiego. Pewnie mozna wymysla¢ inne jeszcze hipotetyczne scenariusze z tym
stopniem pewnosci, jaki majg wszelkie tego typu rozwazania. Swiadcza one
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o jednym, ze byla to sytuacja, ktorej partie opozycyjne nie wykorzystaly
w pelni.

W tych wyborach zaczely si¢ takze dwie wazne kariery politykéw opo-
zycyjnych: Rafala Trzaskowskiego i Szymona Hotowni. Dla Trzaskowskiego
start w wyborach prezydenckich byl zarazem startem do szerszej ogdlnopol-
skiej kariery. Zaczynal on swoje dzialanie w polityce krajowej jako minister
administracji i cyfryzacji (2013), a potem jako wiceminister spraw zagra-
nicznych (2014). Poczatkowo mial elektorat typowy dla mniej znaczacego
w oczach wyborcow polityka. Rozpoznawalo go wtedy 14,2% elektoratu.
Juz jako kandydat PO na prezydenta stolicy stawal si¢ stopniowo politykiem
ogolnopolskim. Niemniej i wtedy polowa badanych nie wiedziata, kim jest
(I 2018). Badanie z sierpnia 2020 r. pokazalo, ze stal si¢ rozpoznawalny dla
ok. 95% respondentdw, ale cho¢ wzbudzil zaufanie u 41% respondentéw, to
nieufno$¢ do niego zadeklarowalo 40%. W okresie do wyboréw w 2023 r. miat
najwyzsze zaufanie wérdd politykéw opozycji, a jego nazwisko pojawiato sie
spontanicznie, gdy pytano respondentéw o kandydatéw na stanowiska pre-
miera badz prezydenta.

Druga niespodzianka w tej kampanii bylo pojawienie si¢ kandydatury
Szymona Holowni, popularnego prezentera telewizyjnego o orientacji katolic-
kiej. Starat si¢ on zbudowa¢ centrowa alternatywe wobec PiS-u niekojarzong
z lewicg obyczajows, ale ekonomicznie i politycznie liberalng, i zarazem pro-
socjalng, ktorej bliska jest tradycja religijna, ale bez fundamentalizmu. Mimo
porazki Holownia nie wycofal si¢ z polityki. Przetrzymat tez trudne dni sta-
bosci swego ruchu, gdy utracil on poczatkowa dynamike. I Holownia stat sie
trwatym elementem polskiej polityki.

Gdy patrze¢ na wybory prezydenckie 2020 r. z perspektywy kolejnego star-
cia rzadu i opozycji, zwraca uwage inna kwestia — zblizanie si¢ liczebnosci
elektoratéw opozycji i PiS, a lepiej byloby powiedzie¢: PiS-u i antyPiS-u. Duda
wygral te wybory przewaga 2% gloséw. Zamanifestowala si¢ olbrzymia mobi-
lizacja elektoratu wielkomiejskiego w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow,
szczegllnie w drugiej turze — 75,5%. Cho¢ z jednej strony bylo to porazka,
z drugiej strony zapowiadalo, ze w przyszlosci mozliwe sg inne wyniki.

8.4. Wybory sejmowe 2001-2019

W republice parlamentarnej, jaka jest Polska, wybory sejmowe s3 najwaz-
niejsze. To one decydujg o obliczu wladzy. W analizowanym okresie byto ich
siedem. Jednak zdecydowalem si¢ rozszerzy¢ to w czasie, aby pokazac, ze identy-
fikacja poparcia PiS-u z obszarami wiejskimi nie byfa ani czyms$ naturalnym, ani
politycznie odwiecznym. Byla wczesniej sytuacja, w ktorej najsilniejsza partia
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i na wsi, i wérod rolnikéw, i w Polsce byl SLD. Bylo tak wlasnie w wyborach
2001 r. Przyczyna byly fatalne rzagdy AWS. Nie zastuguja one na totalne potepie-
nie (por. cztery reformy), ale gdy dobiegaly konca, aktualng sytuacje w Polsce
jako ztg oceniato 58%, wobec 28% widzacych ja jako dobra. Urzedujacy premier
mial 47,3% przeciwnikow i tylko 18,1% zwolennikéw. Inne wskazniki wygladaly
podobnie, a niekiedy i gorzej. Na wsi i wérod rolnikéw nastroje te byly jeszcze
gorsze. ,,Przywré¢my normalnosé, wygrajmy przyszlo$¢” bylo hastem SLD. Daly
mu one poparcie 41% elektoratu (na wsi — 32,5%).

Te wybory mialy szersze znaczenie, gdyz w nich wlasnie wystartowaly po
raz pierwszy w wyborach PiS i PO. Wtedy u konca rzadéw AWS z rozpadu tej
formacji zrodzily sie te dwa nurty, ktére pozniej przez prawie juz ¢wier¢ wieku
ze sobg rywalizowaly, zmieniajac si¢ u steru rzagdéw. Platforme Obywatelska
i PiS zalozyli politycy czynni politycznie od poczatku transformacji i zwigzani
zrazu z innymi ruchami. Jednak zasadniczo impulsem powstania obu tych for-
macji byla wlasnie porazka, a lepiej powiedzie¢: destrukcja AWS. Obie partie
sg partiami postsolidarno$ciowymi i reprezentuja: jedna - liberalny i proeuro-
pejski kierunek, druga — nurt narodowy i socjalny.

Tabela 8.7. Frekwencja w wyborach sejmowych 2001-2019 (w %)

Obszar 2001 2005 2007 201 2015 2019
Miejski 47,91 43,07 58,86 53,35 54,54 64,96
Wiejski 42,82 36,13 45,24 41,71 45,19 56,74
Ogotem 46,18 40,51 53,82 48,92 50,92 61,74

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Rzad Millera wystartowat z niespodziewanym dla lewicowej formacji po-
parciem w wyniku duzego rozczarowania rzagdami AWS. Poczatkowa popu-
larno$¢ zawdzieczal odwolaniu jego niepopularnych reform. Stad referendum
akcesyjne 2003 r. odbywalo sie¢ pod auspicjami rzadu SLD. Bylo to nieprzypad-
kowe. Owczesny premier Miller wlasnie z wprowadzenia Polski do Unii chcial
uczyni¢ swdj gléwny mandat do dalszego rzadzenia. Natomiast reszta jego
rzadow wigzala si¢ z zastojem i bierno$cig wtadz w wielu waznych dla kraju
dziedzinach. Akcesja byla wprawdzie jego sukcesem, niemniej wlasnie juz rok
po referendum akcesyjnym zostal zmuszony przez wlasnych kolegéw partyj-
nych do ustgpienia ze stanowiska premiera. Bezposrednim impulsem byta tzw.
afera Rywina, wlasciwie do dzisiaj nie wyjasniona w pelni. Wszystko to razem
spowodowalo fatalne noty w oczach opinii publicznej. Gdy Miller odchodzit
ze stanowiska w maju 2004 r., jego rzad mial 8% zwolennikéw i 56% prze-
ciwnikoéw. Sytuacje w Polsce jako dobra ocenialo 26,1%, a jako ztg - 62,4%.
Mieszkancy wsi i rolnicy nie odbiegali w swych opiniach od reszty Polakow.
Millera zastapil na stanowisku premiera Marek Belka.
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Potem zadne ugrupowanie lewicy nie uzyskalo juz tak wielkiej popularno-
$ci. Po rozpadzie rzadéw SLD doszto na lewicy do roztaméw na tle personal-
nym, ale takze do walki o wladz¢ nowej generacji przywdédcow lewicowych,
reprezentujacych nowe dazenia spoleczne i polityczne, okreslanych jako lewi-
ca obyczajowa. To rozpoczyna nowy okres w najnowszej historii Polski. Jest to
konfrontacja PiS i PO i ich zmiany u steru rzadéw. Warto podkresli¢, ze byla
w tym jedna stala — determinacja rozstrzygania problemu wtadzy w ramach
demokratycznych. Ten charakter rywalizacji jest takze konsekwencja braku
innych alternatyw politycznych, a w szczegélnosci braku partii rodka. System
jest nie tylko dwupartyjny, ale i bipolarny.

Dojscie do wiadzy PiS w 2005 r. to systematycznos$¢ i przypadek. Od
pierwszych wyboréw zaczal sie mozolny rozwdj PiS-u od matej partii z elek-
toratem 9,5% i 44 postami (2001) do najsilniejszej partii w Polsce. PiS stop-
niowo rozszerza swoj elektorat, stara si¢ takze pozyskiwaé poparcie innych
partii prawicy, radykalnych odlamoéw ,Solidarnoéci’, ugrupowan starej
i nowej prawicy narodowej czy wiejskiego populizmu. Wzrostowi PiS towa-
rzyszy ich stopniowe ostabianie i marginalizacja. Jednoczesnie PiS stara sie
zbudowac wlasny elektorat. Jest on z jednej strony zidentyfikowany spotecz-
nie jako ubozszy, politycznie jako antyunijny i antyliberalny, a geograficznie
jako wiejski.

Okazja do siegniecia po wladze pojawia si¢ wkrotce. Po wyborach w 2005 r.
zadne ugrupowanie nie dysponuje wigkszoscig, PiS staje si¢ najwiekszym
klubem poselskim w Sejmie, jednak to za mato do samodzielnych rzadow.
Pierwszy rzad PiS jest koalicjg z Liga Polskich Rodzin i Samoobrona. Z obu
braci Kaczynskich wigksza role odgrywa wtedy Lech. Dzigki jego popularnosci
formuje si¢ PiS. To on zdobywa fotel prezydenta Warszawy i pokonuje Tuska
w wyborach prezydenckich 2005 r. Réwnoczesnie PiS prowadzi wewnetrzng
walke z formalnymi sojusznikami. Juz w nastepnych wyborach przestajg si¢
oni liczy¢ i wlasciwe koncza swdj samodzielny polityczny zywot. Z drugiej
strony politycznego spektrum formuje si¢ PO. I tu takze po okresie wewnetrz-
nych przetasowan i walk wewnetrznych, w ktérych odpadajg kolejni rywale,
prowadzi to do uksztaltowania si¢ przywodztwa partyjnego Tuska. I wlasciwie
jego identyfikacji z tg partig.

Owczesny program Jarostawa Kaczynskiego to transfery socjalne w réznej
postaci i rozliczenia z przeszloécig (lustracja). Kaczynski stara si¢ tez przed-
stawia¢ siebie jako polityka dysponujacego dobrym programem, ale ogra-
niczanym w jego realizacji przez partneréw. Ma to stworzy¢ podstawe do
przyspieszonych wyboréw w 2007 r., ktére dalyby mu niezbedna swobode
dzialania. Tej nadziei sprzyjaja tez dobre sondaze. Zupelnie niespodziewanie
okazuje si¢ jednak, ze wyborcy zwracaja si¢ ku nowej partii: Platformy Oby-
watelskiej, to ja obdarzaja zaufaniem, a premierem zostaje jej przywodca
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Donald Tusk. Platforma jest wtedy najsilniejszym ugrupowaniem w Sejmie,
a w sojuszu z PSL moze uzyska¢ wiekszo$¢ sejmowa i uformowac rzad.

W tych warunkach sukcesem Kaczynskiego jest zachowanie partii. Mimo
przegranej zostaje najsilniejszym ugrupowaniem opozycyjnym. To pewna no-
wos¢ w polskiej polityce. W przeszloéci porazka w rzadzeniu czgsto konczyla
sie rozpadem ugrupowania. Odtad polityka polska jest zdominowana przez
rywalizacje PO i PiS.

Kolejne wybory i prezydenckie (2010), i sejmowe (2011) znalazly sie w cie-
niu katastrofy smolenskiej. Fala wspolczucia wzmocnita PiS i poprawila jego
obraz w oczach opinii publicznej. Mimo to Jarostaw Kaczynski przegrat wybo-
ry prezydenckie, a PiS - sejmowe. Nastgpila kontynuacja rzagdow Tuska.

Jednak drugi rzad Tuska to stopniowe przygotowywanie sie PiS do ponownego
przejecia wladzy. Zmiane przygotowuje stan opinii publicznej — negatywnie
odbierajacej skutki rzadéw PO, polityke ograniczen, cie¢ budzetowych i zaci-
skania pasa. Wérdd opinii publicznej dominowaly opinie, ze ogdlna sytuacja
jest zta. Sytuacje gospodarcza oceniano jako zla, w ocenach sceny politycznej
bardzo wyraznie negatywy dominowaly, a patrzacy na wlasng sytuacje ekono-
miczna, oceniali jg jako $rednig. Co gorsza, takze przysztos¢ nie kojarzyla sie
z poprawg. Najczestsze bylo przekonanie o braku nadziei na zmiane na lepsze.
Sam éwczesny premier, szczego6lnie w II kadencji, byt stale zle oceniany, liczba
jego przeciwnikow byla wyzsza niz zwolennikéw, liczba zadowolonych z tego,
ze pelni te funkgje, nizsza od niezadowolonych. W ocenach sytuacji przez lud-
nos¢ wiejska czy rolnikéw przejawialo sie jeszcze bardziej negatywne nasta-
wienie. Mieszkancy wsi oceniali sytuacje gorzej, a wérdd rolnikéw tendencja
ta zaznaczala sie jeszcze wyraznie;j.

Niestety ingeruja wtedy w sprawy wewnetrzne Polski globalne uwarunko-
wania ekonomiczne. Panuje ogélnoeuropejski, a nawet ogélnoswiatowy kryzys
ekonomiczny. Spycha rzad na bardzo niedogodne pole ograniczania wydat-
kow i bilansowania budzetu. Twarzami tej polityki sa minister finansow Jacek
Rostowski i premier Donald Tusk. Taka polityka oczywiscie nie moze by¢ po-
pularna. Tworzy to sytuacje strukturalnie niestabilng - z jednej strony, duze
niezadowolenie spoleczne, a z drugiej, niepopularny i rzad, i premier.

Sytuacja si¢ komplikuje, gdyz przed nastepnymi wyborami Tusk niespodzie-
wanie opuszcza polska arene polityczng, przenoszac si¢ do Brukseli na stano-
wisko przewodniczacego Rady Europejskiej. Jej przedluzeniem jest pozniejsza
funkcja przewodniczacego Europejskiej Partii Ludowej. Pozbawia to PO jej
najbardziej znaczacego polityka.

Wybory w 2015 r. odbywaja si¢ juz pod jego nieobecno$¢. Wyznaczona
przez niego na premiera Ewa Kopacz nie zdobywa tak wysokiego poparcia,
aby to pomoglo PO wygra¢ wybory. Tylko przez trzy pierwsze miesigce swych
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rzadow ma wiecej ocen pozytywnych niz negatywnych. W efekcie splotu tych
wszystkich wydarzen PO przegrywa wybory.

Jak do tego doszto? Znowu pojawia si¢ niespodziewany splot czynnikéw
obiektywnych i przypadkowych. Dochodza do tego sprzyjajace zmianie wia-
dzy okolicznosci wewnetrzne i zewnetrzne. I tak, swoja role odegral wybor
Andrzeja Dudy na prezydenta. O$mielilo to, a nawet, mozna powiedziec,
uskrzydlito, opozycje. Ale doszly takze nowe wydarzenia. Utrata przez PO po-
zycji glownej partii w Sejmie byla spodziewana ze wzgledu na nastroje poli-
tyczne i spoteczne jesienig 2015 r. Natomiast nie spodziewano si¢, ze w nowym
Sejmie PiS uzyska wigkszos¢.

Przyczyny zdobycia wigkszosci sejmowej byly ztozone. Stanowily efekt
nie tylko znacznego przyrostu popularnosci samej partii, ale i niewejscia do
Sejmu koalicji lewicowej z SLD na czele (zabraklo 0,5% w skali kraju) i partii
»Korwin” Korwina-Mikke (zabraklo 0,2% w skali kraju). W obu przypadkach
miala znaczenie postawa wyborcéw na terenach wiejskich. Obie te partie na
terenach wiejskich miaty mniejsze poparcie niz w miastach.

Uzyskanie przez PiS wiekszosci byto spora niespodzianka, gdyz SLD (wy-
stepujaca jako koalicja wyborcza Zjednoczona Lewica) miata znaczace po-
parcie 7,5%. Jako samodzielnej partii wystarczytoby to jej do znalezienia sie¢
w Sejmie. Niemniej jej formula nie byfa prostym taktycznym bledem, ale wy-
nikala z walki wewnatrzpartyjnej. Rozdrobnienie lewicy w sposéb widoczny
ja oslabilo, dlatego powstala tendencja do zjednoczenia. Akcja ta kierowal
Leszek Miller, jednoczesnie naciskajac na odmlodzenie partii. Miller odnosit
poczatkowo sukcesy jako jej lider, zwigkszyt dla niej poparcie i skonsolidowat
organizacyjnie. Liczono na sukces wyborczy.

Dla wyjasnienia przypadku SLD nalezy wskaza¢, ze przenoszenie walki
wewnetrznej na pole wyboréw dodatkowo ostabia partie. Nie tylko w tym
sensie, ze konflikty pogarszaja obraz partii, lecz takze w tym, ze jeszcze do-
datkowo zmniejszaja jej szanse. Zamiana znanych kandydatéw na niezna-
nych odbywa sie kosztem wyniku wyborczego partii. Przede wszystkim jesli
chodzi o dobér kandydatéw, to po prostu ci wlasnie lepsi i bardziej popu-
larni w terenie, majacy jakas szersza osobowo$¢, mniej sztampowi i majacy
wiekszy potencjal polityczny czesciej wchodzg w konflikt z kierownictwem,
gdyz sg niepokorni i mniej dyspozycyjni. A te cechy czynig ich niewygod-
nymi w oczach kierownictwa ugrupowania i popychaja do zachowan non-
konformistycznych i demonstracji wiekszej niezaleznosci. W konsekwencji
wewnetrznych walk SLD pozbywa si¢ takich oséb. Podobnie dziala fasado-
we odmtadzanie. Wskazane wczes$niej zasoby popularnosci sa wlasnie w re-
kach starszego aktywu partyjnego. To jego przedstawiciele czgsciej sg lokalnie
rozpoznawalni, ciesza si¢ osobista popularnoscia i dorobili si¢ wlasnego
elektoratu.
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Po wyborach 2015 r. do wladzy dochodzi PiS. Tej okazji juz Kaczynski ani
nie zmarnuje, ani nie zaryzykuje przedterminowych wybordéw. PiS jest pierwsza
partig po 1989 r., ktéra ma wiekszos$¢ absolutng w Sejmie; w jego rekach znaj-
duje si¢ kontrola gtéwnych instytucji wladzy: Sejmu, Senatu, rzadu i urzedu
prezydenta, a za ich posrednictwem - pelnia wtadzy nad krajem. Sparalizowato
to mechanizm podzialu wladz, systemu kontroli i réwnowazenia wladz. Po
rocznym konflikcie z Trybunalem Konstytucyjnym znikta ostatnia przeszkoda
na drodze do wprowadzenia systemu autorytarnego pod przykrywka konsty-
tucyjnej wladzy legalnej. Tu trzeba przypomniec, ze za pierwszych rzadéw PiS
w latach 2005-2007 orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego zatrzymatlo jego
sztandarowy program - lustracje.

Przewage w Sejmie, kontrole kluczowych instytucji w kraju: od propagan-
dy przez wladze wykonawcza po sadownictwo PiS wykorzystuje nie tylko do
rozszerzania wpltywow, ale i do zbudowania trwalszej podstawy swojej wladzy.
Nie jest to wladza dla wladzy, ale wykorzystanie instytucji panstwa do zbudo-
wania systemu zdobywania i odnawiania masowego poparcia spolecznego. Na
tej podstawie PiS buduje swoj obraz partii prospolecznej i zyczliwej dla uboz-
szej czesci elektoratu. Z kolei jej przywddztwo kupuje poparcie przez zamiane
stanowisk panstwowych w system tupow czlonkéw partii rzadzacej.

Od tego momentu PiS osiagga nie tylko przewage nad gtéwnym konkuren-
tem PO, ale nawet ja relatywnie zwieksza. Poparcie dla PiS staje si¢ wzglednie
trwale. Oscyluje wokoto 40%, ale nie moze przekroczy¢ 50%. Nie ma tu nie-
stety miejsca na pelne przytaczanie danych, ale mozna tylko dla przyktadu
omoéwi¢ wynik z ostatniego sondazu przed wyborami sejmowymi. Deklaracje
glosowania na PiS dominowaly wtedy mniej lub bardziej nad opcjami
na rzecz KO w kazdej warstwie spolecznej poza grupa specjalistow z wyz-
szym wyksztalceniem i kadra kierownicza, a w rozbiciu na wielko$¢ miej-
scowosci w kazdej z szesciu grup poza wielkimi miastami powyzej 500 tys.
mieszkancow".

Z drugiej strony, nie tylko spada popularnos¢ PO, ale nawet nastepuje ero-
zja poparcia dla niej. Gotowych glosowac na nig jest ok. 2-2,5 raza mniej wy-
borcéw niz na PiS. Mimo to pozostaje ona druga partiag w kraju i pierwsza
wsrod opozycji. Poparcie dla niej nie spada ponizej 10%. Stopniowo rozwialo
sie poparcie dla ruchéw Kukiza i Biedronia. SLD spadt ponizej progu wybor-
czego, a takim partiom, jak Razem czy Zieloni nie udalo si¢ go przekroczy¢.
PSL od dojscia PiS do wtadzy oscyluje w poblizu bariery 5%.

Wigkszos¢ danych sondazowych wskazuje, ze w opinii publicznej domi-
nuje pozytywna ocena sytuacji w kraju. W poréwnaniu z okresem wczesniej-
szym uwidacznia si¢ poprawa nastrojow spolecznych, przyrost optymizmu

¥ CBOS, Komunikat nr 127/2019. Preferencje wyborcze na tydzien przed wyborami. Warszawa 2019.
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w wymiarze spolecznym i osobistym. Sytuacja w Polsce jest oceniana jako
dobra, a od przyszlosci oczekuje si¢ na ogét poprawy albo trwania obecnej,
pozytywnej sytuacji. Oceny rzadu s3 pozytywne. Ta kierunkowa i jako$cio-
wa zmiana jest zdecydowanie silniej widoczna wsréd ludnosci wiejskiej
i rolnikéw.

Tutaj mozna przytoczy¢ za badaniem wyboréw europejskich CBOS moty-
wy poparcia PiS. Zgodnie z nim tworza one cztery grupy. Pierwsza grupa to
ogolna dodatnia ocena, ,,bo dobrze rzadza; sytuacja w kraju si¢ poprawila; ida
w dobrym kierunku; czlowiek jest spokojniejszy o jutro” — 29%. Druga grupa
odwotluje si¢ do bliskosci: PiS to partia, ktdra ,,podoba mi sig; jest mi najbliz-
sza; lubie ich; bo tak chcialam/em; takie mam preferencje polityczne; odpo-
wiada mi ich polityka” — 28%. Trzecia grupa akcentuje cechy moralne: ,,s3
uczciwi, wiarygodni; spetniaja obietnice; jest mniej ztodziei” - 23%. Czwarta
grupe motywow stanowi socjalna orientacja polityki PiS: ,,duzo robia dla lu-
dzi; dbaja o biednych; bo co$ dadza; licza sie ze starszymi osobami; dbaja
o dzieci; dali 500+; trzynasta emerytura; obnizyli wiek emerytalny; podatek
VAT $ciagaja” — 21%". Wynik ten mozna uogélni¢ takze na inne wybory.

W tych warunkach i przy takim nastawieniu opinii publicznej dochodzi
do wyboréw sejmowych i prezydenckich 2019-2020. Dla obu stron byly one
wazne. Dla opozycji wybory byly wazne dla policzenia sil, wzmocnienia si¢
i nadania dynamiki calemu ruchowi opozycyjnemu. W planie maksimum ma-
rzyla si¢ jej szansa legalnego obalenia rzadu w calosci albo wyrwania znacza-
cego ogniwa z systemu wladzy PiS. Natomiast dla rzadu, z jednej strony, byt
to sprawdzian, na ile przyjeta strategia zdobywania poparcia spolecznego jest
skuteczna, a z drugiej, bylo to potwierdzenie i rozszerzenie podstaw wtadzy.
W planie maksimum dazono do zdobycia w Sejmie wiekszoéci konstytucyj-
nej, pozwalajacej na calkowita wladze i w pelni swobodna realizacje zamierzen
politycznych. Ale takze PiS nie mégl sobie pozwoli¢ na porazke w zadnych
z wyboréw. Utrata pozycji prezydenta albo wigkszosci parlamentarnej pozba-
witaby go skutecznych narzedzi wladzy. Z kolei przegrana w innych wyborach
tego okresu mogla wzmocni¢ spolecznie opozycje, pozwoli¢ jej na zebranie
sil i wyjécie ze strategicznej defensywy. Nie bylo wiec w tym okresie mniej lub
bardziej waznych dla niego wybordéw.

Wybory 2019 r. nie przyniosty zmiany wladzy w Polsce. PiS utrzymat sig
u steru, ale nie zrealizowal wszystkich swoich nadziei. Cho¢ wygral, nie za-
pewnil sobie wickszosci konstytucyjnej. Wystapita olbrzymia mobilizacja, nu-
meryczny, procentowy przyrost oddanych gloséw, ale wynik byt remisowy. Od
strony skfadu Sejmu, proporcji stanu posiadania gtéwnych partii, zachowywat
status quo.

" CBOS, Komunikat z badan nr 97/2019, Motywy glosowania w wyborach do Parlamentu Europejs-
kiego, Warszawa 2019.



POLSKA WIES 2024. RAPORT O STANIE WSI

"[6z010gAN IIsiwioy femomisued yoAuep aimelspod eu susem BIUSZOIIGO (01pI7Z

189 GG'8 | 6S'ey | OV'LeC 9g'cl we}ob0

L¥'9 1€°VL | 1G'GS | G2'/L 91’8 INSETIY

€0, 169 16°9¢ | 90°¢ce 20'GL INSETN
efoesapajuoy] | 1Sd Sid Ood ais 610¢C

29'c 9/'v 092 188 €1'G | 8G'2¢ | 60'VC GG'. wa}ob0

88C oLy 16V 0z'6 196 | ¥S'Sv | 0L°LL ov's INSETIY

00y 60'S 96'8 198 6.'C | /'€ | 89°LC G9'8 NSET
woazey umioy| BUS2ZOOMON Ziyny 9sd | Sid | Od | esime euozooupalz | §L02

612 90' 2001 100 9c's | 68'67 | 81'6€ vZ'8 wejob0

00z 180 vz's €10 8l'9l | e8'se | 15'22 z'2 e

8c'c iAW) G8'0L ¥00 vr'v | 2Ll | 29y 0.8 pisfeIN
(ezsfoluzemleN (M) edimeld eMON ejoyijed yony | euoiqoowes | I1Sd | Sid | Od ais Loz

3sor eysjod) Nrd

0€‘lL €5l 16'8 LLge | LSy GlL'el wa}ob0

o'l 96°C 6€'/1 | ¢5'8E | LL'8T 116 INEETIY

44l 060 €L'G | Gg'6e | 8¥' LY 99'vl pisfeIN
dd1 euoiqoowes | 7Sd Sid Ood loejowaq | eaimaT 1002

68°c 161 16°L Ly LY 960 | 66'9¢ | Vl'VC LELL watob0

Ge'e 20°L 6001 G502 2Ly | L2'eT | 20'GL 19°2 pisfeIm

9y ¥8‘L G6°9 002 ze'e | 8L'8e | ¥S'8e L0°€L pisfeIN
efoenjowspjeloog MYIN-BUIMIOY BWIOjIR|d dd1 euoiqoowes | 7Sd Sid Ood dNn-ais G002

09°G oL'e 18° 0z'ol 868 | 056 | 89°Cl 0Ly watob0

09°G 19°) 698 yAWAN €06l | 8L'G | 0€'8 1G°ze s

09'G 8l'¢c 1G°L S0°L 'y | 8L'LL | 99°YL 687 pisleIN
dSMV mn dd1 euoiqoowes | 7Sd Sid Ood dNn-ais 1002

(% M) 6102—1002 YoAmowles mologim iyiuApn "g'g elegel




168

ROZDZIAL 8. POLITYCZNE WYBORY MIESZKANCOW WSI | ROLNIKOW

W obozie PiS pojawila si¢ w ich wyniku strategiczna niestabilnos¢. Wybory
to takze rywalizacja wewnatrz obozu rzadzacego. Obie partie ,sojusznicze”
PiS w Zjednoczonej Prawicy uzyskaly po 18 mandatéw nie tylko z inicjalnego
przydzialu jedynek i dwdjek na listach, ale i w wyniku wewnetrznych przesu-
nie¢ na listach PiS i wygrywaniu kandydatéw z miejsc niemandatowych. Bez
tych ,,partii” PiS nie mial wigkszosci, a gdyby sie ktéras z nich zdecydowata na
wystapienie z koalicji, mogtoby to doprowadzi¢ do konca rzagdéw PiS-u. Temu
najblizszy potencjalnie byl wlasnie Gowin, ale wejscie w konflikty z prezesem
Kaczynskim skonczylo si¢ katastrofa zaréwno polityczng tej partii, jak i perso-
nalng jej lidera.

Taki wynik wyboréw jest czgsciowo efektem strategicznej kontrmobiliza-
cji, a czg$ciowo niepowtdrzenia sie sytuacji z 2015 r., kiedy nieprzekroczenie
progu wejscia do Sejmu dwoch koalicji dato PiS przewage w parlamencie.
Opozycja uczyla sie jej unikania najprostsza metoda — tworzenia koalicji wy-
borczych, ale nie korzystajacych z jej formalnej formuty, nieformalnie, badz
przez tworzenie lub przeksztalcanie partii. Koalicje wynikaly z dramatycznej
sytuacji politycznej matych i $rednich partii. Dla kazdej z nich niemozliwos¢
wejscia do Sejmu tworzyla egzystencjalne zagrozenie. Pozostanie poza Sejmem
moglo oznaczac grozbe rozplynigcia sie w politycznym niebycie. Przyktadowo
PSL, rugowany z terenu, pozbawiany stanowisk i pozycji, moégt juz nie wytrzy-
mac takiego ciosu. Dlatego specyfikg tych wyboréw staly si¢ nietypowe koali-
cje wyborcze. Obok PSL i ruchu Kukiza zawarly je takze trzy partie lewicowe.
Z polaczenia kilku srodowisk prawicowych powstata Konfederacja. Ta metoda
na ominiecia putapek formalnej koalicji i ryzyka zbyt matej popularnosci jest
odtad stosowana w opozycji stale.

Do ogoélnej specyfiki w polskich wyborach nalezy takze elektorat protestu,
ktéry w Polsce wynosi ok. 1/5-1/4 elektoratu. Sa to wyborcy, ktorzy glosuja
na partie antysystemowe lub antyestablishmentowe. Wcze$niej nie ujawnia-
ja swych preferencji. W danej sytuacji mozna tylko oczekiwac, ze gotowosc
glosowania na partie nie tyle opozycyjne, co antysystemowe bedzie wyzsza.
Natomiast trudno wczesniej przewidzie¢, na jaka forme zdecyduja sie wy-
borcy. Pojawiajg i znikajg si¢ kolejni liderzy populizmu. Najpierw jest nim
Palikot. Byl tez ruch wokol piosenkarza Pawta Kukiza. Osig jego progra-
mu byla antypartyjno$¢ i reforma ordynacji wyborczej - zmiana na okregi
jednomandatowe.

W ostatnim okresie t¢ role partii protestu gra Konfederacja. Jest troche za-
skakujacym tworem sojuszu nacjonalistow i skrajnych liberalow, ,,dzieckiem”
polityki konsolidacji, tym razem prawicowej. Ale byt to takze efekt dostrzeze-
nia roli Sejmu jako waznej areny, jako miejsca promowania si¢ i zdobywania
popularnosci. To nie tylko chwyt taktyczny, ale produkt zrozumienia, ze wla-
$nie konsolidacja tych wszystkich srodowisk pozwoli im na wejscie do Sejmu
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ze wszystkimi korzysciami, jakie daje trybuna sejmowa, a w dalszej perspek-
tywie zapewni trwale miejsce w polskiej polityce. Nie do pogardzenia byla
mozliwo$¢ uzyskania materialnego wsparcia jako partia. Doszlo do konsoli-
dacji prawie dziesieciu srodowisk prawicy, w tym trzech znaczacych: Korwina
(spadkobiercy UPR Korwina-Mikkego), narodowcéw Winnickiego (réznych
resztek kolejnych projektow prawicowych) i srodowiska Grzegorza Brauna. To
gléwnie kontynuacja partii Korwina-Mikkego, do ktorej dotaczyly pozostale
ugrupowania, srodowiska i pojedynczy politycy. Suma ich popar¢ daje jej juz
trwale podstawy istnienia.

Temu zawdzieczal tez kariere Grzegorz Braun. W jego karierze polityczne;j
mozna wyrézni¢ dwa etapy. Pierwszy to wyrabianie sobie nazwiska politycz-
nego przez kandydowanie w réznych miejscach a to na prezydenta miasta, a to
na radnego czy senatora, w tym na prezydenta RP. Po skrystalizowaniu si¢ tego
poparcia, na co wskazywaty wyniki wyborcze jego kolejnych akgji, stat si¢ po-
zadanym partnerem dla konsolidujacych si¢ srodowisk prawicowych. To dalo
mu pewny dwukrotny start w wyborach do Sejmu, a Sejm z kolei byt juz dla
niego miejscem zdobywania dalszego rozglosu przez kolejne niekonwencjo-
nalne dzialania.

Na doswiadczeniach tych i poprzednich wyboréw uczyt sie takze wyborca.
Nowoscig w zachowaniach wyborczych byl wyborca rozumujacy strategicznie.
W 2019 r. sugerujg to zmiany w czasie preferencji wyborczych: gdy okazalo
sie, ze KO nie wygra w skali ogdlnej z PiS, wzrosto poparcie dla matych partii.
Ten czynnik racjonalnego, strategicznego wyborcy odegral duzg role — a moze
nawet zadecydowat — w kolejnych wyborach sejmowych 2023 r.

Nalezy jeszcze wskaza¢ na wage walki o Senat, zwykle znajdujacej sie w cie-
niu wyboréw sejmowych. Tym razem bylo inaczej. I tu wczedniej zadziataty
stereotypy. Proste zastosowanie prawa Duvergera'® do polskiej sytuacji sugero-
waloby, ze partia, ktéra ma przewage w Sejmie, powinna zyskiwac tym wieksza
przewage w Senacie, a przewaga ta bylaby jeszcze wigksza, gdyby okregi byly
jednomandatowe. Mozna wigc sadzi¢, ze moglo powsta¢ przekonanie, iz partia
nie tylko dominujaca, ale i majaca wigkszosciowe poparcie powinna wilasnie
w Senacie wprowadzi¢ okregi jednomandatowe. Po drugiej za$ stronie z tych
samych powodéw uwazano Senat za stracony dla opozycji. Przesunigto tam
niektore kandydatury, liczac ze czeka je pewna kleska. Nie wierzac w sukces,
nie zatroszczono sie takze o potencjalnego marszatka.

Prawie wszystkich zaskoczyla polityczna niespodzianka - zwyciestwo
opozycji w wyborach do Senatu. Wygrala je opozycja wbrew opiniom, ze par-
tia zwycigska w Sejmie zyskuje o wiele wieksza przewage w Senacie. Zadziatat
tu czynnik silnego zagrozenia. Byt to efekt dzialania nie tyle partii, ile samych

!> Por. hasto ,Maurice Duverger” w Wikipedii (dostep 18.02.2024).
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kandydatéw postawionych niekiedy w niemal beznadziejnych politycz-
nie sytuacjach. I tak, wygrali trzej kandydaci niezalezni, chociaz dwaj przy
wsparciu KO. Byly takze trzy zwyciestwa na trudnym polu: okreg podwar-
szawski (poprzednio kleska Giertycha) i malzenstwa Zdrojewskich: bylego
prezydenta Wroctawia i jego zony, startujacych nie we Wroctawiu, ale w okre-
gach podwroctawskich. Poniewaz gtéwni zainteresowani byli doswiadczony-
mi politykami, tatwiej doszto do porozumien. Nie mieli ambicji ani fuméw
partyjnych; interesowala ich tylko skutecznos¢. W tej sytuacji mozna bylo
zawigzac tzw. pakt senacki, ktéry niespodziewanie dat opozycji wigkszos¢
w tej izbie.

Mialo to rézne konsekwencje. I tak, odtad w obrazie spotecznym kluczo-
wych instytucji postawy wobec Sejmu i Senatu wyrdzniaja sie pewng odreb-
noscig zwiagzang $cisle z konfliktem politycznym w Polsce. Po wyborach
parlamentarnych 2019 r. senat stal si¢ znaczagcym czynnikiem w polityce.
Zauwazyta to opinia publiczna, a jej oceny Sejmu i Senatu zaczely sie rézni-
cowal. Wezesniej byly niemalze identyczne, z tym ze ze znaczaco wigkszym
odsetkiem opinii wahajacych sie i deklaracji niewiedzy, gdy dotyczyty Senatu.
Od wyboréw, w ktorych w Senacie wigkszo$¢ uzyskata opozycja, ma on wyraz-
nie lepsze oceny od Sejmu, a liczba deklarujacych brak zainteresowania nim
zmniejsza si¢ z badania na badanie. Zmienia si¢ takze kierunek réznicy ocen
miedzy ogdtem respondentéw a mieszkancami wsi i rolnikami, ktorzy Sejm
oceniajg mniej negatywnie, a bardziej krytyczni sg wobec Senatu. Marszalek
Senatu, ktory wczesniej byl mniej znany od marszatka Sejmu, uzyskat nie tylko
wigksza rozpoznawalnos¢, lecz takze faktyczng pozycje jednej z wazniejszych
postaci w polityce kraju.

8.5. Wybory sejmowe 2023

Wybory do Sejmu i Senatu w 2023 r. sg analizowane oddzielnie ze wzgledu
na ich znaczenie dla zasadniczego zwrotu w polskiej polityce. Mialy wymiar
wewnetrzny, ale i europejski. Wymagaja innego opisu niz wczesniejsze kam-
panie nie tylko ze wzgledu na swg aktualnos$¢, ale i na specyfike. Wyniki tych
wyborow uksztattowaly sie zaréwno w wyniku wydarzen przed kampania, jak
i w trakcie kampanii wyborczej, a nawet podczas samego gtosowania. W tej
kampanii wazne bylo to tlo ogélne wyznaczajace sile poparcia dla gtéwnych
aktoréw rywalizacji. Waznym takze elementem byly dziatania podejmowane
przez przywodcow gléwnych partii i relacje miedzy partiami. Mialy znaczenie
zachowania masowe wyborcéw poszczegdlnych partii, motywowane tak na-
dziejami, jak obawami. Kazdy z tych elementéw mial znaczenie. Pelne zrozu-
mienie, co si¢ stalo, wymaga takze poréwnania z poprzednimi elekcjami wraz
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z 2015 r. - momentem dojscia PiS do wladzy. Rywalizacja wielkich sif toczyta
sie w cieniu dwdch doniostych wydarzen: pandemii i wojny w Ukrainie. Takze
kampania miala swoja historie. Pojawialy si¢ w niej momenty dramatyczne
i wazne punkty zwrotne. Ale ostateczne rozstrzygniecia dokonaly si¢ przy ur-
nach wyborczych.

Przed dalszymi rozwazaniami trzeba wskaza¢ na ramowa role poparcia PiS
w tym okresie. Wyznaczalo ono mozliwosci stron i dyktowalo strategie i tak-
tyke PiS-u i pozostalych partii. Warto siegna¢ po analogie militarng. Stratedzy
wojskowi wskazuja, ze czynnik ludzki, zdolnosci wodzoéw i jakos¢ Zolnierza
ma walor tylko w warunkach poréwnywalnych sil, a jego znaczenie stabnie,
gdy jedna ze stron ma zdecydowana przewage. Podobnie jest w starciu na
kartki wyborcze. W walce wyborczej mozna wskaza¢ na trzy progi popular-
nosci o zasadniczym znaczeniu dla konkurencji partii. Mozna to rozpatrzy¢
na przykladzie PiS. W przypadku popularnosci PiS powyzej 50% wynik wybo-
réw bylby z gory rozstrzygniety. W realnych warunkach ten prog rozpoczyna
od warto$ci ok. 45%. Wynik ponizej 45%, a tym bardziej spadek ponizej 40%
oznaczal grozbe utraty samodzielnej wladzy przez PiS. W tej sytuacji mogtby
on jednak utrzymac wladze dzigki znalezieniu koalicjanta. Tapniecie poparcia
ponizej 30% otwieralo droge do wladzy jedynie koalicji kilku $rednich partii,
a zejscie ponizej 20% oznaczalo dramatyczny przewrdt w hierarchii uczestni-
kow gry. Z kolei te same progi ogladane od strony partii opozycyjnych kaza
dorzuci¢ czwarty prog: 8% (koalicja) i 5% (partia), ponizej ktérych partia wy-
pada z gry, pozostajac poza Sejmem. To wlasnie uwarunkowanie pokazuje na
przyczyny roznych krokéw i dziatan zaréwno PiS, jak i partii opozycyjnych.
I to wlasnie ksztattowalo si¢ w okresie przedwyborczym.

Nalezy zacza¢ od punktu wyjécia. Byla nim zdecydowana dominacja PiS
na kazdym polu. Juz po wyborach sejmowych w pazdzierniku 2019 r. i jesz-
cze po wyborach prezydenckich 2020 r. wydawalo sie, ze wladza PiS jest juz
na wiele lat przesagdzona. Wtedy przewaga oceniajacych, ze sytuacja w Polsce
biegnie w dobrym kierunku, nad sadzacymi, ze zle, wynosila 18% ogélem,
na obszarach wiejskich i wéréd rolnikow - 39%. Takze przewaga przeko-
nanych, ze w przyszloéci bedzie lepiej, nad twierdzacymi, ze bedzie gorzej,
wynosita 15% ogoétem, na wsi 24%, a wsrod rolnikow 28%. Podobnie byto
w ocenach szefa wladzy wykonawczej — premiera, w tym okresie juz Mateusza
Morawieckiego, gdzie jego zwolennicy przewazali nad przeciwnikami (+12),
a zadowoleni nad niezadowolonymi (+19%). Wskazniki te byty zdecydowa-
nie wyzsze wérdd mieszkancow wsi (odpowiednio +31% i +37%) i rolnikow
(odpowiednio +25% i +14%). Zgodna z tym byla gotowos¢ glosowania na
PiS. W pazdzierniku 2019 r. gotowos$¢ gtosowania na niego deklarowato 46%
( wyborcy wiejscy — 58%, a rolnicy - 74%). W lipcu 2020 r., kiedy wybierano
prezydenta, ksztaltowala si¢ ona na poziomie 42%, na obszarach wiejskich —
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57%, a wsrod rolnikéw — 60%. W lipcu 2020 r. suma gloséw potencjalnej
opozycji wynosita 34% wérdd ogétu wyborcow, a 24% na obszarach wiejskich
i wérod rolnikow.

Ten obraz nie zmienit si¢ w okresie pierwszej fali pandemii i gdy wybuchta
wojna na Ukrainie. W obu przypadkach poczatkowo myslano, ze beda to wy-
darzenia krotkie i przemijajace. Jednak stalo si¢ inaczej. Pandemia okazata sie
dluzsza i dotkliwsza. Podobnie byto z wojng na Ukrainie. Obie sytuacje oka-
zaly si¢ wielka probg i wielkim wyzwaniem dla rzadzacych. Patrzac z diuz-
szej perspektywy, mozna powiedzie¢, ze to one ostatecznie wytyczyly ocene
rzadzacych, przebijajac rachunek strat i korzysci. Obraz opinii tego okresu to
kolejne jej falowanie. Rytmy wzrostu i opadania nastrojéw wyznacza pande-
mia. Na ogol przybieraly one forme cyklu. W miesigcach obnizki fali zacho-
rowan poprawiaja sie oceny sytuacji w kraju, ro$nie optymizm i pozytywna
ocena rzadu. Z kolei kazdy nawré6t pandemii to obnizka nastrojow spotecz-
nych i wzrost niewiary w rzad i w instytucje publiczne. Za tym idg korekcyjne
dziatania PiS. Sg to transfery pieniezne i materialne, pokazowe akcje i dziala-
nia rzagdowe, ostentacyjnie wdrazane programy o propagandowo dobranych
nazwach. Zatrzymuje to i czg§ciowo odwraca tendencje spadkowa, ale indu-
kowany nimi wzrost nie przywraca w pelni stanu pierwotnego, jesli chodzi
o poparcie dla PiS, a tym samym o jego szanse wyborcze.

I tak, pierwsze dwie fale obnizki nastrojoéw i deklaracji poparcia PiS wigza
sie z pandemia. Pierwsza to pazdziernik 2020 r. - spadek o 30% wskazni-
ka optymizmu spotecznego na tle nawrotu pandemii. Zbieglo sie to w czasie
z demonstracjami Strajku Kobiet w drugiej potowie pazdziernika. W ciagu
jednego miesigca gotowo$¢ poparcia PiS w wyborach spadta o 10%, zaréw-
no ogdétem w kraju, jak i w obu analizowanych grupach - mieszkancow wsi
i rolnikéw. Pod koniec pazdziernika 2020 r. gotowos¢ poparcia PiS obni-
zyla sie do 31%, podczas gdy cztery ruchy opozycyjne mialy wspolnie 39%
poparcia wyborcow. Obok tego byla ,partia” glosow ,trudno powiedziec”,
niezdecydowanych wyborcéw, liczaca 21%. Byta to druga co do liczebnosci
opcja, zaraz po glosach na PiS. Nastepuje wtedy ostra reakcja. To program
»Polskiego Ladu”, zaprezentowany w maju 2021, a szeroko wdrazany zima
2021/2022.

W drugim okresie przedwyborczym funkcje ogolnego zagrozenia przeje-
ty inflacja, drozyzna i pauperyzacja, a na wsi i wérdd rolnikéw konsekwencje
wojny na Ukrainie dla rynku rolnego. Ekonomiczna strona wojny na Ukrainie
to naplyw towaréw rolnych z Ukrainy spowodowany przymusowa reorien-
tacja jej eksportu rolnego na Europe i wzrost cen wielu surowcéw w wyniku
zatrzymania importu z Rosji. To ostatnie z kolei zaowocowalo inflacja, ktéra
nie tylko poddala erozji popularno$¢ rzadéw PiS, ale takze sparalizowata jego
gléwne narzedzie zdobywania poparcia — wzrostu dobrobytu strategicznych
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grup droga transferéw. Wraz z inflacja pojawia si¢ druga fala obnizki na-
strojow towarzyszaca wzrostowi codziennych trudnosci i obaw o przysztosc.
W grudniu 2022 r. zaréwno przewaga negatywnych ocen sytuacji nad pozy-
tywnymi, jak i obaw o przyszlos¢ nad optymizmem wynosi tyle samo - 39%,
a przeciwnikow rzadu nad jego zwolennikami — 21%. Gotowos¢ gtosowania na
PiS spada do 31% wsrdd ogotu respondentdw, a na wsi do 36%.

Nastepuje kolejna kampania PiS, seria ostentacyjnych dziatan, propagan-
dowo podkreslanych, ktéra czesciowo zatrzymuje lub fagodzi efekty inflacji.
Jest wycelowana ze swymi efektami na moment wyboréw. Akcje rzadu to wiel-
ka przeplatanka czastkowych sukceséw na jednych polach z krancowa nie-
udolnoscig na innych. Jednak, jak si¢ wydaje, kluczowa jest rola inflacji. Aby
pokazac jej site, warto wskazac, co znacza takie jej wielkosci jak 8,3% i 16,7%:
pierwsza jest rownowazna utracie jednego miesiecznego dochodu, a druga -
dwdch. Ponadto dramatyczny wymiar, szczegélnie wérdd osob starszych, mia-
ta utrata wartosci oszczednosci, czesto na tzw. czarng godzing. , Trzynastki”
i ,czternastki” moga to jedynie rownowazy¢. I ten fakt przenika juz do naj-
szczelniejszych i najbardziej kontrolowanych ,baniek”. W okresie pazdzier-
nik 2022 - pazdziernik 2023 w zrealizowanych czterech badaniach ok. 80%
respondentéw odczuwalo w co najmniej duzym stopniu wzrost cen, w tym
1/3 w bardzo duzym stopniu'®. W badaniu Ogélnopolskiej Grupy Badawczej
z 16.10.2023 respondenci wskazywali na gospodarke jako na ten temat, ktéry
mial najwieksze znaczenie przy podejmowaniu decyzji w sprawie glosowania
(sytuacja gospodarcza - 27,8%)". Badania IPSOS, prowadzone co kwartat
od kwietnia 2022 r., wskazywaly, ze wigkszo§¢ badanych odczuwa mniej lub
bardziej wzrost cen'®. Inflacja miala jeszcze wymiar czasowy - dlugofalowy.
Nawet jesli dzialania rzadu tagodzily, a nawet niwelowaly jej wptyw, nie mogly
zagwarantowac przysztosci.

Na tym tle podejmujg dzialania politycy. Po pierwsze, nast¢puje konso-
lidacja organizacyjna lewicy. Czerwiec 2021 to samorozwigzanie ,Wiosny”
i przystapienie cztonkéw i dzialaczy do SLD. Stanowig oni w niej autonomicz-
ng frakcje. W ostatecznej konfiguracji wyborczej znalazlo sie jeszcze kilka in-
nych $rodowisk, z ktoérych najwazniejsze to ,,Razem”. Aby unikna¢ zagrozen
zwigzanych ze strong formalng, jej zawarcie nastgpilo jako zmiana nazwy juz
istniejacej partii i samorozwigzanie innej - ,Wiosny”. Natomiast inne grupy
lewicowe - czgsci tej koalicji — pojawily sie w niej przez umieszczenie ich re-
prezentantow na jej listach.

¢ CBOS, Komunikat z badan nr 136/2023, Oczekiwania inflacyjne w pazdzierniku, Warszawa 2023.

17 Co zmobilizowato Polakéw do udziatu w wyborach? Nowy sondaz wskazuje kluczowg kwestie (2023),
,Gazeta Wyborcza’, 16.10.

'8 TPSOS, IPSOS Global Inflation Monitor. A 29-country Ipsos Global Advisor survey. May 2023,
https://www.ipsos.com/en/inflation/ipsos-global-inflation-monitor-half-public-across-29-countries-think-
their-country-recession (dostep 26.12.2023).
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W lipcu 2021 r. wrdcil na polska scene polityczng Donald Tusk. Spowo-
dowato to skok notowan PO o 5%. Sumarycznie przyniost on wzrost wskazan
na PO z 11% do 20% w ciagu pot roku.

Jesienig 2022 r. znacznie spada poparcie PiS: w okresie sierpien-pazdzier-
nik 2022 r. do 30-31%. To nie tylko zacheca opozycje¢ do aktywnych dzialan,
ale nawet do stworzenia wspoélnej listy opozycji. Apel ,,Bedzie nas 10 mln”
o wspolna liste opozycji w listopadzie 2022 r. podpisato kilkuset znanych po-
litykow, artystow i intelektualistow réznych kierunkow i o réznej historii poli-
tycznej. Wyrazal on powszechne nastawienie opinii publicznej. W warunkach
tego kolejnego spadku poparcia PiS szacunki analitykéw wyborczych przepo-
wiadaty wspdlnej liscie opozycji nie tylko zwyciestwo, ale i wigkszo$¢ konsty-
tucyjng, umozliwiajaca zmiany bez naginania prawa.

Dziatania te wynikaly takze z przeszkéd rozwojowych opozycji. Kazdy
z ruch6éw napotkat okreslone bariery: dla PO bylo to 20-30% (w zaleznosci od
grupy badawczej). Dodatkowo wzrost PO odbywat si¢ przy malejacym popar-
ciu innych ruchéw opozycji. Byl raczej konsolidacjg niz rozwojem. Dla Polski
2050 Holowni tg barierg wzrostu byto 15% poparcia, a dla Nowej Lewicy — 10%.

Najbardziej dramatyczne bylo to dla PSL, ktére balansowalo przy grani-
cy 5%, czemu towarzyszyly bardzo niskie notowania tej partii na obszarach
wiejskich i wéréd rolnikéw. Trudnosci PSL poglebilo wyjscie Kukiza z koalicji
z nim w grudniu 2020 r. Mialo to zle nastepstwa dla obu stron. Obnizylo trwa-
le notowania PSL, ale i Kukiz nie zyskal. Byl to poczatek drogi, ktéra w koncu
zaprowadzita go na listy PiS. Samodzielnie Kukiz nie przekroczyl 2-3% popar-
cia. Czasy, gdy startowat do walki o prezydenture (20,8%) i gdy jego ruch zdo-
byl w wyborach do Sejmu 8,8% gloséw (2015) juz nie wrdcily. Jednoczesnie
jego lider stracil zaufanie spoleczne. W kwietniu 2015 r. ufalo mu 58%, a wy-
razato nieufno$¢ — 12% badanych, podczas gdy w listopadzie 2021 r. miat 45%
nieufnych i 26% ufajacych.

Kwiecien 2023 r. przynosi ogloszenie koalicji Trzecia Droga: ruchu Hotowni
i PSL. Jej powstanie stwarza trudnos$ci w analizie. Wtasciwie nie sposob roz-
strzygna¢, czy byla to cze¢$¢ przemyslanego projektu politycznego, czy zbieg
przypadkéw. Na poczatku mamy co$, o czym ogdlnie mozna powiedzied, ze
to odprysk i realizacja w mniejszej skali projektu bloku partii opozycyjnych.
Ze strony Holowni, bez ktérego poparcia by on nie powstal, byly wczesniejsze
zapowiedzi, Ze nie mozna dopusci¢, by ktéras z partii opozycji znalazla sie
ponizej progu wyborczego. W praktyce dotyczylo to przede wszystkim PSL.
Decyzja Hotowni byta reakcja na te sytuacje.

Brak PSL w Sejmie, co daloby PiS-owi status partii o poparciu ponad 40%
wyborcéw, nidst dwa niebezpieczenstwa. Po pierwsze, jezyczkiem u wagi mo-
glaby sta¢ si¢ Konfederacja, gdyz tylko ona mogtaby wejs¢ w koalicje z PiS. Po
drugie, oslabiloby to pozostate mate partie sojuszu antypisowskiego.
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Mozna sie zastanawia¢, dlaczego nie powstata inna czgstkowa koalicja: PO
i ruchu Holowni. Zachecalo do niej nie tylko to, Ze mogla sta¢ si¢ najwicksza
partig. Nie tylko dawatoby to mozno$¢ wygrania wyboréw i sformowanie rza-
du z wigkszoscig parlamentarng, lecz zarazem likwidowaloby niebezpieczen-
stwo, ze ktora§ mniejsza partia opozycyjna nie wejdzie do Sejmu, bo wtedy
jej glosy trafityby nie do PiS, ale wlasnie do tej koalicji. Czy zdecydowala tu
trudnos$¢ porozumienia si¢ lideréw, mocna wiara najsilniejszej partii w siebie,
czy jakie$ animozje dwdch lideréw, ktérych dzieli prawie 20 lat?

W kazdym razie poczatkowo decyzja Holowni miala charakter takiego
politycznego kota ratunkowego dla zagrozonego sojusznika. Pdzniej okazalo
sie, ze teraz w niebezpieczenstwie znalazly sie juz oba ruchy, a wydawalo sie
w pierwszym momencie, ze Holownia mégt to zrobi¢ bezpiecznie, dysponujac
poparciem ponad 10%. Mimo ze nie wszystkie sondaze to potwierdzaty, to az
do ogtoszenia wynikéw wyboréw byta tu niepewnos¢.

Natomiast ta koalicja okazala si¢ dla ruchu Hotowni korzystna pod in-
nym, nieoczekiwanym wzgledem. Powstanie Trzeciej Drogi bardzo zmienilo
uklad koalicyjny. Spowodowato bardziej partnerskie relacje w obozie opozycji.
Poprzednio jej lider miat do czynienia z trzema partnerami, z ktérych kazdy
mial poparcie trzy- albo nawet czterokrotnie mniejsze niz gtéwna partia. To
automatycznie ustawialo relacje. Teraz Trzecia Droga stawala si¢ partnerem
rzeczywistym, znaczacym, ktdrego nie mozna bylo lekcewazy¢. Wzmocnito to
zarazem jej pozycje w polu opinii publicznej. Niespodziewanie silnym atutem
swojej partii i zarazem koalicji okazat si¢ jej lider Hotownia. Zaréwno btysnat
w debacie opozycyjnej, jak i pokazal si¢ od dobrej strony juz jako marszatek
Sejmu. Tutaj on sam jest u poczatku swojej drogi i za wczesnie snuc na tym tle
jakie$ przewidywania.

Maj-pazdziernik 2023, pétrocze przed wyborami, to takze pogarszajaca
sie, alarmujaca sytuacja rolnikéw i drobnych przedsiebiorcéw w nastepstwie
niekontrolowanego naplywu towaréw rolnych z Ukrainy do Polski i konku-
rencji przedsigbiorcow ukrainskich. Rzad nie radzil sobie z tg sytuacjg ani
na biezgco, ani dlugofalowo. Mozliwe, ze wiasnie to ostabilo PiS w dwdch
jego mocnych bastionach: wsi i rolnictwa, a takze na terenach wschod-
nich Polski.

W czerwcu i w pazdzierniku odbyty sie dwie wielkie demonstracje opozy-
cji. Wydaje sig, ze politycznie wazna byla szczegolnie druga, na dwa tygodnie
przed wyborami. Organizatorzy méwili o ok. 1 mln uczestnikéw. Niezaleznie
od liczby demonstrantéw przede wszystkim pokazaly one wielka site i deter-
minacje opozycji - szczegdlnie popierajacego ja wyborcy.

Sytuacje na tydzien przed wyborami CBOS przedstawialo nastepujaco:
35% dla PiS, 22% PO, Nowa Lewica - 5%, Konfederacja - 6%. Najbardziej
niepokojacy byl prognozowany wynik Trzeciej Drogi — 6%, ponizej progu 8%.
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Ale 28% wybierajacych si¢ na wybory nie powiedzialo, na kogo zaglosuja .
Inne oérodki lepiej prognozowaly i blizej rzeczywistosci — 12-14% dla Trzeciej
Drogi. Trzeba podkredli¢ zawodnos¢ sondazy. W tych wyborach najlepsze
z nich dawaly sredni blad 9% (biorac pod uwage wszystkie ugrupowania).
Znaczylo to dla tego przypadku niepewnos¢.

Niemniej mimo réznic miedzy osrodkami badawczymi pewne ustalenia
byty wspdlne. Spodziewano sie wejscia do Sejmu Konfederacji i Nowej Lewicy.
Niepewnos¢ dotyczyla Trzeciej Drogi, ktorej brak w Sejmie, cho¢ nie dawat
jeszcze zwyciestwa PiS-owi, oznaczal, ze PiS mogt siegna¢ po wladze w koalicji
z Konfederacja. Nad wynikiem wisial wigc moment niepewnosci. Niejasnos¢
ta zmobilizowala czes¢ elektoratu do glosowania na Trzecig Droge dla ocalenia
calej koalicji. Bez nadmiernego patosu mozna wprost powiedzie¢, ze wazyly
sie losy Polski. Jak wskazywaly pozniejsze badania, ok. 1/4 badanych wybor-
cow Trzeciej Drogi tym wlasnie si¢ kierowala®'. Stawka wyboréw spowodo-
wala niestychang mobilizacj¢ obu stron i w konsekwencji najwyzsza jak dotad
frekwencje wyborcza w III RP.

Przed przejéciem do analizy finalnego wyniku potrzebne sa krétkie wyjas-
nienia. Pytania mozna tu réznie formulowaé. Mozna zapytaé, dlaczego wy-
grala opozycja, ale moze bardziej plodne poznawczo jest pytanie, dlaczego nie
wygral PiS, bedac najsilniejsza partig. Nalezy rozpatrzy¢ mozliwe scenariusze
i ustali¢, dlaczego nie zadzialaly. Patrzac bowiem od strony sytuacji strate-
gicznej, generalnego stosunku sil, wydaje sig, ze PiS startowalo z przegranej
pozycji, a kontynuacje wladzy méogt mu da¢ tylko szczegdlny zbieg przypad-
kow. Byt to skutek spadku poparcia ponizej 40% i niemoznosci przekroczenia
tego progu.

Pierwszym mozliwym scenariuszem byloby samodzielne zwycigstwo. Na
to nakierowana byla kampania PiS-u, ,rozrzucanie z helikoptera pieniedzy”,
ze specjalnym pikiem w okresie przedwyborczym. Okazalo si¢ to jednak
nieskuteczne. Przeszkoda byl olbrzymi elektorat negatywny. Przejawial sie
w postawie opinii publicznej, ktéra wyrazila si¢ w wielkich manifestacjach
i ostabiata kampanie PiS w terenie. Mozna go szacowa¢ na okoto 60%. Okolo
60% respondentéw przed wyborami uwazalo, ze jest konieczna zmiana wladzy
(Janicki 2023). Bylo to widoczne w niecheci do udziatu w referendum i w po-
dobnym odsetku wyborcéw odmawiajacych w nim udzialu. Wskazuje na to
takze sumaryczny wynik opozycji.

Drugi scenariusz to sytuacja, gdy PiS, nie bedac partig wiekszos$ciows, zdo-
bywa wiekszo$¢ sejmowa, czyli powtérzenie scenariusza z 2015 r. Bylby on

1 CBOS, Komunikat z badan nr 127/2023, Preferencje partyjne na tydzien przed wyborami, Warszawa
2023.

2 Sondaze wyborcze 2023 - podsumowanie, https://stanpolityki.pl/podsumowanie-sondazy-przedwy-
borczych-wybory-parlamentarne-2023 (dostep 26.12.2023).

2! L. Mazurczyk, Pozyczeni wyborcy, ,,Polityka’, 2.11-7.11.2023.
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mozliwy w razie porazki mniejszych partii opozycyjnych, gdyby nie pokonaty
progu wyborczego.

Tutaj pomocna moze by¢ analiza sytuacji z 2015 r. i poréwnanie jej z aktu-
alna. To pokazuje znaczenie czynnika zorganizowania si¢ opozycji. Jesli me-
chanicznie poréwnac obie sytuacje, okazuje sie, ze wlasciwie poparcie PiS-u ze
strony elektoratu niewiele si¢ r6zni. Natomiast skutki wynikajace ze stanu
dzialan politykéw sg diametralne odmienne.

PiS w 2015 r. wygral w sytuacji, w ktorej wlasciwie nic nie wskazywato na
jego zwyciestwo. Jedynym atutem, jaki posiadal, bylo to, ze byt najwigkszym
ugrupowaniem. Aby ugrupowanie majace okoto 36,7% poparcia mogto uzy-
ska¢ wiekszo$¢ mandatéw, brakujacy do 45% odsetek wyborcéw musialby po
prostu nie liczy¢ sie w podziale mandatow, czyli tyle gloséw musiatoby pas¢
na ugrupowania, ktére nie weszly do Sejmu. Liczac dla uproszczenia same
glosy, PiS (z poparciem 37,58%) do 45% potrzebowal 7,42%. Na jego prze-
wage zlozyly sie: 7,55% Zjednoczonej Lewicy (SLD), 4,76% partii Korwina,
3,62% ,Razem” Zandberga i 0,56% drobnych prawicowych partii regional-
nych — w sumie 16,49% elektoratu. Kazda z tych formacji miata wprawdzie
niewielkie poparcie, ale sumarycznie dostarczyly one tych brakujacych PiS-
-owi procentéw.

W 2023 r. ten scenariusz byl nie do powtoérzenia. Przede wszystkim na-
stapila konsolidacja zblizonych ugrupowan. I nawet Konfederacja, powodujac
skonsolidowanie prawicowych gloséw, nie oddawala ich z géry PiS. Ale wazne
byto takze zachowanie samego wyborcy. Na ugrupowania bez szans wybor-
czych oddal on tylko 3,75% glosow.

Trzeci scenariusz to zawarcie przez PiS koalicji. Tutaj jedynym mozliwym
partnerem byta Konfederacja. Warunki byly dwa. Pierwszym, ktéry w ogoéle
umozliwial myslenie o takim rozwigzaniu, bylaby katastrofa ktérejs z pomniej-
szych partii opozycji. Drugim byl odpowiedni wynik Konfederacji. Zawiodty
oba. Zanalizujmy drugi. Partii protestu potrzebny jest charyzmatyczny lider.
Wiasnie nastgpila jego zmiana. Odszed! kontrowersyjny, ale umiejacy zdo-
bywa¢ popularnos¢ Janusz Korwin-Mikke. Jego nastepca Stawomir Mentzen
w momencie przejmowania pateczki byt mato rozpoznawalny — w kwietniu,
na pot roku przed wyborami, nie styszalo o nim 53% respondentéw. Do wybo-
réw jego rozpoznawalnos¢ wzrosta do 64%, ale bez korzysci dla jego wizerun-
ku. W tym samym czasie bowiem réznica ocen pozytywnych i negatywnych
obnizyta si¢ z -4 do -22. Przyrost rozpoznawalnosci byl ujemnie skorelowa-
ny z formowaniem si¢ o nim opinii. W toku kampanii poparcie dla skrajnej
prawicy mocno stopnialo: z ok. 15% na poczatku kampanii przez 12-13%
pdzniej po ponizej 10% przed samymi wyborami. W najgorszych warian-
tach glos na to ugrupowanie deklarowalo 7-8%. Ostatecznie Konfederacja
uzyskata 7,2%.
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Trzeba teraz rozwazy¢ wynik opozycji i PiS-u, role popularnosci tych partii,
spolecznego wymiaru ich poparcia i mobilizacji wyborczej, ktéra data osta-
teczne zwycigstwo opozycji. Mozna powiedzie¢, ze zwycigstwo to byto efektem
w pewnym sensie powstania koalicji, wspotdzialania na rzecz wspoélnego celu,
ale w najstabszym i najluzniejszym wariancie. Jej konieczno$¢ wynikala z ba-
rier rozwojowych kazdej z partii. I tak, zadna z nich w pojedynke nie moglaby
uzyskac wiekszosci, cho¢ mozliwe, ze takie rachuby i iluzje nie opuszczaly naj-
silniejszej z nich. Zsumowany wynik przedwyborczy dawal nadzieje na okoto
50-60% poparcia. W wyborach byto to 53,7% gloséw. Nie tylko brak jednej
z nich uniemozliwialby powstanie wigkszosci rzadowej, ale i, na odwroét, wyj-
$cie z koalicji ktdrejkolwiek z nich oznaczalby koniec tej wiekszosci.

Sa w tym trudnosci metodologiczne, z ktorych trzeba zda¢ sprawe. Sg to:
problem ,,baniek” informacyjnych, problem braku punktu odniesienia i duza
liczba odméw oraz odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”

Poszczegolne grupy wyborcow, potocznie i publicystycznie nazywane ,,ban-
kami informacyjnymi’”, inaczej rozumuja i inne czynniki na nie wptywaja. Cos,
co jest wazne i znaczace w jednej z nich, nie musi by¢ takie w drugiej. Poparcie
PiS-u mialo charakter ekonomiczny i na tym polu trzeba szuka¢ wyjasnien,
dlaczego wyborcy je w znacznej mierze wycofali. Trzeba siega¢ do faktow dla
nich istotnych, a nie do zagadnien prawno-konstytucyjnych.

Po drugie, w analizie spolecznego wymiaru partii szczegdlnie przeszkadza
»partia” gtosow ,trudno powiedzie¢”, niespodziewanie wysoka i zamazujaca
rézne powigzania. Tutaj trzeba by zanalizowac¢ te dane, ktdre s3 najmniej znie-
ksztalcone, czyli poparcie PiS-u. I opiera¢ si¢ na tym, co wydaje si¢ w miare
wiarygodne i potwierdzane przez inne dane. Problem punktu odniesienia wy-
nika stad, ze dane spoleczne nalezy analizowa¢ na tle innych. Tutaj problem
stanowi Trzecia Droga, ktéra powstata najpézniej. I o ile dla wielu danych
punktem odniesienia sg wybory 2019 r., to dla niej stanowi go I tura wyboréw
prezydenckich.

Sporo komplikacji powoduje takze sytuacja, gdy proces zmiany przebiega
jednoczes$nie w wielu grupach. Ma on dwa aspekty — wzrost lub spadek popar-
cia politycznego i wzrost lub spadek frekwencji wyborczej. Tu punktem odnie-
sienia jest ich warto$¢ dla calo$ci, nie sam fakt zmniejszenia si¢ lub wzrostu.
Takze okreslenia, gdzie wzrost byl wiekszy, a gdzie mniejszy, mozna formuto-
wac dopiero w poréwnaniu z caloscia.

W przypadku mobilizacji czy zmian poparcia, gdy mamy zmiany frekwen-
cji i zarazem poparcia, pomocny moze by¢ czynnik istotnosci danego procesu,
pozwalajacy skupi¢ na tym, co potencjalnie najwazniejsze, a nie ulega¢ po-
tocznym przekazom czy impresyjnym ocenom. Z analizy formuty sumarycz-
nego poparcia — frekwencja (udzial w wyborach danej grupy) razy poparcie
dla okreslonej sity politycznej wynikajg wazne wnioski. Po pierwsze, nie kazda
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zmiana lub strata ma takie samo znaczenie. Najwazniejszy jest mechanizm
typu: znaczaca grupa spoleczna i duza zmiana w niej. Nastepnie znaczacy
wplyw majg dwa mechanizmy: po pierwsze, wzrost frekwencji tam, gdzie jest
bardzo wysokie poparcie — kazdy przyrost prawie automatycznie przeklada si¢
wtedy na odpowiedni przyrost calo$ciowego poparcia i nie rozprasza si¢ na
inne opcje. Po drugie, wazny jest takze maly wzrost w grupach najliczniej-
szych - tutaj malg wielko$¢ zmiany réwnowazy skala grupy, w ktorej si¢ ona
dokonuje. Nawet mata zmiana ma wtedy wigkszy walor, gdyz znaczenia dodaje
jej wielkos¢ grupy: 10% zmiany w grupie stanowiacej 5% daje 0,5% zmiany
calodci; taki sam efekt daje 1% w podgrupie stanowiacej 50% - jak kobiety.
1% popierajacych kobiet odpowiada grupie ok. 108 tys. wyborcéw. I odwrot-
nie, straty poparcia sg najdotkliwsze dla danego ugrupowania, gdy oznaczaja
zmniejszanie si¢ poparcia w grupach najliczniejszych.

Tabela 8.9. Zmiany poparcia dla PiS w okresie 2019-2023 (w %)

Sejmowe Prezydenckie
. ;’Vg;gg . (2019) | (2020)Itura | sejmowe | Udziat
“pis 28.06.2020 | 6.10.2023 (2023) (2019)
Duda PiS

Ogétem 46 45 35

Plog Mezczyzni 43 45 35 47,09
et

Kobiety 49 46 34 52,91

Miejsce zamieszkania PiS Duda PiS
Wie$ 60 56 39 40,38
Miasto do 19 999 47 46 38 15,00
20 000 — 99 999 37 43 36 22,90
100 000 — 499 999 34 31 24 12,93
500 000 i wiecej 28 26 24 8,79

Wiek PiS Duda PiS
18-24 lata 27 23 8 7,40
25-34 30 28 16 20,12
35-44 46 38 27 17,26
45-54 41 48 32 13,61
55-64 56 56 46 19,63
65 lat i wiecej 57 61 55 21,99

Wyksztalcenie PiS Duda PiS
Podstawowe / gimnazjalne 68 73 51 17,49
Zasadnicze 57 67 48 24,31
Srednie 45 37 33 30,93
Wyzsze 26 24 19 27,27
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Tab. 8.9 cd. Sejmowe | Prezydenckie
(2019) (2020) Itura | gejmowe Udziat
Wybory 28.06.2020 | 6.10.2023 (2023) (2019)
12.09.2019 PiS Duda PiS
Udziat w praktykach religijnych PiS Duda PiS
Kilka razy w tygodniu 72 68 69 4,94
Raz w tygodniu 59 60 50 38,87
1-2 razy w miesigcu 47 51 37 17,65
Kilka razy w roku 31 30 24 24,37
W ogole nie uczestniczy 17 19 10 14,18

Zrédto: CBOS. Sondaze na tydzien przed wyborami (CBOS, Komunikat z badan nr 97/2019..., dz. cyt.;
CBOS, Komunikat nr 76/2020. Preferencje przed | turg wyboréw prezydenckich 2020. Warszawa
2020; CBOS, Komunikat z badan nr 127/2023, Preferencje partyjne na tydzien przed wyborami,
Warszawa 2023.

Wykorzystano tu $wiadomie sondaze CBOS mimo ich slabosci, gdyz
sieganie po te dane pozwala na wazne i potrzebne poréwnania i analizy.
Korzystanie z danych CBOS umozliwia zbadanie zmian poparcia dla PiS
w kilku przekrojach spolecznych i czasowych - na gléwnych liniach pola-
ryzacji postaw i w trzech punktach czasowych: wyboréw 2019, I tury wybo-
réw prezydenckich 2020 i wyboréw sejmowych 2023 na podstawie sondazy
z ostatnich dni przed wyborami. Analizie poddano poparcie PiS-u jako naj-
mniej znieksztalcone. Potwierdzaja to poréwnania ostatnich sondazy przed-
wyborczych z wrzesnia i pazdziernika 2023 z wynikami wyboréw. Wskazuja,
ze roznice dotycza gléwnie PO i Trzeciej Drogi. Zarazem odmowy i odpowie-
dzi ,trudno powiedzie¢” wzrosty w ostatnich trzech miesigcach przedwybor-
czych. Sugeruje to, ze korzystali z tych mozliwosci odpowiedzi nie jak zwykle
zwolennicy partii protestu czy potencjalnie bierni, ale ci, ktérzy chcieli po-
prze¢ opozycje i nie wiedzieli, ktorg z partii, dlatego uzalezniali decyzje od
rozwoju ogdlnej sytuacji.

Dla oceny przyczyn zmian nalezy siegna¢ po gléwne wymiary zréznicowania
spolecznego w Polsce jak ple¢, miejsce zamieszkania, wiek, wyksztalcenie
i udzial w praktykach religijnych (tab. 8.9). W ostatniej kolumnie podano
udzial danej podgrupy w grupie. Wskazano go jednorazowo dla pierwszego
sondazu. Potem niewiele si¢ to zmienia, wigc pozniejsze dane pominigto dla
koncentracji uwagi na kluczowych danych. Znajomos¢ czynnika relewantno-
$ci pozwala skupic sie na tych procesach, ktére miaty lub mogly mie¢ najwiek-
Ssze znaczenie.

Przy analizie poparcia PiS-u uderza najpierw fakt, ze PiS stracilo poparcie
we wszystkich grupach. Gléwna zmiana to lata 2020-2023, a wigc okres pande-
mii i wojny ukrainskiej. Jest to najgorsza z mozliwych utrat — bo jednoczesnie
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i znaczaca, i w liczebnych grupach. Wystepuje w grupach najbardziej popiera-
jacych PiS jak mieszkancy wsi, w grupach mniej wyksztatconych i wsréd typo-
wych niedzielnych katolikéw. Pojawia sie pewien charakterystyczny element.
Jesli spojrzec¢ na te wyniki od strony wzajemnych relacji poparcia i odrzucenia,
to zwrdci uwage fakt, ze punkt przelamania — warstwa, ktora przestaje gloso-
wac w wiekszo$ci na PiS - w kolejnych wyborach charakterystycznie si¢ prze-
suwa: wedruje w gore wieku, do mniejszych miasteczek, ostaje si¢ w grupach
o nizszym wyksztalceniu czy dopiero w grupie bardziej religijnej. Oznacza
to, ze masowe poparcie dla PiS-u slabnie, a niech¢¢ do niego rozszerza sie.
Czesciej juz obejmuje mniej wyksztalconych, starszych, zaczyna dociera¢ do
osob religijnych. Nie ogranicza si¢ do najwiekszych miast, ale przenika do
mniejszych miast i na wies.

W grupach najliczniejszych, jak kobiety i mezczyzni, znaczace moga by¢
nawet male przesunigcia, ktorym znaczenie nadaje duza liczebno$¢ grupy.
Tutaj moze si¢ pojawic¢ tzw. glosowanie tematyczne (issue voting), zwiazane
z okreslong kwestia wazng dla tej grupy jak réwnos$¢ plci czy aborcja. Na
pierwszy rzut oka wydaje sie, ze czynnik plci nie miat znaczenia. Jedli patrze¢
z punktu widzenia 2023 r., wydaje sie¢, ze nie ma do tego podstaw. Zgodnie
z danymi takze innych osrodkéw jak IPSOS czy z wynikami exit poll preferen-
cje i uczestnictwo obu grup si¢ zréwnaly. Ale tutaj zmiany polegaja wlasnie na
zblizeniu postaw i poziomu uczestnictwa w wyborach. Na ogét kobiety mniej
uczestniczg w wyborach, a ich preferencje polityczne s bardziej konserwa-
tywne. O zmianach méwi poréwnanie ze stanem wcze$niejszym, gdy elektorat
kobiecy bardziej popieral 6wczesny PiS. O ile PiS na poczatku swych rzadéw
pozyskal elektorat kobiecy programem socjalnym, to pdzniej to poparcie zma-
lato ze wzgledu na zaostrzenie prawa aborcyjnego, zwlaszcza wskutek wyjscia
poza kompromis aborcyjny. Zaréwno dane CBOS, jak i badania innych osrod-
kow wskazujg na wzrost poparcia kobiet dla ugrupowan lewicy. Dawaloby to
tej interpretacji przesuniecia postaw dodatkowe uzasadnienie.

Tylko w grupie 0sdb bardzo religijnych, czesto uczeszczajacych do koscio-
ta, spadek poparcia dla PiS byl wyraznie niski, ale jest to grupa mata, ok. 5%
wyborcow. I na odwrdt, duza strata poparcia PiS-u w grupie najmlodszej tak-
ze miala mniejsze znaczenie, gdyz jest to grupa podobnie nieliczna (7,4%).
Mlodziez odegrata w tych wyborach znaczaca role, ale w inny sposdb.

Nalezy przyja¢ powszechny spadek poparcia PiS-u we wszystkich grupach
spolecznych, poza nielicznymi wyjatkami. Wygrang umozliwita opozycji po-
wszechna zmiana poziomu poparcia PiS-u; stworzyto to mozliwos¢, ale jeszcze
nie rozstrzygato. Wazne bylo jeszcze zorganizowanie elektoratu odpowiednio
do sympatii politycznych dla partii i ugrupowan, a takze dzialanie na poziomie
politykéw i elektoratu, aby, z jednej strony, zneutralizowa¢ dziatania przeciw-
nika, a z drugiej, wyzyska¢ w pelni sytuacje przewagi.
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Mobilizacja elektoratu, wysoka frekwencja wyborcza w wielu komenta-
rzach uznawana jest za gléwna przyczyne wygranej opozycji i porazki PiS-u.
Jednak nie powoduje automatycznie zmiany. Moze takze nie$¢ utrzymanie
wyniku z przeszlosci. Latwo pokazac na hipotetycznym przykladzie, ze gdy-
by we wszystkich grupach nastapil przyrost frekwencji o 10%, to decydujace
o wynikach wyboréw odsetki gtoséw na poszczegélne partie nie zmieni-
tyby sie.

Trzeba teraz rozwazy¢ role frekwencji w tych wyborach. Nalezy jg analizo-
wac wraz z kluczowym w tym opracowaniu zréznicowaniem - z czynnikiem
wielkos$ci miejsca zamieszkania (miasto lub wies). Jest to zarazem ten aspekt
spoteczny, ktéry mozna wykorzysta¢ do analiz wyborczych o dluzszej perspek-
tywie czasowej.

Wyniki wyborcze trzeba uzupelni¢ o dane sondazowe. Potrzebna jest takze
odpowiednia perspektywa czasowa. Pelne wykorzystanie tych danych wyma-
ga siegniecia glebiej wstecz w czasie az po wybory sejmowe w 2015 r. i I ture
wyboréw prezydenckich w 2020 r., gdyz te drugie to jedyne wczesniejsze wy-
bory, w ktérych mamy poparcie dla Szymona Holowni mogace stuzy¢ odnie-
sieniu dla analizy roli Trzeciej Drogi. Obok tych danych podawany jest udziat
w elektoracie, aby wskaza¢ na znaczenie danej grupy. Wyniki sg zagregowane
w podziale miast podobnym do stosowanego przez CBOS, ktéry nie rozdzie-
la ludnosci miasto-gmin. Wylaczono obwody zagraniczne, aby uzyskac czysty
czynnik wielkosci miejscowosci (tab. 8.10).

Jesli zanalizowa¢ poszczegélne grupy wielkosci miast w kontekscie zmian
w poparciu i we frekwencji, uwidoczni si¢ bardziej ztozony mechanizm. Przede
wszystkim sama mobilizacja elektoratu nie wystarczyla, bo obejmowata za-
réwno tereny sprzyjajace, jak i niesprzyjajace opozycji. Fenomen rekordowe;
frekwencji w wyborach 2023 r. objal takze tereny wiejskie, gdzie PiS jest naj-
silniejszg partig. Kazdy tutaj przyrost frekwencji wnosi pozytywny wktad do
poparcia raczej PiS-u niz opozycji.

Jesli spojrze¢ na bieg zmian, wida¢, ze postepuja one réwnolegle poza
pierwszym okresem. W latach 2015-2019 najbardziej rosnie frekwencja tam,
gdzie bardziej popularny jest PiS: na wsi i w miasteczkach. Szczegdlnie uwi-
dacznia si¢ to w grupie wyborcéw z malych miast. Z tym, ze patrzac z perspek-
tywy strategicznej, nie tyle buduje to trwala przewage, co zamienia inicjalny
przypadek w permanencje. Nie byta to stabilna przewaga. Wyrazona w liczbie
mandatow, opierala si¢ na pieciu postach, a patrzac przestrzennie — na dwdch
czynnikach: popularnosci PiS w $rodowiskach wiejskich i malomiasteczko-
wych i na ich wyborczej mobilizacji. To przewaza nad stabszymi wynikami
partii na obszarach zurbanizowanych. Ponadto poza grupa najwiekszych miast
réznice PiS-PO nie sg wielkie. Moze je zastapi¢ poparcie w mniejszych osrod-
kach i na terenach wiejskich — w Polsce lokalnej. To pozwala jeszcze wygra¢
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wybory prezydenckie. Elektorat wiejski mobilizuje si¢ w II turze wyboréw
prezydenckich.

Ale w okresie 2020-2023 nastepuje ogdlne ostabienie PiS-u i wzmocnienie
partii opozycyjnych. Jesliby poréwna¢ poparcie w réznych osrodkach z popar-
ciem potrzebnym do powtdrzenia wyniku z 2019 r., to jedyna grupa, z ktdrej
mozna by je zaczerpna¢, zostaly obwody wiejskie. Znowu rozumujac hipote-
tycznie, gdyby PiS chcialo utrzymac swoj wynik z 2019 r., musialoby skloni¢
wyborce wiejskiego do duzo wigkszej frekwencji niz w miastach. Ale i to by
nie pomoglo. ,,Antypis” dociera takze na tereny wiejskie i matomiasteczko-
we. Platforma zbudowata tam sobie okreslony wigkszy elektorat. Pojawity sie
Trzecia Droga i Konfederacja. Patrzac rachunkowo, nie ma takiej frekwencji
w obwodach wiejskich, ktora by mogta zachowa¢ PiS u wtadzy.

Ten spadek powszechnego poparcia PiS-u potwierdzaja zmiany w skraj-
nych przypadkach. Podlaska gmina Kobylin-Borzymy to jeden z tzw. bastio-
néw PiS. W wyborach parlamentarnych z 2019 r. partia rzagdzaca zdobyla tam
87,95% gloséw. Tym razem wynik rzadzacej w 2023 r. partii zatrzymat sie na
70,87%. Gmina Jezowe to podkarpacki bastion PiS. Cztery lata wcze$niej PiS
uzyskal w Jezowym 86,49% gloséw, tym razem 76,61%.

W tych wyborach pojawit si¢ pewien ciekawy przypadek: ostentacyjne
wprowadzenie na listy Koalicji Obywatelskiej przedstawiciela protestu wiej-
skiego Michala Kotodziejczaka. Stal si¢ on ,jedynka” w okregu koninskim.
Nabieralo to szerszego, symbolicznego znaczenia wobec nieudolnosci
PiS-u w sprawie pomocy rolnikom. Szczegélnie gdy nalezalo szuka¢ roz-
wigzan, ktére, z jednej strony, zachowywalyby wolumen produkcji rolnej
w Europie, a z drugiej, chronity polski rynek przed naplywem tanszych, ale
jakosciowo gorszych i nastawionych na innego odbiorce produktéw rolnych
z Ukrainy.

Wynik Kotodziejczaka zestawiono z innym kandydatem, a jego poparcie
przedstawiono w rozbiciu na obwody miejskie i wiejskie. W swietle tych da-
nych wyglada na to, ze byt on odbierany przede wszystkim jako przedstawi-
ciel swojej partii. Mial drugi wynik w okregu po ,jedynce” PiS. Zebral prawie
polowe gloséw KO w okregu (43,8%). Jednak rozktad poparcia pokazuje, ze
byt to elektorat bardziej miejski niz wiejski. Kandydat zebral wiecej glosow
wlasnie na terenach miejskich. Ma wprawdzie w poréwnaniu z nastepnym
kandydatem wiekszy odsetek ludnosci wiejskiej, ale jest to kilka procent, a nie
odwrdcenie typu poparcia z miejskiego na wiejski. Jest to o tyle uderzajace, ze
to okreg rolniczy, w ktérym dominuje ludno$¢ wiejska (tab. 8.11).

Problem relacji PiS - elektorat wiejski jest zlozony. Nie mozna w pelni
utozsamiac PiS-u z elektoratem wiejskim. To silniejsze poparcie nie uksztal-
towalo sie od razu. Jest czesciowo efektem zabiegéw PiS, a nie bez znaczenia
jest bliskos¢ spofeczna i zaniedbywanie tego segmentu przez inne ruchy. Byt
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moment, gdy wie$ poparta, wydawaloby sie tak odlegte dla niej partie, jak SLD
czy PO. Warto przypomnie¢, ze to wlasnie Polska lokalna, w tym wies i rolnicy,
silnie poparta transformacje, a bez tego ich silnego i bezwarunkowego popar-
cia nie byloby zwycigstwa ,,Solidarnosci” w wyborach czerwcowych 1989 r.
Wies$ i rolnicy popierali takze wejscie Polski do Unii, a teraz popieraja polityke
zagraniczng Polski, polityke poparcia dla walczacej z Rosjg Ukrainy, cho¢ to na
rolnikdéw silnie spadaja jej koszty.

Tabela 8.11. Kandydatura lidera Agrounii Michata Kotodziejczak (okreg 37, koninskie).

Typ obszaru Glosy ogétem Ko#od_ziejczak Nowak. Tomasz

w okregu Michat Piotr

Pozycja na liscie KO 1 2

Ogotem 580 833 44 062 15495

Miejskie 277 672 24 244 9 556

Wiejskie 303 161 19 818 5939

% gtosow na liste X 43,81 15,41

% gtoséw w okregu X 10,51 3,70

Miejskie % 47,81 55,02 61,67

Wiejskie % 52,19 44,98 38,33

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Trzeba odnotowa¢ pewien wyrdznik elektoratu wiejskiego, ktérego wybo-
ry polityczne, jak si¢ wydaje, s3 w jakim$ stopniu zautonomizowane wzgle-
dem jego intereséw. Ale nie s3 od nich zupelnie niezalezne. Wigcej, mozna
powiedzie¢, ze to wlasnie znaczaco ostabilo tak silne wczesniej popieranie
PiS-u przez mieszkancéw wsi i rolnikéw. Drastyczne bledy i zaniedbania
zmniejszyly to poparcie, ale pozostalo ono duzo wyzsze niz w innych segmen-
tach wyborczych.

Podsumowujac, wyborca wiejski nie patrzy na politykéw i polityke tyl-
ko przez pryzmat polityki rolnej. Jednak dla potwierdzenia tej tezy brakuje
wyraznych i bezposrednich wskaznikéw. Trzeba sigga¢ po pewne argumenty
i obserwacje posrednie, ktdre jak sie¢ wydaje, to potwierdzaja. I tak, z jednej
strony, obserwujemy bardzo negatywne ocenianie polityki rolnej kolejnych
ekip przez wies i rolnikéw. Wszystkie one raczej uzyskiwaly oceny negatywne,
poza nielicznymi wyjatkami. Dopiero za drugich rzadéw PiS-u pojawiajg sie
oceny dodatnie, ale mozna zaryzykowac hipoteze, ze jest to raczej odprysk
ogolnej postawy wobec PiS-u niz ocena jego polityki rolnej. Niska jest na wsi
wiedza, kto jest ministrem rolnictwa. Nie oczekujac wiele od kolejnych rzg-
dow, mieszkancy wsi i rolnicy przejawiali male zainteresowanie resortowym
tworca polityki rolnej. Jedynym wyjatkiem byl Pawlak, dos¢ mocno, a nawet
entuzjastycznie przyjety na wsi. W pozostalych przypadkach potowa albo
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wiecej respondentdw wskazywala, ze nie zna nazwiska aktualnego ministra.
Powtarza si¢ to z mala, kilkunastoprocentowg réznicg bez zmiany ogélnego
obrazu, i u mieszkancéw wsi, i u rolnikéw. Nawet w sytuacji kryzysu ostenta-
cyjne powolanie ministra Kowalczyka niewiele zmienito w rozpoznawalno$ci
ijego, ijego nastepcy. Moze to by¢ niewiedza racjonalna, wynikajaca z przeko-
nania, ze ani osoba ministra, ani jego dziatalnos$¢ nie maja specjalnego znacze-
nia, a decyzje zapadaja gdzie indziej.

Trzeba pamietac, ze na terenach wiejskich poparcie PO i PiS-u jest zrozni-
cowane. Brak tu miejsca na szczegdtowe rozwinigcie. To zréznicowanie pokry-
wa si¢ z roznymi wskaznikami modernizacji wsi. Tam, gdzie mamy bardziej
nowoczesne rolnictwo, gdzie jest wiecej gospodarujacych rolnikow z wyzszym
wyksztalceniem, gdzie mamy bardziej towarowa gospodarke, poparcie PO
bylo relatywnie wieksze, a mniejsze PiS-u. Z kolei tam, gdzie wystepuje bar-
dziej tradycyjne rolnictwo czy bardziej zasiedziala ludnos¢ wiejska, spotykamy
wieksze poparcie PiS-u.

PiS liczylo, ze zwigkszenie dostepnosci obwodéw wyborczych przysporzy
mu gloséw, co nie w pelni si¢ potwierdzito. Wyborcom wiejskim przyblizono
komisje wyborcze, ale ci nie zawsze glosowali zgodnie z kalkulacjami polity-
kow. Okazalo si¢ tez, ze partia czeSciowo tracila glosy przez zwigkszonag liczbe
gloséw niewaznych (wzrost z 207,7 tys. w 2019 r. do 370 tys. w 2023 r.).

Tabela 8.12. Gtosy zagraniczne w wyborach do Sejmu — gtosujacy i gtosy na PiS
i PO (w %)

Obszar Uprawnieni | Karty wazne | Glosy wazne PiS PO
2001 43 217 64,81 97,57 18,65 15,94
2005 50 043 71,56 97,55 28,92 38,14
2007 190 985 78,29 98,37 29,72 57,72
2011 139 535 85,85 98,15 33,04 48,28
2015 199 617 87,65 99,29 33,60 18,59
2019 349 122 90,38 99,40 24,80 39,01
2023 606 295 94,80 99,08 16,25 45,20

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Trzeba takze tutaj pokaza¢ role trzech specyficznych elektoratéw, ktérych
znaczenie w tych wyborach okazalo si¢ znaczace: elektoratu wielkomiejskiego,
mlodych wyborcéw i glosujacych za granica. Wszystkie te grupy jednocze-
$nie stawaly sie coraz bardziej antypisowskie i coraz bardziej si¢ mobilizowaly.
Patrzac na zmiany w kolejnych wyborach, wida¢, jak rosnie frekwencja wy-
borcy wielkomiejskiego. Kiedy wydaje sie, ze juz jest zmobilizowany w stopniu
maksymalnym, w nastepnych wyborach przekracza te granice. Gdy osiagnat
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72%, wydawalo sig, ze jest to fizycznie niemozliwe, ale i to zostalo przekro-
czone. Wskazywany spadek udziatu to pozorny spadek. W okresie 2015-2023
w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow zaglosowalo o 800 tys. wyborcow
wigcej, cho¢ w tym samym czasie znaczaco wzrést udzial w wyborach in-
nych grup i dlatego wielkomiejscy wyborcy majg mniejszy udzial w calosci
(tab. 8.10).

Podobnie dzieje si¢ tez z elektoratem zagranicznym (Polacy glosujacy poza
granicami kraju) - rosnie liczba glosujacych, coraz dokladniej realizujg oni zgto-
szenia (na co wskazuje frekwencja wyborcza — stosunek wyborcow rzeczywiscie
glosujacych do zarejestrowanych), glosuja uwazniej (mniej gtoséw niewaznych)
i czesciej na PO (tab. 8.12). Szczegdlnie widac to w ostatnich wyborach. Ro$nie
w nim udzial elektoratu bardziej wyksztalconego, mtodszego i bardziej $wiado-
mego. Opisy, jakie publikowali reporterzy, sa po prostu wzruszajace: ludzie jada-
cy praktycznie caly dzien w bardzo ciezkich warunkach, aby oddac¢ glos, nie do
konca pewni, ze bedzie on miat znaczenie®.

Tabela 8.13. Wyborcy gtosujacy na podstawie zaswiadczenia o prawie do
gtosowania
2011 2014 2015 2015 2015 2019 2019 2020 2020 2023
sej- euro- sej- Itura | lltura | euro- sej- ltura | Il tura
mowe | pejskie | mowe pejskie | mowe
174482 | 50704 | 145702 | 128 086 | 257 719 | 116 590 | 174 482 | 216 557 | 584 751 | 428 098

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Pojawily sie¢ w tych wyborach zjawiska nietypowe. Jak zwykle zadzialaty
stereotypy, ale tym razem wobec PiS-u. Sejm od 2011 r. nie dostosowywat
liczby mandatéw w okregach do liczby ich mieszkancéw. Pojawily sie suge-
stie, Ze jest to celowe dzialanie, cho¢ szczegétowe analizy nie potwierdzaly,
ze to sprzyja tylko PiS-owi®. Powstala spontaniczna inicjatywa oddolna, aby
temu przeciwdziala¢ przez tzw. turystyke wyborcza. Polegala ona na tym, ze
wezwano cze$¢ wyborcow warszawskich (lub z innej aglomeracji) do odda-
wania gtoséw w jednym z sasiadujacych z nig okregéw. Byly specjalne wi-
tryny internetowe (Wybierztak.pl) informujace o polozeniu najblizszego
obwodu, w ktérym mozna by odda¢ glos. Spowodowalo to spietrzenie ta-
kich gloséw w przynajmniej dwéch gminach bliskich stolicy - w Sulejowku
i w Zyrardowie. Szacuje sig, ze zapewnilo to opozycji co najmniej dwa man-
daty: jeden w okregu kieleckim (Roman Giertych) i drugi w okregu ptoc-
kim. W jeszcze kilku innych miejscach odnotowano liczne dodatkowe glosy
z zewnatrz, ale trudniej orzec o ich skutkach, gdyz glosujacy nie wiedzieli,

2 M. Mazzini, Nowa Polonia, ,Polityka’, 2.11-7.11.2023
# ]. Haman, Korekta demograficzna. Najpilniejsze zmiany w okregach wyborczych do Sejmu i Senatu,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/08/ (dostep 20.12.2022).
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jak w tych wyborach glosowali stali mieszkancy tych okregéw wyborczych*.
Ustalenie wptywu glosow ,,turystéw wyborczych” jest trudne, poniewaz moz-
na jedynie uchwyci¢ glosy oddawane na podstawie specjalnych zaswiadczen,
a mogly by¢ tez inne formy jak celowe przemeldowywanie sie na czas wybo-
réw. O skali zjawiska $wiadcza czastkowe informacje o liczbie wydawanych
za$wiadczen: w Warszawie ok. 100 tys. i we Wroctawiu 70 tys. (dane urzedow
miast). Mogli tak dziala¢ takze zwolennicy PiS-u. Przykladowo byly takie
obawy w Radomiu, gdzie startowal kandydat zwigzany z prawicowymi maso-
wymi demonstracjami, ale do tego ostatecznie nie doszto. Dominujgce cechy
wyborcéw glosujacych poza miejscem zamieszkania: mezczyzna, wiek 18-34,
z miasta ponad 500 tys. mieszkancow, wyksztalcenie wyzsze i glosujacy po
raz pierwszy>.

Sprawa jest czescig szerszego zjawiska, gdyz np. w Warszawie, gdzie z jed-
nej strony, okolo 100 tys. osob wziglo zaswiadczenie, zeby mdc glosowac za
Warszawg, z drugiej strony, glosowalo w niej okoto 60 tys. wyborcéw z mel-
dunkiem pozawarszawskim. Odsetek takich glosow jest wyzszy w gminach tu-
rystycznych i uzdrowiskowych, a w niektdérych z nich siegal w 2023 r. prawie
1/3 glosow.

Zestawienie oddanych takich gltosow dla catego okresu, w ktérym w ogole
statystyki zaczely je wyr6zniaé, pokazuje dwie determinanty: date wyboréw
iznaczenie wyboréw. Zjawisko zaczeto narasta¢ od 2015 r. Jest wyzsze w wybo-
rach sejmowych i w II turze prezydenckich, a nizsze w wyborach europejskich.
Najwyzszy zakres mialo w wyborach rozgrywanych w miesigcu wakacyjnym —
lipcu 2020 r., kiedy zagltosowalo tak prawie 600 tys. wyborcoéw (tab. 8.13).
Mozna sadzié, ze czedciej staral sie o takg mozliwos¢ elektorat bardziej wy-
ksztatcony, sSwiadomy, zamozny i w jakie$ mierze mobilizowany antypisowska
motywacja.

Opisane zjawisko, turystyka wyborcza mlodych zapalencéw i nie liczony,
ale zapewne znaczacy wklad w kontrole pracy komisji wyborczych, byto kon-
sekwencja ogoélnego nastawienia opinii publicznej. PiS zostawit sobie spore
mozliwosci manipulacji wyborczych jak uniewaznianie list, i to akurat opozy-
cyjnych, bo jest bardziej prawdopodobne, ze tych wysrubowanych warunkéw
nie spelnityby oblegane komisje majace duza liczbe gtoséw do przeliczenia,
tj. zagraniczne i wielkomiejskie. Przy takim nastawieniu wyborcow w prakty-
ce nie mozna byto odméwi¢ oddania glosu osobom stojacym w kolejkach do
rana czy spozniajacym sie z obliczeniami komisjom.

* J. Chelminski, Dwa sukcesy, porazka i znak zapytania, ,Gazeta Wyborcza’, 18.10.2023
» CBOS, Wyborcy nowi, ,powracajacy” i glosujacy poza miejscem zamieszkania, CBOS Flash,
nr 7/2023, Warszawa 2023.
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Podsumowanie

W ciaggu 20 lat od referendum akcesyjnego wie§ zmieniala si¢ znacza-
co, zmieniala si¢ jej posta¢, zmienialo sie rolnictwo i zmieniali si¢ rolnicy.
Dzi$ jest ona bardziej miejscem zamieszkania niz miejscem pracy, niemniej
zalezno$¢ od sytuacji rolnictwa jest nadal silng determinantg politycznych
zachowan jej mieszkancéw. Mimo ze rolnictwo nie stanowi juz miejsca za-
trudnienia dla wiekszosci mieszkancéw wsi, to nadal ono i jego kondycja
silnie wazy na poziomie Zycia i na spoleczno-politycznych postawach miesz-
kancow wsi.

Rola wyborcy wiejskiego byta znaczaca i taka raczej pozostanie. Szczegdlnie
wyroznita sie wlasnie ze wzgledu na kontekst nie tylko wewnatrzpolityczny,
ale i europejski. Przejawila si¢ w formie przeciwstawienia: wyborca miejski
i wiejski. Wyborca wiejski, ktéry u poczatku transformacji ja poparl, a poz-
niej zgodnie ze swoim systemem wartodci, ze swymi oczekiwaniami i na-
dziejami, a takze, trzeba powiedzie¢ - interesami, popart PiS. Potem z kolei
cze$ciowo zmniejszyl, czeSciowo wycofal swoje poparcie, kiedy uwidocznity
sie negatywne konsekwencje rzagdow tej formacji, jej brak szerszej perspek-
tywy i odpowiednich kompetencji. Wyborca nie mial podstaw watpi¢ ani
w przyszla zyczliwg interwencje PiS-u, ani w jej kierunek - do ubozszego
elektoratu, ale musial zda¢ sobie takze sprawe, ze to nie wystarczy. Inflacja
pokazata, jak ta sama polityczna reka moze jednoczes$nie dawa¢ (transfery)
i odbiera¢ (inflacja).

Wybory do Sejmu i Senatu w 2023 r. mialy cechy wyboréw zwyklych
i wyboréow kluczowych. Zltozylo si¢ na to wiele czynnikéw zaréwno ogol-
nych, jak i, wydawaloby si¢, mniejszego znaczenia, dzialan przywédcow
partyjnych i reakcji samych wyborcow. Czasem przybieralo to posta¢ gloso-
wania strategicznego, mobilizacji lub kontrmobilizacji, ale i demobilizacji,
odmowy poparcia lub jego zmniejszenia. Spoteczenstwo kartka wyborcza
poparfo opozycje wobec PiS-u. Okazalo w tym znaczace poswiecenie i silng
determinacje, a nawet inwencje w wymyslaniu nowych form wplywania na
wyniki wyborcze.

Oba czynniki, wyborcy i politycy, odegraty swoja role. Sondazowe zmia-
ny zapowiedzi postaw mogly sie spetni¢ tylko poprzez masowa mobiliza-
cje elektoratu. One takze réwnowazyly kontrmobilizacje zwolennikéw PiS.
Z kolei bez porozumienia politykéw opozycji ta mobilizacja mogla zosta¢
zmarnowana.

Byla to takze lekcja demokracji. Ukazala sie rola samego spolfeczenstwa.
Pojawit si¢ wyborca aktywny i kalkulujacy, zdolny racjonalnie gospodarowac
swoim glosem.
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Praca ta powstala krétko po wyborach pazdziernikowych 2023. S3 one
bardziej nowym poczatkiem niz zakonczeniem. Polska odzyskata historyczna
szans¢, mozliwo$¢ powrotu na droge nowoczesnego rozwoju, ktorej wykorzy-
stanie stanowi kolejne swoiste wyzwanie. Co dalej bedzie, napisza juz politycy,
obywatele i wyborcy wlasnymi rekami. To za$ juz pole bardziej publicystyki
niz nauki.

191






Mariusz Matyka, Jerzy Kozyra, Grzegorz Siebielec

Rozdziat 9. Uwarunkowania srodowiskowo-
-klimatyczne produkcji rolniczej

Wprowadzenie

Istnienie cywilizacji ludzkiej zalezy przede wszystkim od stanu srodowiska
oraz od poziomu rozwoju rolnictwa ile$nictwa. Zmiana klimatu, z ktérg mamy
aktualnie do czynienia, stawia przed cywilizacja ludzka nowe wyzwania, do
ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. kryzys zywno$ciowy, ubdstwo oraz koniecznosé¢
zroéwnowazonego rozwoju przyjaznego dla srodowiska. Zmieniajace si¢ uwa-
runkowania $rodowiskowe i klimatyczne istotnie wplywaja rowniez na efek-
tywnos¢ produkeji rolniczej oraz na mozliwos¢ $wiadczenia przez ten sektor
ustug ekosystemowych'.

Rolnictwo obszaru UE wykazuje duze i wieloaspektowe zréznicowanie pod
wzgledem przyrodniczych warunkéw produkeji rolniczej i uwarunkowan spo-
teczno-ekonomicznych oraz kulturowych®. Podstawowa relacja zachodzaca
miedzy rolnictwem a $rodowiskiem przyrodniczym jest dwukierunkowa za-
lezno$¢ oparta na sprzezeniu zwrotnym: rolnictwo wplywa na srodowisko
przyrodnicze, ale i samo zalezy od jego jakosci. Dotychczasowy kierunek
rozwoju rolnictwa, oparty na modelach ktadacych nacisk wylacznie na mak-
symalizacje¢ korzysci ekonomicznych, zostal poddany krytyce. Intensyfikacja
produkgji rolniczej poza pozytywnymi efektami produkcyjno-ekonomicz-
nymi spowodowala wiele niekorzystnych zmian, szczegélnie w srodowisku
przyrodniczym. Te procesy doprowadzily do nowego postrzegania funkcji rol-
nictwa i obszaréw wiejskich oraz do stworzenia nowych modeli rozwoju sek-
tora opartych na zasadach zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju™*.

Podstawowy paradygmat rozwoju UE opiera si¢ na zasadach zréwnowaze-
nia. Realizacja tego paradygmatu ma wigzac si¢ m.in. z wdrozeniem 17 celéw
zrownowazonego rozwoju zawartych w rezolucji ONZ Przeksztatcanie naszego

! M.K. Jhariya, A. Banerjee, R.S. Meena, D.K. Yadav, Sustainable Agricultural, Forest and Environmen-
tal Management, Springer, Singapur 2019, s. 606, https://doi.org/10.1007/978-981-13-6830-1

* D. Zmija, Wplyw Wspdinej Polityki Rolnej Unii Europejskiej na funkcjonowanie matych gospodarstw
rolnych w Polsce, Wydawnictwo Difin Sp. z o. 0., Warszawa 2016, s. 194.

* M. Magjejczak, Perspektywa srodowiskowa reform Wspdlnej Polityki Rolnej UE, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2010, 85, s. 19-34.

* J. Kozyra, G. Siebielec, Stan srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich, w: 1. Nurzyniska, W. Pocz-
ta (red.), Polska wies 2014. Raport o stanie wsi, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014.
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swiata: Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju — 2030°. W $wietle tej re-
zolucji jako gléwne zagrozenia rozwoju dla naszej cywilizacji wskazano wy-
czerpywanie si¢ zasobow oraz pogorszenie stanu $srodowiska, co przektada sie
na pustynnienie, susze, ograniczenie potencjatu produkcyjnego gleb, zmniej-
szenie bioréznorodnosci oraz niedobory wody stodkiej. Rownie istotne w tym
kontekscie s3 zmiany klimatu, a w konsekwencji wzrost temperatury i pozio-
mu wod, zakwaszenie oceandéw itd. Powyzsze uwarunkowania i zamierzenia
przekladaja si¢ na dalsze wzmocnienie koncepcji rozwoju rolnictwa zréwno-
wazonego w UE, czego wyrazem jest przyjecie przez KE strategii Europejskiego
Zielonego Ladu®. Znajduja réwniez odzwierciedlenie w opracowanej przez
MRIRW Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa do
2030 r., ktorej gtéwnym celem jest rozwoj gospodarczy wsi umozliwiajacy
trwaly wzrost dochodow jej mieszkanicéw przy minimalizacji rozwarstwienia
ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz poprawie stanu $rodowiska
naturalnego’. Na wyzwania te odpowiada réwniez Wspolna Polityka Rolna,
ktora poczatkowo nastawiala si¢ gléwnie na kwestie ekonomiczne i produkeyj-
ne, co znalazlo wyraz w jej celach zawartych w Traktacie Rzymskim®. Jednak od
czasu reformy R. MacSharryego coraz wigkszego znaczenia nabierajg zagad-
nienia srodowiskowe. Kontynuacje tego kierunku zawieral dokument Agenda
2000, przedstawiony przez Komisje Europejska w 1997 r. Poza doptatami bez-
posrednimi wprowadzono woéwczas tzw. instrumenty towarzyszace w postaci
programéw rolnosrodowiskowych czy zalesieniowych. Reforma doptat bezpo-
$rednich z 2003 roku (reforma Fishlera) ustanowila z kolei zasady wzajemnej
zgodnosci (ang. cross-compliance) oraz modulacji. Pierwsza z tych zasad uza-
lezniata otrzymanie przez rolnika doptat bezposrednich od spetnienia okreslo-
nych wymogdéw dotyczacych m.in. norm ochrony $rodowiska, zdrowotnosci
ludzi, zwierzat i roélin, druga natomiast wprowadzala systematyczne i stopnio-
we obnizanie poziomu otrzymywanych pfatnosci bezposrednich (dotyczylo to
rolnikéw otrzymujacych najwyzsze doplaty) i przekazywanie ich na rozwéj ob-
szaréw wiejskich. Kolejnym etapem zmian byl sredniookresowy przeglad (ang.
health check) przeprowadzony w 2008 r. Z kolei w latach 2014-2020 wprowa-
dzono tzw. zazielenienie (ang. greening) WPR, uzalezniajac otrzymanie dopfat
bezposrednich od spelnienia okreslonych warunkéw réwniez zwigzanych ze
srodowiskiem. W obecnej perspektywie finansowej (2023-2027) zagadnienia
te nabraly szczegélnej wagi, czego wyrazem jest wprowadzenie zwiekszonych

> ONZ, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, ONZ, New York 2015.

¢ KE,https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl (do-
step 9.10.2023).

7 MRiRW, https://www.gov.pl/web/ia/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-
2030-szrwrir (dostep 9.10.2023).

8 'W. Poczta, A. Sadowski, W. Czubak, M. Matyka, M. Drygas, H. Skérnicki, Reforma Wspélnej Polityki
Rolnej po 2020 roku, KSOW 2017, s. 40.
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wymogow srodowiskowych, ktore ponadto sa stopniowane i wplywaja istotnie
na ilo$¢ wsparcia uzyskiwanego przez rolnikéw. Podejscie takie zyskalo miano
»zielonej architektury”. Co réwnie wazne, w obecnej perspektywie finansowej
caloé¢ uregulowan zwiazanych z WPR (facznie I II filar) ujeto w jednym do-
kumencie, jakim jest Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027. Zasady wzajemnej zgodnosci oraz zazielenienia, ktore obowigzy-
waly w poprzednich perspektywach, przeniesiono do tzw. poszerzonej warun-
kowosci, a wsparcie charakterystyczne dla programéw rolnosrodowiskowych
(rolno-$rodowiskowo-klimatycznych) i zalesieniowych pozostalo w postaci
niezaleznych interwencji. Utrzymano platnosci dla rolnictwa ekologicznego
przy jednoczesnej preferencji tego systemu w innych interwencjach. Przede
wszystkim jednak wprowadzone zostaly nowe, prosrodowiskowe interwencje
do I filara. Sg nimi ekoschematy polegajace na dobrowolnych jednorocznych
zobowigzaniach do dziatan na rzecz $rodowiska, ktorych zakres wykracza
poza wymogi warunkowo$ci>".

Majac na wzgledzie istotnos$¢ zagadnien zwigzanych z zachowaniem i po-
prawa stanu srodowiska przyrodniczego i klimatu dla trwaltego rozwoju sektora
rolnego oraz dla zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego, niezbedna jest
ciagla analiza efektow wdrazanych regulacji prawnych. Dotyczy to szczegoélnie
procesow przyrodniczych, w przypadku ktérych rezultaty podejmowanych
dzialan o znaczeniu strategicznym i politycznym sa trudne do prognozowania
i na ogol odlozone w czasie.

9.1. Zasoby ziemi i zdrowie gleb

Ziemia jest podstawowym czynnikiem produkcji w gospodarstwie rolni-
czym oraz bardzo cennym zasobem przyrodniczym. W okresie 20 lat po ak-
cesji Polski do UE powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce zmniejszyla sie
0 1,4 mln ha, co stanowi 8,4% stanu z 2004 r. (ryc. 9.1). W efekcie zmalala
tez powierzchnia przypadajaca na jednego mieszkanca (per capita) z 0,43 ha
w 2004 r. do 0,39 ha w 2020 r. Na stan ten najwiekszy wplyw mial spadek po-
wierzchni gruntéw ornych, ktéry w omawianym okresie wyniést 1,5 mln ha
(12,1%). W najmniejszym stopniu (4,8%) zmniejszyla si¢ powierzchnia trwa-
tych uzytkéw zielonych (TUZ). Wynika to stad, ze w grunty te w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej sg objete szczegolng ochrong i ich przeksztalcanie jest
mozliwe w bardzo ograniczonym zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze najsilniejszy
trend spadkowy powierzchni uzytkéw rolnych wystapit w latach 2004-2013,

® W. Wrzaszcz, K. Prandecki, Rolnictwo a Europejski Zielony Lad, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej
(Problems of Agricultural Economics)” 2020, t. 365, nr 4, s. 156-179.

12 A. Sadowski, Znaczenie Srodowiskowych efektow zewnetrznych we Wspélnej Polityce Rolnej Unii Eu-
ropejskiej, ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2022, t. 110, nr 4, s. 5-20.
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Rycina. 9.1. Zmiany powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce w latach 2004-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 9.2. Zmiany powierzchni uzytkdw rolnych w wojewodztwach w latach 2004-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

po czym nastapita wzgledna stabilizacja, a w ostatnich latach nawet ich wzrost.
Na wskazane zmiany miato wplyw zharmonizowanie w 2010 r. metodyki GUS
i Eurostat w zakresie okreslania powierzchni i struktury uzytkowania gruntow.
Niemniej jednak istotnym czynnikiem wplywajacym na spadek powierzchni
uzytkow rolnych bylo przeznaczanie ich na inne cele wynikajace z potrzeb in-
tensywnego rozwoju gospodarczego kraju, np. pod budownictwo, na rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej itp.
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Zmiany w uzytkowaniu gruntéw s silnie zréznicowane regionalnie, przy
czym w najwigkszym stopniu powierzchnia uzytkéw rolnych zmniejszyla sie
w wojewodztwach o duzym rozdrobnieniu agrarnym i z ekstensywna produk-
cja rolniczg, tj. w woj. malopolskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim i $laskim.
Natomiast w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ duza koncentracjg towa-
rowej produkgji rolniczej (kujawsko-pomorskie, wielkopolskie) powierzchnia
uzytkow rolnych byta stabilna (ryc. 9.2).

Do najistotniejszych czynnikéw ksztaltujacych przestrzenne zréznicowa-
nie gestosci zabudowy na terenach rolniczych oraz wplywajacych na zmiane
uzytkowania gleb nalezy bliskos¢ miast, szczegdlnie duzych. Zjawisko migra-
cji mieszkancéw do terenéw podmiejskich powodowalo intensywne zmiany
uzytkowania gruntéw rolnych na cele nierolnicze oraz rozlewanie si¢ zabudo-
wy na tereny pelnigce uprzednio funkcje typowo rolnicze (ryc. 9.3).
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Rycina 9.3. Procentowy udziat obszaréw zabudowanych na terenach rolniczych
w 2019 roku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie zaktualizowanej mapy glebowo-rolniczej.
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Gleby w administracyjnych granicach gmin miejskich podlegaja ochronie
instrumentami zawartymi w Ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Zapisy ustawy zawierajg m.in. wymog zgody ministra rolnictwa i wyszczegol-
niajg oplaty zwigzane z odrolnieniem gruntéw klas bonitacyjnych I-IIT w wy-
sokosci zaleznej od klasy bonitacyjnej i od odralnianej powierzchni. Dane
prezentowane na ryc. 9.4 wskazuja, ze obowigzujace przepisy nie wystarcza-
ja do ochrony gleb najcenniejszych z produkcyjnego punktu widzenia, ktore
z reguly majg réwniez najwigksze znaczenie dla ksztaltowania retencji wody
w krajobrazie. Zjawisko to jest najbardziej widoczne w obszarach bezposred-
niego oddzialywania miast. Calkowita powierzchnia gruntéw rolnych, ktére
zmienily swoje przeznaczenie, ulegala wahaniom w okresie 2004-2020, jednak
miescita si¢ w zakresie 1500-4000 ha rocznie. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej nastapit przyrost powierzchni uzytkéw rolnych przeznaczanych
na cele nierolnicze (w okresie 2004-2007), a nastepnie obserwowano trend
spadkowy do najnizszej wartosci — 1500 ha w 2013 r. Od 2015 r. ponownie
obserwowano trend wzrostu powierzchni przeznaczanej na cele nierolnicze,
zwigzany ze stalym wzrostem sily nabywczej spoteczenstwa. Przepisy europej-
skie w analizowanym okresie w Zaden sposob nie regulowaty kwestii przezna-
czania gruntéw rolnych na cele nierolnicze ani przeciwdziatania zasklepianiu
sie gleb. W zwiazku z tym obserwowane zmiany w catkowitej powierzchni
gruntéw odralnianych nalezy wigza¢ ze skutecznoscig przepiséw krajowych
i z czynnikami ekonomicznymi.
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Rycina 9.4. Powierzchnia gruntdw rolnych przeznaczanych na cele nierolnicze w la-
tach 2004—-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niepokojacym zjawiskiem jest znaczny udzial gleb najcenniejszych w po-
wierzchni przeznaczanej na cele nierolnicze (ryc. 9.4). Uwaga ta dotyczy
szczegolnie gruntéw rolnych klasy I-II1, ktére stanowily co najmniej polowe
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odralnianych powierzchni przez caly analizowany okres. Nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze Ustawa nie pelnita wystarczajacej funkcji ochronnej wobec najcenniej-
szych gruntéw, szczegdlnie na terenach miejskich i podmiejskich. Ochronie
gleb najbardziej cennych nie sprzyja réwniez brak w wielu gminach wielolet-
nich planéw zagospodarowania przestrzennego.

W okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie doszto do wprowa-
dzenia dyrektywy dotyczacej gospodarowania glebami. W 2006 r. KE opubli-
kowala Strategie tematyczng w dziedzinie ochrony gleb — pierwszy europejski
dokument pos$wigcony zagadnieniom ochrony gleb. Przyjete w nim podejscie
wykraczalo poza tradycyjne ramy funkeji produkcyjnych gleby, biorac pod
uwage rowniez funkcje retencyjne, buforowe, siedliskowe, bioréznorodnosé
ijakos¢ srodowiska wodnego w powigzaniu z glebg. Strategia nie zostata jednak
uzupelniona o dokumenty wykonawcze. Nowy dokument strategii pt. EU Soil
Strategy for 2030 — Reaping the benefits of healthy soils for people, food, nature
and climate'' zostal opublikowany w 2021 r. Potem powrdcono do opracowy-
wania dyrektywy glebowej. Gléwne instrumenty polityki powigzane z glebami
znajdowaly sie zatem we Wspolnej Polityce Rolnej w postaci norm dobrej kul-
tury rolnej (GAEC) i w instrumentach PROW: w dziataniach rolnosrodowi-
skowych, a nastepnie rolno-srodowiskowo-klimatycznych. Jednak z uwagi na
stosunkowo niewielka powierzchnie pakietow, takich jak ochrona gleb i wéd,
ich skala oddzialywania na zasoby glebowe kraju byla dos¢ niewielka.

Pojecie zdrowia gleb zostalo wprowadzone do dokumentéw europejskich
wraz z uruchomieniem w 2021 r. tzw. Misji Glebowej ,,A Soil Deal for Europe”.
Misja wraz z przygotowywanymi przepisami wykonawczymi (dyrektywa) po-
winna mie¢ znaczny wplyw na sposob gospodarowania glebami w kolejnych
latach, zaré6wno na terenach rolniczych, jak i miejskich czy podmiejskich.
Zdrowie gleby to jej zdolno$¢ do wypelniania réznorodnych funkeji ekosys-
temowych. W najwigkszym stopniu zdrowie gleby zalezy of jej podstawowych
cech, takich jak odczyn i zawarto$¢ materii organicznej.

Odczyn gleby decyduje o jej aktywnosci biologicznej, wptywa na jej struk-
ture, na przyswajalno$¢ skltadnikéw pokarmowych dla roélin i bezposrednio
oddzialuje na ich rozwoj. Wigkszos$¢ roslin uprawnych najlepiej plonuje w za-
kresie odczynu obojetnego lub lekko kwasnego. Jako przedzial optymalny dla
proceséw biologicznych i dla proceséw akumulacji materii organicznej przyj-
muje si¢ wartosci pH od 5,5 do 7,2. Przy wartosciach pH ponizej 4,5 uzyskanie
wysokich plonéw jest praktycznie niemozliwe, a gleba podlega dalszej degra-
dacji. Badania monitoringowe prowadzone w skali kraju od I potowy lat 90.
XX wieku wskazuja, ze ponad polowa uzytkéw rolnych Polski jest zakwaszo-
na, tzn. pH gleby mierzone w roztworze KCl przyjmuje wartosci ponizej 5,5.

' KE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A520215C0323 (dostep 22.11.2023)
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Sytuacja ta niewiele zmienila sie z biegiem lat (ryc. 9.5). Stan zakwaszenia gleb
wynikal czg§ciowo z warunkéw naturalnych, czyli duzego udziatu gleb wytwo-
rzonych z utworéw piaszczystych, ale réwniez z zaniedban w zakresie wapno-
wania gleb.

Do gtéwnych czynnikéw sprawczych proceséw zakwaszania gleb nale-
zy stosowanie nawozow azotowych. Po przystapieniu Polski do UE nastapit
wzrost ilo$ci stosowanych nawozéw azotowych przy spadku dawek nawozéw
wapniowych, stosowanych do odkwaszania gleb, co jak nalezy przypuszczac,
zintensyfikowalo procesy zakwaszania gleb (ryc. 9.6). Badania monitoringo-
we w 2015 r. wykazaly przyrost udzialu gleb kwasnych i bardzo kwasnych
(ryc. 9.5), co mogto by¢ efektem obserwowanej niekorzystnej relacji dawek
nawozow azotowych do dawek wapna. W drugiej potowie dekady 2011-2020
obserwuje si¢ wzrost dawek nawozéw wapniowych, zapewne czg$ciowo wy-
wolany wsparciem finansowym zakupu wapna z budzetu panstwa. Moze to
mie¢ bardzo pozytywne skutki dla zdrowia gleb, o ile tendencja ta si¢ utrzyma
w dluzszym okresie.
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Rycina 9.5. Udziat gleb w poszczegodlnych klasach odczynu (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw Monitoringu Chemizmu Gleb Ornych Polski.

Obserwowane jest rownie znaczne zréznicowanie regionalne w zakresie
poziomu zakwaszenia gleb (tab. 9.1). Mozna réwniez zaklada¢ duze zréznico-
wanie pod wzgledem dbalosci o odczyn gleb miedzy poszczegdlnymi gospo-
darstwami, o czym $wiadczy fakt, ze wartosci pH z badan prowadzonych przez
Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze (OSChR) s nieco wyzsze niz w przy-
padku badan monitoringowych. Nalezy przyjac zatem, ze rolnicy prowadzacy
regularne badania swoich pdl znacznie czgsciej stosujg nawozy wapniowe'.

12 B. Smreczak, P. Ochal, G. Siebielec, Wplyw zakwaszenia na funkcje gleb oraz wyznaczanie obszaréw
ryzyka na uzytkach rolnych w Polsce, ,,Studia i Raport IUNG-PIB” 2020, zeszyt 64 (18), s. 31-47.
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Rycina 9.6. Srednie dawki nawozéw azotowych i wapniowych na powierzchnie uzyt-
kow rolnych w latach 2010-2020

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 9.1. Porownanie wartosci srednich pH, ., uzyskanych na podstawie badan
w réznych programach monitorowania gleb i na podstawie wynikéw znajdujgcych sie
w bazie danych OSChR

Wojewddztwo Okres badar
1992-1997 2014 POSChHR'
Dolnoslgskie 53 55 57
Kujawsko-pomorskie 6,1 6,0 6,5
Lubelskie 55 54 58
Lubuskie 5,6 54 5,9
Lodzkie 4,9 5,1 5,6
Matopolskie 5,2 5,0 55
Mazowieckie 5,0 5,2 5,6
Opolskie 57 59 6,2
Podkarpackie 5,1 5,0 5,8
Podlaskie 4,8 53 57
Pomorskie 55 55 59
Slgskie 55 55 6,1
Swigtokrzyskie 56 5,6 6,2
Warminsko-mazurskie 54 54 59
Wielkopolskie 59 5,8 6,1
Zachodniopomorskie 5,8 57 6,0
Polska 54 55 5,9

" Dane z badan prowadzonych przez OSChR w wybranych gospodarstwach w latach 2008-2016.

Zrédto: B. Smreczak, P. Ochal, G. Siebielec, Wplyw zakwaszenia na funkcje gleb oraz wyznaczanie obszaréw
ryzyka na uzytkach rolnych w Polsce, ,Studia i Raport IUNG-PIB” 2020, zeszyt 64 (18), s. 31-47.
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Rycina 9.7. Udziat gleb w klasach zasobnosci w materige organiczna (%)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw Monitoringu Chemizmu Gleb Ornych Polski.

Zawarto$¢ materii organicznej w glebie nalezy do cech o najwigkszym zna-
czeniu dla funkcjonowania gleby. Materia organiczna wplywa na wtasnosci
biologiczne gleby oraz na jej strukture i wlasciwosci retencyjne, szczegolnie
istotne w obliczu obserwowanych w ostatnich latach niedostatkow opaddéw
w sezonie wegetacyjnym. Badania prowadzone w krajowych programach mo-
nitoringowych nie wykazywaly znacznych zmian w skali kraju pod wzgledem
zasobnosci gleb uzytkowanych rolniczo w materi¢ organiczng. Nie zaobser-
wowano zatem znaczgcego wplywu instrumentéw polityki rolnej na poziom
materii organicznej w glebach w ciagu wielu lat, w tym spadku zasobéw wegla
w glebie (ryc. 9.7).

9.2. Jakos¢ wody

Gospodarowanie woda budzi coraz wigksze zainteresowanie spoleczne
i naukowe w odniesieniu do dwdch podstawowych kwestii, tj. jakosci wod
oraz dostepnosci jej zasobow. Polska jest niestety zaliczana do krajow o dos¢
ubogich zasobach wodnych, ktére dodatkowo cechuja si¢ zmiennoscia se-
zonowy i nieréwnomiernym rozmieszczeniem na terytorium kraju. Fakt ten
skutkuje okresowymi nadmiarami lub deficytami wody w rzekach. W tym
drugim przypadku czestym efektem jest sezonowy spadek jakosci wod wy-
nikajacy z zageszczenia skladnikéw biologicznych i chemicznych w wodach
powierzchniowych. Niewystarczajaca pojemno$¢ zbiornikéw retencyjnych nie
zapewnia odpowiedniej ochrony przed okresowymi nadmiarami czy deficy-
tami wod. Pojemnos$¢ ta wynosi zaledwie okoto 6% objetosci rocznego odply-
wu wod. Wedtug aktualnych raportéw roczny zaséb wod w przeliczeniu na
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1 mieszkanca naszego kraju w 2021 r. wynosil 1,4 dam?, podczas gdy w wigk-
szo$ci krajow europejskich z reguly przekracza on 5 dam’ na 1 mieszkanca'.

Stan wéd w Polsce podlega wieloletniemu monitoringowi, ktéry obejmu-
je wody podziemne, powierzchniowe, osady denne wéd powierzchniowych
oraz wody Baltyku. Monitoring ten jest sktadowa Panistwowego Monitoringu
Srodowiska (PMS). Monitoring jako$ci wod podziemnych dostarcza informa-
cji o stanie chemicznym wdd podziemnych, jego zmianach oraz wystepuja-
cych zagrozeniach. Przedmiotem monitoringu do 2015 r. bylo 161 jednolitych
czes$ci wod podziemnych (JCWPA), w latach 2016-2021 byly to 172 jednolite
cze$ci wod podziemnych, a od 2022 r. s3 to 174 jednolite czesci wod pod-
ziemnych. W 2019 r. dobry stan wod powierzchniowych stwierdzono na po-
wierzchni JCWPd odpowiadajacej 91,61% powierzchni catego kraju. Mozna
zatem uzna¢, ze wody podziemne w naszym kraju sa wcigz w dobrym stanie
i jest to zasob, ktory powinien podlega¢ skutecznej ochronie'.

Obowigzek prowadzenia monitoringu wéd powierzchniowych w ramach
PMS wynika z art. 349 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 310, z pdzn. zm.)". Celem monitoringu jest pozyskanie
informacji o stanie wod powierzchniowych na potrzeby planowania w gospo-
darowaniu wodami oraz ocena osiggania celow srodowiskowych. W ramach
monitoringu prowadzone s3 m.in. badania jednolitych czesci wod powierzch-
niowych (JCWP) w zakresie cech biologicznych, fizykochemicznych i che-
micznych, ktérych stan po czesci wiaze sie z oddzialywaniem produkgcji rolnej.
Zintegrowana ocena stanu wod rzek i zbiornikéw zaporowych, opracowana
z wykorzystaniem danych monitoringowych z lat 2016-2021, wykazala, ze
sposrod 3678 JCWP bardzo dobry lub dobry stan wéd osiagneto 208 z nich,
a w stanie stabym i ztym pozostawalo 1456 JCWP, czyli prawie 40% wszystkich
badanych powierzchni. Fizykochemiczne wskazniki eutrofizacji, czyli rézne
zwigzki azotu i fosforu, przekraczaja normy o okoto 25-33% JCWP. Najczesciej
przekraczane byly dopuszczalne stezenia azotu azotynowego, azotu ogdlnego
i fosforu fosforanowego, rzadziej azotu amonowego'.

Gléwnym dokumentem prawnym, majacym na celu ograniczanie negatyw-
nego wplywu rolnictwa na stan wdd, jest Dyrektywa 91/676/EWG o ochronie
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego'. Dyrektywa wprowadza obowiazki dla panstw czlonkowskich:
wyznaczenie stref zagrozenia eutrofizacja, ustanowienie obowiazkowych pro-

13 GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2022.

' PIG-PIB, Raport o stanie jednolitych czesci wéd podziemnych w dorzeczach - stan na rok 2019, Inspek-
cja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2019.

> https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20200000310/U/D20200310Lj.pdf.

16 GIOS, Stan srodowiska...

17" https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/fighting-water-pollution-from-agricultural-
nitrates.html.
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gramow dziatania dla tych stref, monitorowanie skutecznosci tych programéow
dziatania, monitorowanie st¢zenia azotanéw w stodkich wodach gruntowych
i powierzchniowych, sporzadzenie zbioru zasad dobrej praktyki rolniczej, kto-
ry bedzie dobrowolnie stosowany przez rolnikéw, oraz szczegdtowe sprawoz-
dania z realizacji dyrektywy. Aktualnie, podobnie jak w kilku innych krajach
UE, cala powierzchnia kraju jest objeta tzw. obszarami szczegdlnego narazenia
(OSN), zatem na calej powierzchni uzytkéw rolnych stosowane sa dobre prak-
tyki, takie jak m.in. ograniczenia dawek nawozéw, ograniczenia w zakresie
terminow stosowania nawozow oraz odleglosci od wod powierzchniowych,
posiadanie planéw nawozowych, odpowiednie przechowywanie nawozéw
naturalnych.

Ocena wplywu rolnictwa na stan wod powierzchniowych jest niezmiernie
trudna metodycznie z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenia chemiczne obecne
w wodach powierzchniowych moga mie¢ pochodzenie rolnicze, ale réwniez
przemystowe oraz komunalne. Szczegélne trudnosci dla powigzania rolni-
czych zrédel eutrofizacji wod ze stanem wdd powierzchniowych stanowi duza
niepewnos¢ w zakresie wielkosci i jako$ci zrzutéw oczyszczonych $ciekow
przemystowych. W zakresie zanieczyszczen ze zrédel komunalnych obser-
wowano z biegiem lat bardzo korzystne zmiany w udziale ludnosci podiaczo-
nej do komunalnych oczyszczalni $ciekow (ryc. 9.8). Zjawisko to ma zwiazek
z przeznaczeniem znacznych $rodkéw unijnych i krajowych na inwestycje
w zakresie sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow. Od 2004 r., czyli od wej-
$cia Polski do UE, udzial ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw wzrost
z ponizej 60% do ponad 75% w 2021 r., przy czym w przypadku ludnosci miej-
skiej zanotowano wzrost z 84,5% do 94,6%, a na obszarach wiejskich z 18% do
46% ludnosci.
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Rycina 9.8. Udziat ludnos$ci korzystajgcej z komunalnych oczyszczalni $ciekéw w la-
tach 2004—2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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9.3. Jakos¢ powietrza

Jakos¢ powietrza w Polsce jest tematem, ktory budzi coraz wieksze zainte-
resowanie spoleczenstwa, rdwniez na obszarach wiejskich. Ocene jakosci po-
wietrza w Polsce prowadzi w ramach Panistwowego Monitoringu Srodowiska
(PMS) zgodnie z Ustawa z dnia 10 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Zakres zadan Pafistwowego Moni-
toringu Srodowiska (PMS) okreslany jest w wieloletnich strategicznych progra-
mach PMS, opracowywanych przez gtéwnego inspektora ochrony §rodowiska
i zatwierdzanych przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, oraz w wyko-
nawczych programach PMS opracowywanych przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Obowigzujacy obecnie Strategiczny Program PMS na
lata 2020-2025 obejmuje zadania wynikajace z odrebnych ustaw, z zobowigzan
miedzynarodowych, z innych potrzeb wynikajacych ze strategii rozwoju oraz
z innych programéw i dokumentéw programowych. ,,Strategiczny program
panstwowego monitoringu srodowiska na lata 2020-2025" jest kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze krétko- i srednioterminowych
badan stanu $rodowiska. Wynikiem rocznej oceny jako$ci powietrza w strefie
jest okreslenie klasy strefy dla zanieczyszczenia, stwierdzenie ewentualnego
wystapienia przekroczen wartosci normatywnych w ocenianym roku i scha-
rakteryzowanie zaistnialych sytuacji przekroczen'®.

Wedtug danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska nastepuje
stala poprawa jakosci powietrza w Polsce, jednak nadal istotnym problemem
pozostaja: w sezonie zimowym - przekraczajace normy stezenia pytu zawie-
szonego PM10 i PM2,5 oraz benzpirenu, natomiast w sezonie letnim - zbyt
wysokie stezenia ozonu troposferycznego®.

W kontekscie jakosci powietrza i rolnictwa obserwuje sie wzrost liczby
skarg na ucigzliwe zapachy, ktorego przyczyn mozna upatrywaé w rozwoju
rolnictwa w kierunku intensyfikacji i koncentracji chowu zwierzat na niewiel-
kich powierzchniach, w niewlasciwie funkcjonujacych systemach gospodarki
komunalnej, w rozwoju budownictwa mieszkaniowego i zasiedlaniu terenéw
w poblizu obiektoéw uciazliwych dla srodowiska, a takze we wzroécie §wiado-
mosci ekologicznej spoleczenstwa. Szacuje sie, Ze okoto 7% obszaréw zabudo-
wy mieszkaniowej Polski, przy zalozeniu minimalnej odlegtosci od obiektow
hodowlanych 500 m, moze by¢ narazonych na zapachowe oddzialywanie tych
obiektow. W koncepcji wyznaczania stref buforowych proponuje si¢ przyjecie
stalej, minimalnej odlegtosci (réwnej 500 m), okreslonej na podstawie badan

'8 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/about_us (dostep 30.11.2023).
' https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/measuring_air_assessment_rating_info (dostep 30.11.2023).
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empirycznych, opisanych w literaturze tematu®. Bardzo trudno jest wyrazi¢
liczbowo inne zanieczyszczenia powietrza ktére spotykamy na wsi, takie jak
np. amoniak z hodowli zwierzecej. Nie bez znaczenia sg réwniez odory z roz-
tworéw chemicznych stosowane w rolnictwie.

9.4. Zmiana klimatu

Wydany w 2023 roku szosty raport IPCC wskazuje, ze dziatalnos¢ cztowie-
ka, poprzez emisje gazéw cieplarnianych spowodowata globalne podniesienie
temperatury atmosfery. Ocenia si¢, ze wzrost ten w latach 2011-2020 osiggnat
1,1°C stosunku do poziomu temperatury atmosfery z lat 1850-1900. Prognozy
wzrostu temperatury wskazuja, ze jesli nie dojdzie do zmiany obecnego mo-
delu gospodarki cztowieka, to pod koniec XXI wieku temperatura atmosfery
moze wzrosng¢ nawet o 5°C w stosunku do temperatury, jaka notowano w la-
tach 1850-1900, a poziom oceandéw podniesie sie 0 100 cm. Wspolna Polityka
Rolna prébuje wpiera¢ adaptacje systemoéw rolnych przez skierowanie $rod-
kéw na instrumenty realizujgce zalozenia EZL. Alternatywne modele rozwoju
gospodarczego w stosunku do modeli opartych na wykorzystaniu paliw kopal-
nych pokazuja réwnoczesnie, ze mozliwe jest spowolnienie procesu globalne-
go ocieplenia i utrzymanie poziomu wzrostu temperatury do poziomu +1,5°C.
Podkresla sie przy tym, ze globalne emisje gazéw cieplarnianych stale rosna
mimo promowania w polityce miedzynarodowej juz od kilkunastu lat redukcji
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. Wynika to z niezréwnowazonego
wykorzystywania energii, z uzytkowania gruntéw w obecnie funkcjonujacych
systemach produkgji i z przyjetych wzorcow konsumpcji.

Wskutek wzrostu globalnej temperatury obserwuje si¢ duze zmiany w pro-
cesach atmosferycznych. Zmiany te wpltywaja na przebieg pogody i polegaja
gléwnie na czestszym wystepowaniu zjawisk ekstremalnych, zanikaniu krios-
fery i wymieraniu gatunkéw. Zjawiska te zwykle klasyfikuje sie jako nieko-
rzystne dla ekosystemow i gospodarki cztowieka. Okoto 40% ludzkosci zyje
w obszarach szczegélnie narazonych na niekorzystne konsekwencje zmiany
klimatu. Natomiast niektdre systemy socjoekonomiczne juz obecnie sg na skra-
ju limitéw dostosowania, co zaczyna skutkowa¢ migracjami klimatycznymi?'.

Efekt globalnego ocieplenia atmosfery skutkuje zmianami w przebiegu po-
gody réwniez w Polsce, co wplywa na zmiang¢ klimatycznych uwarunkowan

» Bezpieczne odleglosci od zabudowan dla przedsiewzie¢, ktérych funkcjonowanie wigze sie z ryzy-
kiem powstawania ucigzliwosci zapachowe, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Atmoterm 2020. https://
www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa (dostep: 30,11.2023)

21 IPCC, 2023. Summary for Policymakers, w: H. Lee, ]. Romero (red.), Climate Change 2023: Synthesis
Report, Contribution of Working Groups I, IT and IIT to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change, IPCC, Geneva 2023, s. 1-34, doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001.
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produkcji rolnej. Wedtug raportu IMGW-PIB w latach 2011-2020 $rednia
roczna temperatura powietrza w Polsce wynosita 9,3°C i byta wyzsza od sred-
niej z lat 1961-1990 o 1,7°C. Analizy wskazuja, ze proces wzrostu temperatury
na obszarze Polski postepuje i ulega intensyfikacji. Trend wzrostu temperatury
wynosi 0,29°C na 10 lat, co oznacza, ze w 2050 roku ocieplenie osiggnie wzrost
0 0,9°C, a w ciagu kolejnych 100 lat - o 3°C. Oznacza to réwniez, Ze tren-
dy globalne wzrostu temperatury atmosfery odzwierciedlaja si¢ w zmianach
temperatury w Polsce. Jednoczesnie dane obserwacyjne wskazuja na nieznacz-
ny wzrost sum opadow atmosferycznych. Nie nalezy jednak na tej podstawie
wnioskowa¢ o korzystnych zmianach w tym zakresie, poniewaz wzrost sumy
opadow nie kompensuje zwiekszenia parowania terenowego, ktorego wiel-
kos¢ wzrosta na skutek wzrostu temperatury”. W efekcie poglebiajacych sie
niedoboréw wody w ostatnich latach na znacznym obszarze Polski wystg-
pity glebokie susze rolnicze, ktére charakteryzujg sie takze wigkszym zasieg-
giem przestrzennym i zwiekszong intensywnoscia, powodujac znaczace straty
w plonowaniu upraw?®.

Adaptacja do zmiany klimatu ma zmniejsza¢ negatywne lub zwigksza¢ po-
zytywne skutki obserwowanej zmiany klimatu, stabilizujac w ten sposéb plo-
nowanie upraw. Jednak wiele potencjalnych zmian technologii i zarzadzania
w rolnictwie w ostatnich dziesigcioleciach powoduje wzrost produktywnosci
i maksymalizacje efektywnosci (uproszczenia technologii), a jednoczes$nie
zmniejsza dostosowanie do warunkéw klimatycznych, co staje si¢ zagroze-
niem?*!. Wsrod praktyk adaptacyjnych rekomendowanych przez Europejska
Agencje Srodowiska (EEA), stabilizujagcych produktywnos¢ i zwiekszajacych
korzystny wplyw na klimat znajdujg si¢ m.in. ograniczenie orki, siew bezpo-
$redni, pozostawienie resztek pozniwnych na polu jako mulcz, uprawa roslin
okrywowych, racjonalne i precyzyjne nawozenie oraz zintegrowane zarzadza-
nie produkcja. Na liscie praktyk adaptacyjnych EEA znalazlo si¢ rowniez rol-
nictwo precyzyjne i rolnictwo ekologiczne, ktore si¢ wzajemnie nie wykluczaja,
a takze dostosowanie terminéw agrotechnicznych do warunkéw pogodowych
oraz rozbudowane zmianowania®.

Odpowiedziag na obserwowang globalng sytuacj¢ klimatyczna, okresla-
ng jako kryzys klimatyczny, ktéra w perspektywie najblizszych dziesigcioleci
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu zywno$ciowemu na Ziemi, jest sformutowanie
w grudniu 2019 r. kluczowego dokumentu polityki klimatycznej UE: strategii

2 Klimat Polski 2022, Raport IMGW-PIB, https://www.imgw.pl/badania-nauka/klimat. (data doste-
pu: 30.11.2023)

# Wojcik I, Doroszewski A., Wréblewska E., Koza P., Susza rolnicza w uprawie zbdz jarych w Polsce
w latach 2006-2017. Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie. 2019,T.19, z 1(65), s. 77-95.

* Lobell D.B., Climate change adaptation in crop production: Beware of illusions, 2014, Global Food
Security 2, 72-76.

» EEA Report Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe, No04/2019
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Europejskiego Zielonego Ladu. Wedlug przyjetych zatozen UE dazy do osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 roku, wspierajac w ten sposéb pan-
stwa czlonkowskie wrealizacji Porozumienia Paryskiego 22016 roku. Wszystkie
panstwa UE ratyfikowaly to Porozumienie, zobowiazujac si¢ do podjecia dzia-
tan na rzecz ograniczenia wzrostu globalnej temperatury atmosfery do po-
ziomu 1,5°C. Nalezy podkresli¢, ze wobec rolnictwa w UE nie s3 jak dotad
formulowane ilo$ciowe zobowigzania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
natomiast sformutowano zalozenia o redukcji poziomu stosowania nawozenia
o co najmniej 20%, o przeznaczeniu 25% gruntéw rolnych w UE pod uprawy
ekologiczne i 0 50% redukcji ogélnego stosowania pestycydow. Strategia ,,Od
pola do stotu” uwzglednia obok celu zapewnienia funkcjonowania zréwnowa-
zonych systemdow zywnosciowych réwniez cel klimatyczny. Inicjatywy podej-
mowane w ramach tej strategii, cho¢ obejmuja przede wszystkim dziatania na
rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego, norm zapewniajacych bezpieczenstwo
zywnos$ciowe i bezpieczng zywno$¢, wskazujg rowniez na potrzebe dzialan na
rzecz rozwoju rolnictwa weglowego, czyli rolnictwa przyczyniajacego si¢ do
zwiekszania zawartosci wegla organicznego w glebach. Rolnictwo weglowe ma
by¢ nowym modelem biznesowym, w ktérym rolnik ma uzyskiwa¢ dochody
nie tylko ze sprzedazy produktéw rolnych, ale réwniez z sekwestracji wegla
w glebie. Jest to zgodne z zalozeniami utworzonej w 2015 r. inicjatywy ,,Cztery
z tysigca’, ktora postuluje podniesienie zawartosci wegla w glebie o 0,4% rocz-
nie’. Obok polityki ograniczania zmiany klimatu na poziomie europejskim
podejmuje sie od 2013 r. prace nad strategia adaptacji wobec zmiany klimatu,
zgodnie z ktora unijne spoteczenstwo ma by¢ odporne i przystosowane do nie-
uniknionych skutkéw?. Komisja Europejska opublikowala réwniez w grudniu
2021 r. regulacje w sprawie zrownowazonych cykli weglowych. Maja one na
celu zachecanie do praktyk rolniczych pomagajacych realizowac strategiczne
cele klimatyczne Unii Europejskiej”. W tym duchu w kwietniu 2022 r. Rada
Europy przyjeta konkluzje w sprawie rozwoju rolnictwa weglowego.

W przyjetej w 2020 r. przez polska Rade Ministréw Polityce Ekologicznej
Panstwa 2030 (PEP) wyznaczono podstawowe kierunki krajowych interwen-
cji w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu oraz adaptacji do zmiany
klimatu i zarzadzania ryzykiem klesk zywiotowych. Dokument ten postulu-
je opracowanie analiz potencjalu redukcyjnego emisji gazow cieplarnianych
w poszczegolnych sektorach non-ETS w perspektywie roku 2030, wraz z iden-
tyfikacja mozliwych do podjecia dzialan i skwantyfikowaniem wplywu reduk-
cji tych emisji na ogdlny poziom emisji. Oznacza to potrzebe podjecia prac

¢ B. Minasny i inni, Soil carbon 4 per mille, ,Geoderma” 2017, 292, s. 59-96, https://doi.org/10.1016/j.
geoderma.2017.01.002.

¥ Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, COM(2013) 216 final.

# Zréwnowazony obieg wegla, COM(2021) 800 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?2uri=CELEX:52021DC0800.


https://doi.org/10.1016/j.geoderma.2017.01.002
https://doi.org/10.1016/j.geoderma.2017.01.002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0800
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w tym kierunku. W zakresie adaptacji rolnictwa Polityka Ekologiczna Panstwa
wskazuje, Ze bedg podejmowane dzialania szczegdlnie w kierunku podniesie-
nia odpornosci krajobrazu rolniczego na zmiang klimatu i ochrone¢ produkgji
rolnej. Chronione i rozwijane maja by¢ zadrzewienia srédpolne i przydrozne,
a takze prowadzone beda nowe przydrozne nasadzenia z przewaga krzewow
rodzimych, zwlaszcza w regionach najbardziej narazonych na susze¢ i o niskim
procencie lesisto$ci. PEP wskazuje tez potrzebe dziatan na rzecz ochrony gleb
przed utrata materii organicznej i na rzecz ochrony zasobéw produkcyjnych
gleb przez zapobieganie wyltaczaniu gleb z produkcji zywnoséci. Wediug PEP
ochrona gleb przed erozja powinna polega¢ m.in. na utrzymaniu zadrzewien
i zakrzaczen $rédpolnych i na promowaniu zabiegéw przeciwerozyjnych?®.

W polskiej polityce rolnej realizacje zatozen Zielonego Ladu UE stano-
wi Strategia na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
(SZRWRIR 2030). W strategii tej sformulowano dzialania na rzecz prowadze-
nia produkgji rolniczej i rybackiej z poszanowaniem zasad ochrony §rodowi-
ska oraz na rzecz dostosowania sektora rolno-spozywczego do zmian klimatu
m.in. w zakresie dostepnosci do wody. Transpozycja tej strategii na instru-
menty wsparcia rolnikéw odbywa sie gléwnie przez Krajowy Plan Strategiczny
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027%. Historycznie biorac,
dzialania na rzecz klimatu byly podejmowane w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) od 2007 r. Najpierw w ramach Programu
Rolno—Srodowiskowego, a w latach 2014-2022 w ramach Dzialania Rolno-
-Srodowiskowo-Klimatycznego, ktére bylo rozszerzong kontynuacja poprzed-
nich dzialan. W pracy szacujacej potencjal zmniejszenia lub unikniecia emisji
gazdw cieplarnianych w rolnictwie wskazano, ze realizacja Pakietu Rolnictwo
Zréwnowazone i Pakietu Ochrona Gleb i Wéd oraz wspieranie w ramach WPR
ekstensywnego gospodarowania na uzytkach zielonych w ramach Pakietu 4
i Pakietu 5 sprawily, ze wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych (GHG) z rolnic-
twa w Polsce w stosunku do poziomu emisji z 1990 roku spadifa o 6,47%"'.

Po reformie WPR w 2023 r. w Planie Strategicznym wprowadzono w ramach
nowych instrumentéw tzw. ekoschematy, w tym rolnictwo weglowe i zarzadzanie
sktadnikami odzywczymi. Budzet przeznaczony na ekoschematy ma stanowic¢
minimum 25% kwoty platnosci bezposrednich, co zapewni znaczace oddzialy-
wanie na rolnictwo w Polsce. W ramach Planu Strategicznego wdrazane sg row-
niez dwa instrumenty wsparcia dotyczace tworzenia zadrzewien $rédpolnych
i zakfadania systemow rolno-lesnych. Wprowadzono réwniez szereg innych in-
terwencji na rzecz inwestowania w OZE i poprawe efektywnosci energetycznej

» Polityka Ekologiczna Paristwa 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2019.

* Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2023.

3t Z.Jarosz, A. Faber, Wplyw WPR na wielkos¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ,,Studia i Raporty
IUNG-PIB” 2022, zeszyt 67(21), s. 67-75.
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gospodarstw. Laczny potencjal sekwestracji wegla w glebach, oszacowany wstep-
nie na podstawie wskaznikéw literaturowych dla analizowanych pieciu praktyk
rolnictwa weglowego w Planie Strategicznym na lata 2023-2027 (migdzyplony
i wsiewki $rédplonowe, opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, zroz-
nicowana struktura upraw, uproszczone systemy uprawy, wymieszanie sfomy
z gleba), wynosi, wedtug zidentyfikowanych wskaznikéw minimalnych, okoto
8% rocznych emisji z polskiego rolnictwa. Przyjmujac wskazniki maksymalne,
potencjal ograniczenia emisji z rolnictwa poprzez zaproponowane instrumenty
moze osiaggna¢ 30% rocznych emisji z polskiego rolnictwa. Opréocz ekoschema-
tow znaczacy potencjal wptywu na sekwestracje wegla w glebie maja powszech-
ne dla wszystkich rolnikéw biorgcych udzial w Platnosciach Bezpos$rednich
w Planie Strategicznym nowe normy srodowiskowe, tj. GAEC 6: Minimalne
pokrycie gleby oraz GAEC 7: Plodozmian na gruntach ornych. Na podstawie
szacunkow emisje unikniete gazéw cieplarnianych w wyniku dostosowania
agrotechniki do tych norm moga stanowi¢ okoto 13% rocznych emisji z polskie-
go rolnictwa. Znaczacy pozytywny wplyw na sekwestracje wegla w glebach be-
dzie miala réwniez norma GAEC 2: Ochrona torfowisk i terenéw podmoktych,
ktéra ma obowigzywac od 2025 roku™.

Podsumowanie

Realizacji celéw srodowiskowo-klimatycznych ma silne umocowanie w bu-
dzecie Wspolnej Polityki Rolnej UE (ryc. 9.9). Od 2006 r. pafistwa czlonkow-
skie sg zobowigzane do rezerwowania w budzecie planowanym na rozwoj
obszaréw wiejskich srodkéw finansowych na dzialania zwigzane ze srodowi-
skiem i klimatem. W poprzedniej perspektywie (2014-2020) udzial tych wy-
datkéw w budzecie dla danego kraju stanowit 30%, a od 2023 r. zwigkszyt sie
do 40%. Natomiast platnosci z tytulu zazielenienia realizowane w perspekty-
wie 2014-2020 stanowily co najmniej 30% platnosci bezposrednich (doptaty
do powierzchni), a w obecnej perspektywie udzial platnosci przeznaczonych
na ekoschematy w I filarze stanowi 25%.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze okresie akcesyjnym zaszly zmiany
w stanie podstawowych elementéw $rodowiska przyrodniczego w Polsce,
ktérymi sg ziemia, woda, powietrze i klimat. Zmiany te mialy wielokierun-
kowy i wieloaspektowy charakter, co nie zaskakuje w przypadku interakcji
srodowiskowych. Niemniej jednak oceniany tu okres mozna podsumowac

2 Kozyra i inni, Raport konicowy z realizacji Zadania 8.0: Identyfikacja i opracowanie nowych krajo-
wych wskaznikow jednostkowych oraz zréwnowazonych metod produkeji dla celéw ochrony §rodowiska
i przeciwdziatania zmianom klimatu w rolnictwie Dotacji Celowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi
dla TUNG-PIB w 2022 roku, s. 103.
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jednoznacznie pozytywnie. Dzialania podejmowane w ramach wdrazania
WPR bez watpienia skutkowaly zachowaniem, a w przypadku niektérych
elementéw poprawg stanu srodowiska. Stuzyty réwniez ograniczeniu nie-
korzystnych proceséw spoteczno-gospodarczych, czego przykladem moze
by¢ ochrona trwatych uzytkéw zielonych. Podejmujac probe oceny wpltywu
wdrazania dzialan WPR na stan $rodowiska przyrodniczego, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze ich wyniki nie s3 natychmiastowe, lecz na ogét odtozone w cza-
sie. Poza tym ze wzgledu na poziom skomplikowania oraz ztozono$é¢ inte-
rakcji ich wynikéw nie pozwalajg si¢ analizowa¢ wedlug prostego schematu
dziatanie > skutek.
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*2015: kwoty budzetowe; 2016-2020: Zatgcznik Il Rozporzadzenia 13007/2013 w podziale na podstawie
notyfikacji w marcu 2015 r., ptatnosci bezposrednie powigzane z wielkoscig produkcji obejmujace komponent
ptatnosci bezposrednich POSEI i SAl oraz Zatgcznik | Rozporzgdzenia 1305/2013

Rycina 9.9. Wydatki na Wspdlna Polityke Rolng w latach 1990-2020 (ceny state)

Zrédto: CAP expenditure for past years: European Commission, DG Agriculture and Rural Development (Finan-
cial Report), 2022 budget: DG Budget. GDP: Eurostat and Global Insight.

Bez watpienia jednym z kluczowych efektéw realizacji dziatan prosrodo-
wiskowych w ramach WPR jest zainicjowanie i ciggly wzrost $wiadomosci
rolnikéw i mieszkancéw obszarow wiejskich w zakresie koniecznosci ochrony
stanu srodowiska przyrodniczego. Wdrazanie WPR skutkowato sukcesywnym
wprowadzaniem coraz wyzszych standardéw ochrony srodowiska w zakresie
produkcji rolnej, co byto i jest dla rolnikéw duzym wyzwaniem. Zarazem ogo6t
spoleczenstwa w coraz wiekszym stopniu dostrzega role tej grupy spolecznej
nie tylko jako producentéw zywnosci, ale réwniez jako swoistych straznikow
przyrody i dostarczycieli dobr srodowiskowych, takich jak zdrowe gleby, czy-
sta i dostepna woda, powietrze odpowiedniej jakosci czy atrakcyjny krajobraz
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Nalezy oczekiwa¢, ze pozytywne efekty srodowiskowe osiggniete w ostat-
nim 20-leciu wzmocni rozsadne i przemyslane wdrazanie zalozen strategii
Europejskiego Zielonego Ladu.

Gléwnym wyzwaniem, przed ktérym stoja naukowcy, politycy, dzialacze
spoleczni i rolnicy, jest przyjecie $ciezki rozwoju pozwalajacej utrzymac lub
nawet wzmocni¢ juz wysokie standardy ochrony srodowiska przy jednocze-
snym zachowaniu potencjalu produkcyjnego i konkurencyjnosci zaréwno
krajowego, jak i unijnego rolnictwa.



Stawomir Kalinowski

Rozdziat 10. Zmieniajacy sie obraz polskiej wsi —
sukcesy i wyzwania spoteczne

Wprowadzenie

W ciagu ostatnich dwdch dekad Polska przeszta dynamiczne zmiany go-
spodarcze i spoleczne, ktére mialy istotny wplyw na obraz polskiej wsi. Proces
integracji z Unig Europejska, rozpoczety na dtugo przed przystagpieniem do
Wspdlnoty w 2004 ., otworzyt przed Polska nowe perspektywy, ale réwnocze-
$nie ujawnit szereg wyzwan, z ktérymi musza si¢ mierzy¢ wiejskie spoteczno-
$ci. Jednym z takich wyzwan jest ubdstwo w réznych jego wymiarach. I chociaz
sytuacja ekonomiczna i spoleczna ludnosci wiejskiej stopniowo poprawia sie,
co jest niewatpliwym sukcesem przystapienia do Wspoélnoty, to ubdstwo jest
nadal jednym z kluczowych problemow, z ktérymi muszg sie mierzy¢ wladze
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Warto jednak zaznaczy¢, ze
nie chodzi wyltacznie o dochodowy wymiar deprywacji potrzeb, ale réwniez
o ograniczony dostep i o niewystarczajace mozliwosci ich realizacji.

Wskazujagc na ubodstwo, jego poziom, zasieg oraz specyfike, trudno nie
wspomnie¢ o innym problemie, z ktérym mierzg si¢ mieszkancy obszaréw
wiejskich, a mianowicie o wykluczeniu spotecznym. Jest ono zaréwno konse-
kwencja ubdstwa, jak i jego przyczyna', a relacje miedzy tymi zagadnieniami
uzupelniajg si¢ i wzajemnie wzmacniajg. Przy czym wykluczenie spoleczne
cechuje si¢ kumulacjg réznych negatywnych zjawisk i czynnikéw utrudnia-
jacych normalne funkcjonowanie jednostkom. Jak wskazuje Hilary Silver?,
poszczegélne wymiary wykluczenia wzmacniajg sie czgsto nawzajem, po-
glebiajac marginalizacje. Tym samym mozna mowi¢ o wielowymiarowosci
tego zjawiska. Ryszard Szarfenberg® zauwaza, ze zbiorowosci marginalizowa-
ne majg ograniczong podmiotowos¢, a ich wpltyw na instytucje, od ktérych
zalezy poziom i jakos¢ ich zycia, jest ograniczony lub w ogéle jego nie ma.
W kontekscie wiejskim wykluczenie objawia si¢ nie tylko w kategoriach eko-
nomicznych, ale réwniez jako problem zwigzany z ograniczonym dostepem

! S. Kalinowski, Poziom zycia ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach, WN PWN, Warszawa 2015.

2 H. Silver, Social exclusion and social solidarity: Three paradigms, ,International Labour Review”
1994, t. 133, nr 5-6, s. 531-578.

* R. Szarfenberg, Ubdstwo, marginalnos¢ i wykluczenie spoteczne, w: G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-
-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2007.
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do edukacji, opieki zdrowotnej i infrastruktury. Wykluczenie spoleczne polega
zatem na nieréwnym dostepie lub na braku mozliwosci czy perspektyw uczest-
nictwa w spotecznych, gospodarczych, politycznych i kulturowych aspektach
zycia zbiorowego, a takze na braku mozliwosci uczestnictwa w innych aktyw-
nosciach charakterystycznych dla spoteczenstwa. Co wazne, nieuczestniczenie
w tych obszarach jest niezalezne od samych jednostek.

Tym samym wykluczenie wigze sie z trzecim aspektem omawianym
w opracowaniu - dostepem na obszarach wiejskich do ustug publicznych.
Mimo postepdéw w rozwoju infrastruktury wiele wsi nadal boryka si¢ z pro-
blemami dostepu do ustug i instytucji niezbednych do zapewnienia godziwe-
go standardu Zycia. Unia Europejska odegrafa niebagatelng role w procesie
wsparcia inwestycji i projektow, ktére miaty na celu poprawe dostepnosci do
ustug publicznych na wsi. Niestety, polska wie§ nadal korzysta w ograniczone;
czedci z tych zasobow.

Te trzy wymiary skladaja si¢ na spoleczne aspekty obrazu polskiej wsi.
Istotno$¢ tych aspektow wynika nie tylko z ich bezposredniego wplywu na
jakos¢ zycia mieszkancodw obszaréw wiejskich, ale takze z ich roli kluczowych
determinantéw dlugofalowego rozwoju spotecznosci wiejskich. W tym kon-
tekscie istotne jest zauwazenie, ze tematyka ubdstwa, wykluczenia spotecznego
i dostepu do ustug publicznych nie tylko ksztaltuje oblicze polskiej wsi, ale row-
niez wplywa na jej potencjal rozwojowy ostatnich dwdch dekad. Przystgpienie
do UE, chociaz otworzyto nowe perspektywy, jednoczesnie uwydatnilo istnie-
jace nieréwnosci i wyzwania. Mimo postepow ekonomicznych i spotecznych
wiele spotecznosci wiejskich nadal boryka sie z trudnosciami zakorzenionymi
w problemach strukturalnych, kulturowych czy geograficznych.

Warto podkresli¢, ze analiza wskazanych wymiaréw ma kluczowe znacze-
nie dla zrozumienia rzeczywisto$ci wiejskich spotecznosci i jest nieodzowna
w procesie formulowania skutecznych polityk rozwoju. Raport Polska wies
2024 z zalozenia ma na celu dokladne przyjrzenie si¢ wyzwaniom, przed
ktérymi staje polska wies. Dlatego ten rozdzial koncentruje si¢ na wskazanych
aspektach spotecznych. Uwzglednienie ich wynika z przekonania, ze rozwoju
wiejskich obszaréw nie mozna postrzega¢ tylko przez pryzmat wskaznikow
ekonomicznych. Rownie istotne sg aspekty spoteczne, ktore determinuja
jakos¢ zycia mieszkancow wsi.

10.1. Zmniejszanie ubostwa w okresie akcesji Polski
do UE

Kluczowym elementem zrozumienia zmian sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej ludnosci Polski jest analiza dynamiki wielkosci ubostwa. Pozwala zauwa-
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zy¢, jak dalece poprawil sie poziom zycia ludnosci i jakg droge przeszta Polska
w zakresie redukcji biedy. Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze korzystanie
z programow i funduszy europejskich poprawito poziom infrastruktury spo-
teczno-gospodarczej i pozwolito na wsparcie réznych dziedzin zycia publicz-
nego. Srodki z UE umozliwily modernizacje wielu sektoréw gospodarczych,
w tym infrastruktury transportowej i drogowej czy budownictwa. Programy
europejskie wspieraly réwniez rozwdj przedsigbiorczosci i sektora prywatnego,
co przyczynilo si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i do wzrostu gospodar-
czego. W rezultacie ludnos¢ Polski mogla skorzysta¢ z rozwoju ekonomicz-
nego, co wplyneto na ogélny poziom dochodéw i na zatrudnienie. Dziatania
te mialy istotny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow, zwigkszajac dostep do
débr i ustug.

Warto réwniez zaznaczyé¢, ze fundusze europejskie czesto wykorzystywano
na projekty spoteczne majace na celu wsparcie najbardziej potrzebujacych grup
spolecznych, co miato bezposredni wplyw na redukcje¢ ubdstwa. Inwestycje te
obejmowaly programy aktywizacji zawodowej, wsparcie osob bezrobotnych
czy projekty podnoszenia jakosci zycia oséb dotknietych ubdstwem. Dzieki
tym $rodkom Polska mogta skutecznie zmniejsza¢ wskazniki ubdstwa, a jedno-
cze$nie wzmacnia¢ swoja pozycje na arenie migdzynarodowej przez efektyw-
ng absorpcje dostepnych srodkéw. Mozna przyjaé, ze wsparcie to przyczynilo
sie do spadku wskaznika ubdstwa relatywnego z 18,1% (w 2005 r.) do 11,8%
(w 2022 r.), cho¢ w ostatnich latach obserwuje si¢ pewna stagnacje. Z kolei
wskaznik ubdstwa ustawowego w ciggu niemal dwdch dekad spadt z 18,1 do
7,1%. Warto jednak zauwazy¢, ze byly lata, w ktorych ubostwo ustawowe bylo
nizsze, niz jest aktualnie, na przyklad w 2011 r. (6,6%) i 2021 r. (6,5%). Warto
zwroci¢ uwage, ze na spadek ubdstwa ustawowego wplywal rowniez brak wa-
loryzacji progu upowazniajacego do wsparcia z systemu pomocy.

Chociaz kazda forma ubdstwa jest niebezpiecznym zjawiskiem, to na-
lezy podkresli¢, ze najbardziej niepokojace jest ubdstwo skrajne. Chociaz
jego poziom w poréwnaniu z 2005 r. spadt z 12,3% do 4,7%, to od lat utrzymu-
je sie na zblizonym poziomie. Tak wysoki odsetek oznacza, ze okolo 1,8 min
0sdb nie jest w stanie zaspokoi¢ nawet najbardziej podstawowych potrzeb.
Czemu to zjawisko jest tak niebezpieczne? Przede wszystkim ubostwo skraj-
ne wigze sie z brakiem dostepu do podstawowych $rodkéw do zycia, takich
jak wyzywienie, podstawowe ubranie, mieszkanie czy opieka zdrowotna. To
z kolei moze prowadzi¢ do probleméw zdrowotnych, niedostatecznej edu-
kacji i ograniczonych szans na rozwodj osobisty oraz zawodowy, co zwigksza
ryzyko marginalizacji spotecznej. W efekcie moze utrwala¢ ubdstwo na lata.
Ubostwo skrajne moze tez generowac napiecia spoteczne i poglebia¢ podziaty
w spoleczenstwie. Brak réwnego dostepu do zasobdéw prowadzi do frustracji
i niezadowolenia, co z kolei ostabia stabilnos¢ spoteczna. Warto zaznaczy¢, ze
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ubostwo skrajne ma diugotrwate konsekwencje dla przysztych pokolen. Dzieci
w rodzinach dotknietych ubdstwem skrajnym czesto zmagaja si¢ z trudnoscia-
mi w nauce, gorszym zdrowiem i ograniczonymi perspektywami zyciowymi,
co utrudnia im zdobycie lepszej przysztosci. Utrwalajace sie ubdstwo skrajne
moze prowadzi¢ do dziedziczenia postaw.
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Rycina 10.1. Ubdstwo w Polsce wedtug wybranych miar obiektywnych w latach 2005—
2022 (W %)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (dziedzinowe Bazy Wiedzy).

Bez wzgledu na przyjety prog ubdstwa, mozna zaobserwowac, ze obsza-
ry wiejskie w wiekszym stopniu odczuwaja skutki ubdstwa, a liczba osob
zagrozonych deprywacja potrzeb jest wigksza niz w miastach. Istnieje kilka
czynnikow, ktore przyczyniajg sie do tego zjawiska. Na poczatku nalezaloby
zauwazy¢, ze wiejskie spolecznosci czgsto charakteryzuja sie inng struktura
gospodarcza niz miejskie. Na wsi czesciej dominuja tradycyjne formy dziatal-
nosci gospodarczej, w tym drobna przedsigbiorczos¢, ktére moga by¢ bardziej
podatne na wahania rynkowe i trudnosci ekonomiczne. Z tego powodu docho-
dy przez nie generowane moga by¢ nizsze, co zwieksza ryzyko ubdstwa. Warto
tez dodac, ze na obszarach wiejskich dostepnos¢ ustug jest znacznie mniejsza
niz w miastach, co prowadzi do wigkszej deprywacji potrzeb i trudniejszego
dostepu do rozwoju osobistego czy zawodowego. Wiejskie spotecznosci czesto
tez zaleza od pracy sezonowej, zwlaszcza w sektorze rolniczym. W okresach
bezrobocia lub nizszej aktywnosci gospodarczej wies moze doswiadcza¢ trud-
nosci finansowych, co wplywa na poziom ubdstwa. Nalezy zauwazy¢, ze wiej-
skie spoteczno$ci maja mniejsze mozliwosci dywersyfikacji Zrédet dochodéw.
Na obszarach wiejskich moze brakowa¢ réwniez adekwatnej infrastruktury
spolecznej i publicznej, co wplywa na jako$¢ zycia. Brak dostepu na przyklad
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do edukacji, opieki zdrowotnej czy transportu moze utrudnia¢ ludziom w wiej-
skich obszarach poprawe swojego statusu spoleczno-ekonomicznego. I na ko-
niec, mieszkancy wsi sa mniej mobilni niz mieszkancy miast, a ich mobilnos¢
ma bardzo czgsto charakter definitywny i wiaze si¢ z trwalg zmiang miejsca
zamieszkania, co prowadzi do efektu ,,drenazu mozgow”.

Dodatkowo, wskazujac na zréznicowanie ubostwa wiejskiego i miejskiego,
nalezy podkresli¢, Ze ubdstwo na wsi czgsto oznacza ograniczony dostep do
kultury, edukacji, mozliwosci spedzania czasu wolnego i srodkéw komunika-
cji. W miastach problemem staje si¢ przede wszystkim brak dostepu do odpo-
wiedniego mieszkania oraz trudnos¢ w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
codziennego zycia. Mimo niewatpliwie waznego spadku ubdstwa z perspek-
tywie 20-letniej, interesujgce jest to, ze w ciagu ostatnich trzech lat ubdstwo
na wsi rosto. Dzialo si¢ tak mimo istniejacych programéw wsparcia, takich
jak Program Rodzina 500 plus. Pojawia si¢ pytanie, co moglo przyczynic si¢
do tego wzrostu, zwlaszcza w kontekscie rozbudowanego systemu pomoco-
wego. Jednym z potencjalnych czynnikéw jest sytuacja zwigzana z pandemia
COVID-19, ktéra wybuchla w 2021 r., a takze wojna w Ukrainie rozpocze-
ta w 2022 r., ktéra byla praprzyczyna zerwania sieci dystrybucji (chociazby
w przypadku produktéw rolnych) oraz kryzysu energetycznego (stopniowe
ograniczenie handlu weglem, ropa i gazem).
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Rycina 10.2. Ubdstwo w Polsce wedtug wybranych miar obiektywnych w latach 2005—
2022, z podziatem wies/miasto (w %)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (dziedzinowe Bazy Wiedzy).

Badania przeprowadzone w ramach projektéw ,Moja sytuacja w okresie
koronawirusa™, a takze ,Diagnoza ubdstwa i wykluczenia spolecznego na

* S. Kalinowski S., W. Wyduba, Moja sytuacja w okresie koronawirusa, Raport z badan, czeé¢ I, IRWiR
PAN, Warszawa 2020.
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Mazowszu™ jednoznacznie wskazuja, ze mieszkancy wsi odczuwaja wzrost
ubodstwa nie tylko w wymiarze obiektywnym, ale réwniez w wymiarze subiek-
tywnym. Oznacza to, ze nie tylko materialne warunki Zycia sie pogorszyty, ale
takze jednostki bardziej emocjonalnie odczuwaja brak srodkéw do zycia. To
moze by¢ jedno z wyjasnien dla rosngcego ubdstwa mimo istniejacych pro-
gramow wsparcia. Warto spojrze, jak przedstawiajg sie subiektywne oceny
sytuacji materialnej prowadzonych w ramach badania budzetéw gospodarstw
domowych. Chociaz w ciggu 20 lat odsetek ocen negatywnych i przeci¢tnych
spadal, a rosly oceny pozytywne, to w ostatnich latach odnotowano ponow-
ny wzrost ocen przecietnych i negatywnych kosztem pozytywnych. Na wsi po
dwuletnim okresie, gdy oceny pozytywne przekraczaly przecietne, ponownie
te drugie staly si¢ dominujgce. Nalezy podkresli¢, Zze oceny subiektywne nie
musza odzwierciedla¢ ocen obiektywnych, jednak pogarszanie si¢ sytuacji
w oczach respondentéw w ostatnich latach jest do$¢ jednoznaczne.
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Rycina 10.3. Subiektywna ocena sytuacji materialnej ludnosci wiejskiej (w %)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (dziedzinowe Bazy Wiedzy).

Aby podkresli¢ zréznicowanie sytuacji finansowej mieszkancéw obsza-
réw wiejskich, warto skorzysta¢ z analizy wspdlczynnika Giniego. W ostat-
nich latach zaobserwowano jego wzrost, co wskazuje na rosnaca rozbieznos¢

* S. Kalinowski i inni, Diagnoza do przygotowania Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu w wojewddztwie mazowieckim na lata 2023-2026, Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej,
Warszawa 2022.
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dochodéw. W 2022 r. na wsi wynosil on 0,318, podczas gdy w miescie byt
nieco nizszy, wynoszac 0,304. Wazne jest jednak zaznaczy¢, ze sam wspot-
czynnik Giniego nie dostarcza jednoznacznej odpowiedzi o grupie spotecz-
nej, na ktoérg wpltywa nieréwnomierno$¢ dochodéw. To stanowi istotng wade
z perspektywy dzialan polityki spotecznej. Wysoka zmienno$¢ wspoétczynnika
Giniego wynika z réznorodnosci obszaréw wiejskich, ktore obejmuja zaréw-
no wsie zgentryfikowane, czgsto usytuowane blisko duzych miast, jak i wsie
peryferyjne o dominujacej rolniczej funkcji, oddalone od duzych aglomeracji
miejskich. To zréznicowanie geograficzne i ekonomiczne wptywa na rozktad
dochodéw, utrudniajac jednoznaczne zidentyfikowanie grupy spotecznej do-
tknietej nierdwnos$ciami.
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Rycina 10.4. Wspotczynnik Giniego w latach 2003—-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (dziedzinowe Bazy Wiedzy).

Z punktu widzenia zadan pomocy spolecznej oprocz ukazania wielkosci
ubdstwa i zakresu wykluczenia spolecznego trzeba ukaza¢ ich zréznicowa-
nie przestrzenne. Wskaznikiem, ktory pozwala okresli¢ zagrozenie depry-
wacja potrzeb, jest odsetek 0osob w rodzinach objetych systemem pomocy
spolecznej wérdd ogétu mieszkancoéw gminy. Nalezy jednoznacznie przestrzec,
by nie utozsamia¢ tego z ubdstwem ani z wykluczeniem spofecznym, poniewaz
przestanek udzielanej pomocy jest wiele. Wsréd nich mozna wymienic oprocz
wspomnianego ubdstwa réwniez bezrobocie, niepelnosprawno$¢, dtugotrwala
lub ciezka chorobe, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, sie-
roctwo, bezdomnos¢, potrzebe ochrony macierzynstwa (w tym wielodzietno-
$ci), przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomanie, trudnosci adaptacyjne po
zwolnieniu z zakladu karnego, pomoc uchodzcom, zdarzenia losowe, sytuacje
kryzysowa, kleske zywiolowa. Jak wida¢, gama przestanek uprawniajacych do
ubiegania si¢ o wsparcie jest znaczna. Najczestszymi przyczynami udzielania
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swiadczen wérdd mieszkancodw wsi sg ubostwo (49,5%), dtugotrwata lub ciez-
ka choroba (41,9%), bezrobocie (34,9%), niepelnosprawno$¢ (37,0%) oraz
potrzeba ochrony macierzynstwa (12,86%) (na podstawie niepublikowanych
danych MCPS).
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Rycina 10.5. Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MCPS.

W Polsce widoczne sa dwie osie koniecznego zakresu wsparcia ludno-
$ci — na wschodzie Polski, co wynika m.in. z niskiego poziomu dezagraryzacji
i niskiej koncentracji kapitalu, oraz na pétnocy i zachodzie Polski, w wyniku
wcigz nieuregulowanej sytuacji po bylych PGR-ach. Mozna byloby réwniez
doda¢ trzecia o$ koniecznego zakresu wsparcia, a mianowicie peryferyj-
nos$¢ gmin - czyli o§ wynikajaca z oddalenia gmin od stolicy wojewddztwa.
Jak wynika z analiz, najwyzszy odsetek oséb objetych $wiadczeniami z OPS
wystepuje w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Mozna zauwazy¢, ze licz-
ba $wiadczen z biegiem lat ewidentnie spadata. Swiadczy to o poprawie sytu-
acji ludnosci. Nie nalezy jednak zapominad, ze jest to problem, ktéry ciagle
wymaga poszukiwan rozwigzan.

Jak juz zwrécono uwage, ubdstwo i wykluczenie spoteczne s3 zjawiskami
wielowymiarowymi, ktére wykraczaja poza sam tylko brak materialnych srod-
kéw do zycia. Obejmuja szereg aspektow majacych istotny wplyw na jakos¢
zycia jednostki i na jej pelne uczestnictwo w spoteczenstwie. Niejednokrotnie
dotycza nie tylko deprywacji materialnej, lecz takze ograniczonego dostepu
do kluczowych instytucji spotecznych. Poza kwestig ekonomiczng ubdstwo
i wykluczenie spoleczne obejmuja réwniez brak mozliwosci korzystania
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z o$rodkow kultury, bibliotek oraz innych miejsc stanowiacych zrodto wiedzy,
rozwoju intelektualnego i aktywnosci spotecznej. Osoby dotknigte tymi zjawi-
skami czesto majg utrudniony dostep do kulturalnych wydarzen, co moze pro-
wadzi¢ do izolacji spolecznej i ograniczenia rozwoju osobistego. W kontekscie
zdrowia ubdstwo moze wigzac¢ si¢ z ograniczonym dostepem do istotnych
ustug medycznych i o§rodkéw zdrowia. Niewlasciwa opieka zdrowotna moze
prowadzi¢ do chronicznych probleméw zdrowotnych, co dodatkowo utrudnia
zycie codzienne i uczestnictwo w spoleczenstwie. W obszarze edukacji ubo-
stwo objawia si¢ nie tylko brakiem srodkéw na nauke, ale takze ograniczonym
dostepem do wysokiej jakosci szkol. Dzieci i mlodziez z rodzin dotknietych
ubdstwem czesto napotykajg na trudnosci w realizacji swojego potencjatu
edukacyjnego, co moze mie¢ dlugotrwale konsekwencje dla ich przysztosci.

EREEEO0

Rycina 10.6. Odsetek mieszkancow gminy otrzymujgcych swiadczenia z pomocy spo-
tecznej w 2011 r. (lewa strona) i w 2022 r. (prawa strona)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych MCPS.

W obszarze kultury rozwdj technologii cyfrowych i rozwigzan smart,
zwlaszcza dostep do internetu i platform streamingowych, moze stanowic al-
ternatywe dla tradycyjnych instytucji kulturalnych, takich jak biblioteki, te-
atry i kina. Jednak korzystanie z internetu jako gtéwnego zrédla informacji
nie zawsze zdola zastgpi¢ bogactwo zasobow i interakcje spoleczng dostep-
ne w bibliotekach czy oferte kulturalng (kin, teatréow, muzeéw), szczegolnie
dla 0s6b o ograniczonym dostepie do technologii. Telewizja, cho¢ moze by¢
alternatywa dla dostepu do kultury, ma wyrazne ograniczenia, zwlaszcza je-
8li chodzi o interakcje spoleczna i aktywne uczestnictwo w kulturze. Kultura
masowa, ktora telewizja promuje, nie zawsze potrafi zaspokoi¢ indywidualne
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potrzeby i zainteresowania danej osoby. To samo dotyczy czytelnictwa. Jego
rozw6j w formie audiobookéw moze by¢ pozytywnym trendem, utatwiajagcym
dostep do literatury osobom o ograniczonych mozliwosciach czasowych lub
fizycznych. Jednakze istnieje obawa, Ze ogélny spadek czytelnictwa wynikajacy
m.in. z alternatywnych form spedzania czasu wolnego, takich jak gry wideo czy
media spolecznosciowe, moze negatywnie wplynac na rozwdj spoleczenstwa.
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Rycina 10.7. Zmiana liczby wybranych instytucji spotecznych wptywajgcych na warunki
zycia ludnosci

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie BDL.

10.2. Malejace ubdéstwo ludnosci wiejskiej w krajach
Unii Europejskiej

W statystyce UE jednym z kluczowych wskaznikéw dotyczacych ubdstwa
jest wskaznik zagrozenia ubdstwem (at risk of poverty, AROP). Jednostki
uznaje si¢ za ubogie, jesli ich dochdd jest nizszy niz 60% mediany dochodu
w kraju. Wskaznik ten stanowi wazny instrument pomiaru ubdstwa, umozli-
wia bowiem analize i poréwnywanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej w roz-
nych krajach Unii Europejskiej. Jest istotny réwniez z perspektywy ustalonych
przez UE celéw w zakresie redukeji ubostwa. Unia Europejska za cel postawita
sobie zmniejszenie odsetka osob ubogich, co wpisuje si¢ w szersze starania
o poprawe warunkoéw zycia i zwigkszenie spdjnosci spolecznej w catej Unii.
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Warto podkresli¢, ze wskaznik zagrozenia ubostwem AROP w ciagu tych
lat umozliwia $ledzenie postepow walki z ubdstwem na poziomie krajowym
i europejskim. Dzieki tym statystykom mozna identyfikowa¢ obszary, gdzie
konieczne sa dodatkowe dzialania, oraz monitorowaé skuteczno$¢ inicjatyw
podjetych w celu poprawienia sytuacji osob znajdujacych sie w ryzyku ubo-
stwa. Zwazywszy, ze w UE w 2022 r. 72,6 mln oséb zylo w ubdstwie, z czego
20 mln na obszarach wiejskich, wida¢, jak znaczna to grupa oséb i jak istotny
to ciagle problem. Analiza danych Eurostat (2022), pozwala zauwazy¢, ze:

* w UE zagrozonych ubéstwem jest 17,5% mieszkancow obszaréw wiejskich;

* z biegiem lat ubdstwo wiejskie spadato we wszystkich krajach UE, co po-
twierdza, ze wspodlpraca w ramach Wspdlnoty ma wymierne korzysci;

* najwiekszy odsetek os6b ubogich na wsi jest w Rumunii 33,9%, na Lotwie
31,4% i w Bulgarii (31,2%), najnizszy za$ na Malcie (7,4%), w Czechach
(9,3%) i w Danii (9,7%);

* Polska, ze wskaznikiem na poziomie 20,1% ma wyzsze ubdstwo wérdd
mieszkancodw wsi niz wynosi srednia w catej UE;

* Polska wsrod krajow UE znajduje si¢ na 17 pozycji pod wzgledem udziatu
0s0b ubogich na obszarach wiejskich, jednak w liczbach bezwzglednych na
polskiej wsi 0so6b ubogich jest najwiecej (2,8 mln);

* jednoczesnie w poréwnaniu z 2005 rokiem w Polsce w najwigkszym stop-
niu odnotowano spadek ubodstwa (o 7,1 p.p.), nieco mniejszy spadek zano-
towano w Niderlandach o 6,5 p.p. i w Belgii 0 6,0 p.p., wzrost zas w Szwecji
(0 8,4 p.p.), Bulgarii (0 6,0 p.p.) i w Luksemburgu (o 5,4 p.p.).

Warto zauwazy¢, ze spadek odsetka 0sob zagrozonych ubdstwem jest efek-
tem poprawy sytuacji spolecznej i ekonomicznej oraz wzrostu gospodarczego,
notowanego w krajach UE niemal przez wszystkie wskazane lata. Poprawa sy-
tuacji w zakresie poziomu zycia jest réwniez konsekwencja rozbudowanych
systemoéw $wiadczen spolecznych (w Polsce programu Rodzina 500 plus,
wprowadzonego w 2016 r.). Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze wskaznik
zagrozenia ubostwem jest wskaznikiem ubdstwa relatywnego, a wiec pokazu-
je w wiekszym stopniu nieréwnosci poziomu zycia w danym kraju niz fak-
tyczng biede. W podejsciu tym bowiem do ubogich zalicza si¢ osoby, ktérych
sytuacja dochodowa jest gorsza niz pozostatych cztonkéw spoleczenstwa. Co
wigcej, poziom ubdstwa relatywnego zmienia si¢ wraz ze zmianami w ogdl-
nym standardzie Zycia spoleczenstwa. Nawet jesli dochdd danej osoby rosnie,
moze ona by¢ nadal uznawana za ubogga relatywnie, jesli reszta spoteczenstwa
osiaga wyzszy standard zycia. I na odwrot - gdy poziom zycia ludnosci w da-
nym kraju pogarsza sie, odsetek 0sdb ubogich moze spada¢ wraz z malejaca
mediang dochoddw.
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Rycina 10.8. Ubdstwo relatywne na obszarach wiejskich w 2005 r. (w %)®

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Pelniejsze zrozumienie zjawiska ubostwa wymagauwzglednienia szer-
szego jego kontekstu, a mianowicie wykluczenia spolecznego. Obejmuje
ono zaré6wno niska intensywnos¢ pracy (VVI), jak i powazna deprywacje
potrzeb materialnych i spolecznych (SMSD). Kombinacja tych elementéw
pozwala na bardziej kompleksowa oceng rzeczywistej sytuacji ludnosci, co
znalazlo odzwierciedlenie we wskazniku ryzyka ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego AROPE (at risk of poverty and social exclusion). Istnieje kilka powo-
dow, dla ktérych warto bra¢ pod uwage te dodatkowe aspekty:

* ich uwzglednienie pozwala precyzyjniej zrozumie¢ rzeczywisty obraz za-
grozenia ubdstwem;

¢ Zastosowano dopiero 2005 rok, poniewaz dla Polski i innych krajéw Europy Wschodniej nie noto-
wano tych wskaznikéw we wczesniejszych latach.
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Rycina 10.9. Ubdstwo relatywne na obszarach wiejskich w 2022 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

 wlgczenie niskiej intensywnosci pracy podkresla, Ze samo zatrudnienie nie
zawsze stanowi wystarczajacy czynnik ochronny przed ubdstwem; osoby
pracujace, ale z niewystarczajaca liczba godzin lub w niestabilnych warun-
kach zatrudnienia mogg nadal doswiadcza¢ trudnosci finansowych - cho-
ciazby do$¢ powszechne zjawisko biednych pracujacych’;

» uwzglednienie wskaznika poglebionej deprywacji potrzeb pozwala na
identyfikacje osob, ktére doswiadczajg bardziej ztozonych problemdéw spo-
tecznych i materialnych, takich jak ograniczony dostep do edukacji, opieki
zdrowotnej czy ustug mieszkaniowych, to za$ umozliwia bardziej ukierun-
kowane interwencje w celu ztagodzenia tych gtebszych brakow;

7 S. Kalinowski, W. Luczka, Biedni pracujgcy w Unii Europejskiej — wybrane problemy, ,Roczniki Nau-
kowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, t. XVII, zeszyt 5.
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* bardziej kompleksowe podejscie do oceny ubdstwa pozwala lepiej zrozu-
mie¢ specyfike sytuacji spotecznej i ekonomicznej, to zas — efektywniej kie-
rowa¢ dzialaniami politycznymi i spolecznymi.

Rozszerzenie wskaznika AROPE o dodatkowe elementy powoduje, Ze licz-
ba mieszkancow wsi zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Unia Europejska — 27 panstw (od 2020 r.)
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Rycina 10.10. Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na obszarach wiej-

skich w 2022 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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wzrasta do poziomu 25,2 mln 0séb, co stanowi 22,1% spoleczenstwa UE za-
mieszkujacego obszary wiejskie. Warto podkresli¢, ze w UE wskaznik AROPE
na wsi jest tylko minimalnie wigkszy niz dla catego spoleczenstwa (21,6%) czy
dla duzych miast (21,7%) i miasteczek (21,1%). Jednak blizsza analiza pozwala
zauwazy¢, ze zroznicowanie to lepiej wida¢ w poszczegélnych krajach. I tak:

* w10 z nich sytuacja na wsi jest lepsza niz w mieécie (Malta, Austria, Bel-
gia, Francja, Niemcy, Niderlandy, Dania, Finlandia, Stowenia, Czechy) - s3
to gtéwnie kraje z silnie rozwinietym rolnictwem wysokotowarowym lub/i
wyzszymi niz w Polsce doplatami do 1 ha ze Wspoélnej Polityki Rolnej,
z wyjatkiem Malty i Stowenii, gdzie doptaty sa wprawdzie wysokie, ale ich
suma jest niska; dodatkowo warto zauwazy¢, ze kraje te od lat naleza do
najbardziej rozwinietych;

* Polska jest wérdd czterech krajow o najwyzszym zréznicowaniu ubdstwa
i wykluczenia spolecznego na niekorzys¢ wsi (roznica ta w Polsce wynosi
11,6 p.p.), jednoczesnie srednie ubdstwo dla Polski jest takie samo jak dla
obszaréw wiejskich w calej UE;

* wyzsza réznica niz w Polsce jest na Lotwie (14,5 p.p.), Bulgarii (19,5 p.p.)
i w Rumunii (29,0 p.p.).

Zréznicowanie poziomu ubdstwa i wykluczenia spolecznego zauwazal-
ne jest nie tylko miedzy krajami UE, lecz réwniez na poziomie NUTS25.
Szczegétowa analiza danych Eurostat pozwala zauwazy¢, ze wyzszym ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym charakteryzuja si¢ regiony poludniowe UE
oraz regiony Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje potudniowej Europy, takie
jak Grecja, Wtochy i Hiszpania, oraz Europy Srodkowo-Wschodniej, takie jak
Rumunia i Bulgaria, czesto borykaja si¢ z wyzszym poziomem ubdstwa i wy-
kluczenia spolecznego z kilku powigzanych ze sobg powoddéw. Po pierwsze,
kryzys finansowy, ktory wystapit w latach 2008-2009, mial znaczacy wplyw
na gospodarki tych krajow. Zadluzenie publiczne i problemy w sektorze ban-
kowym przysporzyly trudnosci gospodarczych. W rezultacie wzrosto bezro-
bocie, a wiele oséb stracito zrédlo dochodu, co znaczaco zwigkszyto ryzyko
ubostwa i wykluczenia spolecznego. Po drugie, struktura gospodarcza w re-
gionach tych krajow czesto opiera sie na sektorach o nizszej wydajnosci, takich
jak rolnictwo, turystyka czy male i $rednie przedsiebiorstwa. Brak wystarczaja-
cej dywersyfikacji gospodarki utrudnia dostep do lepiej ptatnych miejsc pracy,
a jednoczes$nie powoduje wigkszg podatno$¢ na wstrzasy zewnetrzne, takie jak

8 NUTS2 to skrét od Nomenclature of Territorial Units for Statistic”, czyli Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Cel6éw Statystycznych. Jest to klasyfikacja jednostek administracyjnych stosowana w Unii
Europejskiej do celow statystycznych i analiz regionalnych. Jednostki te sa utozone hierarchicznie i obej-
muja regiony o zblizonych cechach ekonomicznych i spolecznych. NUTS2 to drugi poziom tej klasyfikacji.
NUTS2 ma na celu ulatwienie poréwnan miedzyregionowych oraz analiz dotyczacych polityki regionalnej
i spoteczno-gospodarczej w ramach Unii Europejskie;j.
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Rycina 10.11. Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spoftecznym wedtug NUTS2,
w 2022 r. (W %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

kryzysy gospodarcze czy pandemie (dotyczy to réwniez wschodnich regio-
néw Polski). Nierdwnosci spoteczne i regionalne, a takze nieefektywne me-
chanizmy redystrybucji dochodéw, moga jeszcze bardziej zaostrzy¢ problem
ubdstwa i wykluczenia spolecznego. W sytuacji Bulgarii i Rumunii na te
problemy naklada si¢ rowniez brak przejrzystosci w zarzadzaniu publicz-
nym i znacznie gorsza sytuacja gospodarcza w tych krajach niz w pozostatej
cze$ci Europy.

W Polsce najtrudniejsza sytuacja pod wzgledem ubdstwa i wykluczenia
spolecznego jest w wojewodztwach warminsko-mazurskim, podlaskim i lu-
belskim. Rowniez w tych regionach kluczows role gra struktura gospodarki.
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Regiony te s3 bowiem zdominowane przez sektory o nizszej wydajnosci, takie
jak rolnictwo czy przemyst mniej zaawansowanych technologii. To prowadzi
do mniejszego wzrostu gospodarczego i nizszych dochodéw mieszkancow.
Wplyw na gorsza sytuacje ma réwniez infrastruktura spoteczna. Jest znacznie
stabiej rozwinigta, co obniza szanse rozwoju mieszkancéw. Do tego ciagle
sa widoczne zaszloéci zwigzane z przemianami gospodarczymi. Regiony te
nie dostosowaly si¢ w wystarczajacym stopniu do zmian gospodarczych, co
przez dlugi czas skutkowalo znacznie wyzszym bezrobociem i ograniczony-
mi mozliwos$ciami zatrudnienia. W efekcie rosta migracja mlodych oséb do
miast, ktére w opinii migrujacych dawaly wieksze szanse rozwoju i zaspo-
kojenia aspiracji (co w konsekwencji utatwialo tzw. drenaz mézgow). W re-
gonach tych latwiej zauwazy¢ nawarstwiajace sie problemy spofeczne wsi,
odplyw mtodych wyksztalconych oséb, starzenie sie spoleczenstwa i nizsza
aktywnos¢ zawodowa.

Wyzwanie zwigzane z nierdwnosciami regionalnymi stanowi istotny
problem, ktory wymaga zréwnowazonych rozwiazan. Jednym z potencjal-
nych kierunkow dzialan jest skoncentrowane wsparcie regionalne, ukie-
runkowane na indywidualne potrzeby poszczegolnych obszarow. Warto
rozwazy¢ réwniez inwestycje w nowoczesne sektory gospodarki, takie jak
koncepcja ,smart villages™, gdzie wykorzystuje si¢ technologie informacyjne
i komunikacyjne do poprawy jakosci zycia mieszkanicow w malych spotecz-
nos$ciach. Takie podejscie moze przyczyni¢ sie do stworzenia miejsc pracy,
pobudzenia przedsigbiorczosci lokalnej i zwigkszenia atrakcyjnosci tych
obszaréw dla nowych inwestycji. W kontekscie spoteczno-ekonomicznego
sensu inwestowania w te regiony warto zauwazy¢, ze nieréwnosci regional-
ne moga prowadzi¢ do dlugofalowych probleméw calego spoteczenstwa.
Zaniedbane obszary mogga sta¢ si¢ zrodtem migracji, utraty kapitatu ludzkie-
go oraz pogorszenia jakosci zycia, co w konsekwencji moze wplyna¢ na sta-
bilno$¢ spoleczna.

Decyzja o inwestowaniu w te obszary nie powinna by¢ jedynie kwestia fi-
lantropii czy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. W dtuzszej perspektywie
réwnomierny rozwoj przynosi korzysci wszystkim - zaréwno ekonomicz-
ne, jak i spoleczne. Zréwnowazony rozwdj regionéw o trudniejszej sytuacji
ekonomicznej wymaga jednak inteligentnego podejscia, elastycznosci oraz
partnerskiej wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym a spote-
czefistwem obywatelskim. Inwestowanie w te obszary moze przyczynic si¢ nie
tylko do redukeji ubostwa, ale takze do budowy silniejszego spoteczenstwa
obywatelskiego i bardziej zréwnowazonej gospodarki.

? S. Kalinowski, L. Komorowski, A. Rosa, Koncepcja smart villages. Przyktady z Polski, Wyd. IRWiR
PAN, Warszawa 2021.
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Podsumowanie

W $wietle przeprowadzonych analiz ubdstwo i wykluczenie spoleczne
wciaz dotykaja znaczng czes¢ spolteczenstwa wiejskiego. Mimo istnienia roz-
budowanych programéw pomocy niektérzy mieszkancy wsi nie s3 w stanie
zaspokoi¢ nawet minimalnych potrzeb, a inni doswiadczajg czgsciowej depry-
wagcji. Jak zatem uczyni¢ wiejskie spoteczenstwo bardziej odpornym na ryzy-
ko ubdstwa i wykluczenia? Odpowiedzi na to pytanie nie mozna przedstawi¢
w formie prostej recepty. Idealne spoteczenstwo, wolne od biedy i wyklucze-
nia, mogtoby by¢ niemalze utopijnym tworem, jednak podejmowanie dziatan
majacych na celu ograniczenie tych zjawisk jest niezbedne.

W toku analizy nasuwaja si¢ pytania o role pafistwa w zmniejszaniu ryzyka
ubdstwa i wykluczenia w poréwnaniu do indywidualnej odpowiedzialnosci oby-
wateli. Odpowiedz na to pytanie, cho¢ kluczowe, ze wzgledu na ramy opracowania
trudno podac w sposob catosciowy. Zdaje sobie sprawe jako autor, ze wiele obsza-
réw wykluczenia nie zostato w nim dotknietych. Ograniczona forma nie pozwolita
réwniez na pelng odpowiedz na pytanie o gléwne czynniki wplywajace na wy-
kluczenie spoleczne i ubdstwo wiejskie. Mimo wielu poruszonych w opracowaniu
kwestii potrzebne sg jeszcze szczegdtowe informacje na temat osob, ktére mimo
formalnej mozliwosci korzystania z pomocy nie korzystaja z niej, i na temat roz-
miaréw ubostwa ukrytego, a ten brak wprowadza pewne znieksztalcenia w obra-
zie spoteczno-ekonomicznym ludnosci. Trudno tez na podstawie badan okresli¢
dotkliwo$¢ ubdstwa oraz oddalenie poszczegolnych oséb od linii ubdstwa. Warto
tez postawi¢ kwestie koniecznosci tworzenia stuzb doradczych wspierajacych pro-
ces aktywizacji ludnosci wiejskiej pragnacej wyrwac sie z kregu ubdstwa. W pro-
cesie badan o$rodkéw pomocy spolecznej wydaje si¢ to jednym z podstawowych
probleméw poprawy poziomu Zycia mieszkancow wsi.

Jednoczesnie, mowigc o poziomie ubdstwa na wsi, trzeba stanowczo pod-
kresli¢, ze wie$ nie jest jednorodna. Obszary wiejskie potozone blisko duzych
aglomeracji czgsto czerpia korzysci z lepszego dostepu do ustug publicznych,
do infrastruktury i do miejsc pracy. Skupiska wiejskie w okolicach miast cze-
sto notowaly poprawe warunkow zycia, przyciggajac inwestycje i rozwijajac
sie w dynamiczny sposéb. Jednakze mimo tych pozytywnych tendencji nadal
obserwuje si¢ istotne réznice miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi oraz
wewnatrz obszaréw wiejskich. Przykladowo wies peryferyjna nadal boryka sie
z trudnosciami przeszkadzajacymi w poprawianiu jakosci zycia mieszkancow.
Oddalenie od duzych o$rodkéw miejskich czgsto przektada si¢ na ograniczo-
ny dostep do podstawowych ustug, na trudnosci w transporcie czy na braki
w infrastrukturze edukacyjnej i zdrowotnej. Sytuacja ta skutkuje utrzymywa-
niem si¢ nieréwnosci spofeczno-gospodarczych miedzy réznymi regionami



POLSKA WIES 2024. RAPORT O STANIE WSI

wiejskimi. Chociaz wigc istnieje pozytywny trend w rozwoju obszaréow wiej-
skich, w tym w okolicach aglomeracji, konieczne jest skoncentrowanie si¢ na
tych obszarach, ktdre pozostajg na uboczu proceséw rozwojowych. Dazenie do
réwnomiernego i zréwnowazonego rozwoju polskiej wsi wymaga uwzglednie-
nia zréznicowanej rzeczywistosci obszaréw wiejskich oraz skierowania uwagi
na najbardziej potrzebujace spotecznosci. Jedynie skuteczne dzialania na rzecz
redukcji réznic regionalnych pozwola na stworzenie bardziej sprawiedliwego
i réwnego spoteczenstwa, rowniez w kontekscie obszaréw wiejskich.
Podsumowujac, chociaz sytuacja spoleczno-ekonomiczna mieszkancow
wsi wraz z przystapieniem do UE ulegla znaczacej poprawie, to nadal pozo-
staje gorsza niz mieszkancow miast, a przedstawione wskazniki sg dalekie od
oczekiwan Agendy 2030. Konieczne sg zatem strukturalne dzialania na pozio-
mie migedzynarodowym, krajowym i lokalnym w celu zniwelowanie dyspro-
porcji miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Te dzialania powinny sprzyja¢
wigkszej aktywizacji ludnosci wiejskiej, tworzeniu jej warunkéw do inteligent-
nego rozwoju, jednoczesnie szanujac unikalne aspekty kulturowe, krajobrazo-
we i srodowiskowe wsi. Istotne jest, aby dziatania te byly zindywidualizowane
i skierowane do konkretnych obszaréw, uwzgledniajace ich réznice funkcjo-
nalne, sytuacje¢ spoleczno-ekonomiczng, mozliwosci i zasoby. Dopiero wtedy
zaistnieje realna szansa na poprawe warunkow zycia ludnosci wiejskiej.
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Jerzy Plewa

Rozdziat 11. Wies i rolnictwo Polski
z perspektywy Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Nie ma jednolitej perspektywy unijnej postrzegania polskiej wsi i rolnic-
twa. W okresie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej percepcja polskiej wsi
i rolnictwa byta zréznicowana i ulegala duzym zmianom. Zalezy ona od takich
czynnikow, jak region Europy, interesy gospodarcze, a takze aspekty politycz-
ne. Jeszcze wieksza zmiana tej percepcji nastepuje w miare uptywu czasu od
negocjacji akcesyjnych Polski. Szczegdlnie widoczne s te zmiany, jedli chodzi
0 postrzeganie uczestnictwa Polski w ksztaltowaniu Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR) przy okazji kolejnych reform polityk wspolnotowych, Wieloletnich
Ram Finansowych i coraz wiekszej roli kwestii sSrodowiskowych i klimatycz-
nych czy perspektywy przystapienia Ukrainy do UE. W Polsce po 20 latach
czlonkostwa w UE nadal bardzo czesto zapomina sig, ze Unia Europejska to
wszystkie panstwa czlonkowskie, to réwniez Polska i my, Polacy. To, jak po-
strzegane s3 w UE polska wie$ i polskie rolnictwo, zalezy w duzym stopniu od
tego, jaka jest dominujaca narracja na temat UE, wsi i rolnictwa w Polsce.

W rozdziale tym przeanalizowano ewolucje postrzegania polskiej wsi i rol-
nictwa od rozpoczecia negocjacji akcesyjnych do 2023 r. Zwrdcono uwage
na komplikujace negocjacje akcesyjne mity i stereotypy o polskiej wsi i rol-
nictwie w UE i na podobne stereotypy o rolnictwie UE w Polsce. Dokonano
analizy postrzegania Polskiej wsi i rolnictwa w kontekscie takich kwestii, jak
wzrost konkurencyjnosdci, modernizacja oraz rozwdj rolnictwa i wsi, podej-
$cie do Europejskiego Zielonego Ladu (EZL) oraz zmiany wizerunku polskiej
zywnosci. Zwrdcono uwage na dominacje w debacie publicznej i w polskim
stanowisku dotyczacym WPR kwestii ,wyréwnywania” doplat bezposrednich.
Pokazano, jak Polska z lidera wprowadzania zmian WPR stata si¢ ,,hamulco-
wym” postepowych przemian WPR.

W kontekscie napasci Rosji na Ukraing i zawieszenia przez UE cel na to-
wary z Ukrainy wskazano na chaotyczne i niezgodne z prawem UE dzialania
rzadu prowadzace do strat wizerunkowych Polski na arenie migdzynarodo-
wej. Rozwazono negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ polskich gospodarstw
towarowych nieracjonalnego podziatu srodkéw z budzetu WPR i rosnacych
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transferéw do gospodarstw, ktore maja niewielki zwigzek z rynkiem rolnym,
kosztem inwestycji w gospodarstwa towarowe. Stawia to pod znakiem zapyta-
nia konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa w rozszerzajacej sie UE.

11.1. Mity i stereotypy o polskiej wsi i rolnictwie w UE
przed akcesja

Od poczatku procesu integracji Polski z UE wiadomo byto, ze rolnictwo
bedzie stanowi¢ jeden z najwazniejszych i najtrudniejszych tzw. obszaréw ne-
gocjacyjnych ze wzgledu na olbrzymie réznice tych sektoréw w Polsce i UE
wynikajgce m.in. z rozbiezno$ci w polityce rolnej, poziomu wsparcia budzeto-
wego, struktury i konkurencyjnosci gospodarstw oraz wymogéw dotyczacych
jakosci produktéw. Postepujacy proces negocjacji akcesyjnych prowadzit do
wzrostu zainteresowania sprawami polskiego rolnictwa w éwczesnych 15 pan-
stwach tworzacych UE, jak rowniez do wzrostu zainteresowania w Polsce rol-
nictwem panstw UE. Wokot polskiego rolnictwa narosto wiele emocji czgsto
bezzasadnych i opartych na mitach i stereotypach. Utrudniato to komunikacje
i wptywalo negatywnie na proces negocjacji. Aby temu przeciwdziata¢, w listo-
padzie 2000 r. eksperci z Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)
i jej Sekcji Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej (SAEPR) przygotowali do-
kumenty pt. ,,Stereotypy w Unii Europejskiej dotyczace polskiego rolnictwa”
oraz ,Mity na temat rolnictwa UE w Polsce”.

W raportach zwrdcono uwage na sprzecznos¢ obaw wyrazanych po stro-
nie polskiej i unijnej. W UE obawiano si¢ braku konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa wynikajacego z jego rozdrobnienia, niskiej wydajnosci i trudno-
$ci w sprostaniu standardom sanitarnym i weterynaryjnym, a jednoczesnie,
szczegblnie wsrdd rolnikéw UE, dos¢ powszechne byly obawy o ,,zalew” pol-
ska zywnoscig rynkéw UE po otwarciu granic. W Polsce sceptyczne wzgledem
UE $rodowiska (np. Liga Polskich Rodzin, Samoobrona) wrecz straszyly ,,za-
lewem” polskich rynkéw przez tanie towary z UE, a takze masowym wykupem
polskiej ziemi przez cudzoziemcéw. W wigkszosci obawy te byty mocno prze-
sadzone. Akcesja Polski do UE ogdlnie przyniosta wiecej korzysci niz proble-
moéw dla sektora rolnego, polskiej wsi i calej gospodarki'.

11.2. Dialog spoteczny przed przystapieniem Polski do UE

Rzetelne informowanie oparte na faktach i solidnych analizach bylo spo-
sobem na oslabianie stereotypéw. Powstalo wiele dokumentéw naukowych

! E. Kawecka-Wyrzykowska, O znaczeniu integracji europejskiej, w: Seria esejéw absolwentéw Krasi-
niaka, Ciechanéw 2022, https://krasiniak.pl/wp-content/uploads/2023/04/wyrzykowska.pdf.


https://krasiniak.pl/wp-content/uploads/2023/04/wyrzykowska.pdf
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i analiz eksperckich ttumaczacych trudne zagadnienia integracji z UE. Nie wy-
starczyloby tutaj miejsca, aby o nich choc¢by pobieznie wspomnie¢. Warto jed-
nak zauwazy¢ istotna, konstruktywna i obiektywna role, jaka odgrywali w tym
procesie przedstawiciele Kosciofa katolickiego. Znajdowalo to wyraz w publi-
kacjach, jak chociazby ,,10 trudnych pytan o Europe i Polske™, czy ,,Polska
wie$ wobec integracji europejskiej™, a takze na seminariach i spotkaniach
dla rolnikéw prowadzonych réwniez w obiektach nalezacych do Kosciota.
Wspominam o tym dlatego, ze to poszukiwanie obiektywnych informacji i ich
rozpowszechnianie wptywalo rdwniez posrednio na postrzeganie polskiej wsi
i rolnictwa w UE. Mam tu na mysli liczne seminaria, wyklady, kongresy i kon-
ferencje migedzynarodowe oraz publikacje. Kontrastuje to wyraznie z obecnym
podejsciem rzadzacych i duzej czesci hierarchow koscielnych, jesli chodzi
o informowanie spoleczenstwa i dialog na tematy zwigzane z polska wsig i rol-
nictwem w UE.

Wazne kanaly dotarcia do §rodowisk wiejskich z informacjami o UE, WPR,
szansach i zagrozeniach dla polskiego rolnictwa i wsi stanowily w tym okresie
Krajowe Stowarzyszenie Soltyséw i organizacje branzowe producentéw rol-
nych, chociaz te ostatnie byly szczegélnie sceptycznie nastawione do cztonko-
stwa Polski w UE. Spotkania ze srodowiskami rolniczymi na temat warunkéw
objecia polskiego rolnictwa WPR czgsto byly bardzo emocjonalne i burzliwe,
gléwnie z braku znajomosci faktéw i podstawowych zasad funkcjonowania
WPR oraz ze wzgledu na rozpowszechnione mity i stereotypy wsrod rolnikéw
i ich reprezentantow.

11.3. Percepcja polskiego rolnictwa w panstwach UE-15
przed akcesja

Wielu rolnikéw w panstwach cztonkowskich UE niepokoilo, ze po akcesji
Polski do UE polskie produkty rolne beda konkurencyjne cenowo, co moze
wplynac na spadek cen i zyskéw w ich krajach. Niektore panstwa czlonkow-
skie UE, szczegodlnie te z rozwinietymi sektorami rolniczymi, obawialy sie, ze
zwiekszona zdolno$¢ produkcji rolnej z Polski doprowadzi do nadprodukeji,
obnizenia cen i wzrostu konkurencji na rynkach rolniczych UE.

Do gtéwnych punktéw spornych nalezaly doptaty bezposrednie dla pol-
skich rolnikéw. Wielu politykéw i rolnikéw UE bylo przeciwnych petnemu

% Kard. E Macharski, J. Truszczynski, D. Hiibner, J. Kutakowski, S. Tokarski, J. Plewa, A. Kaminski, M.
Gora, bp T. Pieronek, B. Trzeciak S], A. Dylus, abp H. Muszynski, 10 trudnych pyta#i o Europe i Polske, red.
R. Budnik, M. Géra, Wydawnictwo ,Wokoét nas’, Gliwice 2002.

> Bp T. Pieronek, M. Géra, J. Rowinski, J. Plewa, bp R. Andrzejewski, Z. Sulewski, abp T. Goclowski,
M. Gora, Polska wies wobec integracji europejskiej, red. M. Géra, R. Budnik, Wydawnictwo ,Wokét nas’,
Gliwice 2001.
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réwnouprawnieniu polskich rolnikéw w zakresie otrzymywania doptat bezpo-
$rednich od poczatku cztonkostwa. W panstwach UE istnialy réwniez obawy
dotyczace norm jakosci polskich produktéw rolnych. Czes¢ tych obaw wyni-
kala z rzeczywistych probleméw, takich jak skandale zwigzane z jakoscia zyw-
nosci w Polsce, ale byt to réwniez efekt negatywnej kampanii informacyjne;j.

Mimo obaw wigkszo$¢ panstw UE popierala akcesje. Postrzegaly one roz-
szerzenie UE jako okazje¢ do otwarcia nowych rynkéw dla swoich produktéw,
w tym maszyn, technologii i Srodkéw produkgji rolniczej. Dostep do wigkszej
liczby konsumentéw w Polsce i innych krajach akcesyjnych postrzegano jako
korzystny dla eksportu produktéw UE®. Byly jednak kraje sceptyczne wobec
rozszerzenia, zwlaszcza w obszarze rolnictwa

UE rozumiata, ze kraje takie jak Polska beda musialy przeprowadzi¢ znacz-
ne zmiany strukturalne w swoich sektorach rolnych, aby dostosowa¢ si¢ do
przepiséw i standardéw UE. Rozumiano, ze transformacja matych gospo-
darstw opartych na samozaopatrzeniu na wigksze, zorientowane na rynek be-
dzie procesem skomplikowanym i kosztownym.

11.4. Ewolucja postrzegania polskiej wsi i rolnictwa po
przystapieniu do UE

W poczatkowym okresie po akcesji (szczegolnie w latach 2004-2007)
doceniano wysitki Polski podejmowane w celu harmonizacji polityki rolnej
i przepiséw. Pozytywny wplyw na percepcje Polski w UE mialy prowadzone
z rozmachem modernizacja i zmiany strukturalne zwlaszcza w okresie dwoch
pierwszych perspektyw finansowych. Dostosowanie do norm i wymogéw UE
bylo priorytetem. W miare postepéw dostosowawczych opinie o polskim rol-
nictwie stawaly si¢ coraz bardziej pozytywne. Produkty rolnicze z Polski inte-
growaly si¢ z faricuchami dostaw UE. Integracja w ramach jednolitego rynku
poprawiala postrzeganie Polski wsrod panstw czlonkowskich poszukujacych
réznorodnych Zrédet zaopatrzenia oraz dostepu do rosngcego rynku dla swo-
ich produktow.

Rosyjskie embargo (2014) na import zywnosci z UE zwrdcilo uwage wielu
Europejczykéw na olbrzymia wage i potencjal polskiego rolnictwa, a w szcze-
gblnosci sektora owocoéw i warzyw, dla ktérego Polska otrzymala najwicksze
wsparcie z budzetu UE’ na tle innych panstw czlonkowskich. Pandemia
COVID-19 zaktécila fancuchy dostaw i podkreslita znaczenie bezpieczenstwa

4 P. Bryla, Koszty oraz korzysci integracji rolnictwa krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej z Unig Euro-
pejska w kontekscie negocjacji przedakcesyjnych, https://journalse.com/pliki/pw/2-2002_Bryla.pdf.

*> Wsparcie unijne dla rolnikow. Polska zyska najwigcej, Money.pl, https://www.money.pl/gospodarka/
wiadomosci/artykul/dotacje-z-ue-dotacje-unijne-dla-polski,41,0,2339881.html.


https://journalse.com/pliki/pw/2-2002_Bryla.pdf
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/dotacje-z-ue-dotacje-unijne-dla-polski,41,0,2339881.html
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/dotacje-z-ue-dotacje-unijne-dla-polski,41,0,2339881.html
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zywnosciowego. Polscy rolnicy staneli na wysokosci zadania i zyskali uznanie
jako niezawodni dostawcy produktéw rolnych w tym trudnym czasie. Widaé
to rowniez w rekordowych wynikach eksportu polskiej zywnosci w latach
2020-2022.

11.5. Konkurencyjnos¢

W ciggu kilku lat od wejscia do UE diametralnie zmienito si¢ postrze-
ganie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Bardzo szybko upadl mit o za-
cofanym polskim rolnictwie, a gospodarstwa towarowe, co prawda niezbyt
liczne w stosunku do ogétu gospodarstw, z sukcesem konkurowaly na ryn-
ku UE. Moéwigc w uproszczeniu, w odbiorze powszechnym sukcesy eks-
portowe stanowia wyréznik konkurencyjnosci. Patrzac z tej perspektywy,
polski sektor rolno-spozywczy odnidst wieki sukces. Polska zajmuje czoto-
we miejsca, jesli chodzi o produkcje i eksport wielu towardw, szczegélnie
w przypadku owocéw i warzyw, migsa drobiowego, mleka i jego przetworéw,
zboz, rzepaku czy wyrobow cukierniczych. Wartos¢ eksportu polskiej zyw-
nosci w okresie 20 lat cztonkostwa wzrosta do 46,7 mld euro, czyli ponad
11-krotnie, a dodatnie saldo przekroczyto w 2022 r. 15,5 mld euro®. Prawie
75% eksportu polskiej zywnosci trafia na rynki UE. Jest to mozliwe dzieki
przedsiebiorczosci polskich producentow, przetworcow i dystrybutordw zyw-
nosci, dzieki umiejetnemu wykorzystaniu przewag konkurencyjnych budo-
wanych réwniez w oparciu o inwestycje wspotfinansowane ze srodkéw UE.
Warto podkresli¢, ze transfery z budzetu WPR do polskiej wsi i rolnictwa od
dnia akcesji do wrzesnia 2023 r. przekroczyly wedlug danych Ministerstwa
Finanséw’ 75 mld euro, z tego doplaty bezposrednie - 48,1 mld euro,
Programy Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) - 24,4 mld euro (zob. tab.
7.1 w rozdz. 7). Dzieki funduszom UE, wielu rolnikéw mialo mozliwo$¢ mo-
dernizacji swoich gospodarstw, inwestycji w nowoczesny sprzet oraz rozwi-
jania alternatywnych Zrédel dochodu, takich jak np. agroturystyka. Nalezy
podkresli¢, ze Polski sektor rolno-spozywczy skutecznie wykorzystuje mozli-
wosci wynikajace z zasad swobodnego przeptywu towaréw w ramach jedno-
litego rynku oraz powigzania inwestycyjne i handlowe z podmiotami innych
panstw UE.

Do czynnikéw sprzyjajacych konkurencyjnosci polskiego rolnictwa nadal
nalezg nizsze niz w krajach zachodnich koszty produkcji i ceny ziemi. Mimo
wielu atutéw polskie rolnictwo stoi tez przed duzymi wyzwaniami. Nalezg do
nich m.in. fragmentacja gruntéw, niskie zasoby wody, wystepowanie suszy

¢ https://www.gov.pl/web/kowr/handel-zagraniczny-produktami-rolno-spozywczymi.
7 https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska.

239


https://www.gov.pl/web/kowr/handel-zagraniczny-produktami-rolno-spozywczymi
https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska

240

ROZDZIAt 11. WIES | ROLNICTWO POLSKI...

na coraz wiekszych obszarach kraju oraz wcigz na ogol niska swiadomosé
wigkszosci rolnikéw w odniesieniu do kwestii klimatycznych i rolnosrodowi-
skowych. Pozostaje rowniez wiele do zrobienia, jesli chodzi o transformacje
cyfrowa i innowacje w rolnictwie. Polska zajmuje dalekie 24 miejsce w gronie
krajow UE, mierzone indeksem gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfro-
wego (DESI)®. Mimo pozytywnych opinii wciaz pojawiaja sie glosy krytyki
dotyczace niektérych aspektow polskiego rolnictwa, takich jak np. dobrostan
zwierzat — okolo 47% bydfa trzymana jest na uwigzi. Ponadto Polska na forum
UE nie nalezy do panstw opowiadajacych si¢ za szybka rezygnacja z chowu
klatkowego. Widoczny jest brak skutecznosci w zwalczaniu ASE. Najwieksze
wyzwana wynikaja ze srodowiskowej i klimatycznej polityki UE, stale konte-
stowanej przez polski rzad w ciagu ostatnich kilku lat.

11.6. Modernizacja wsi

Ogodlnie biorac, w panstwach cztonkowskich pozytywnie postrzega si¢ zna-
czace postepy, jakie Polska poczynila w ostatnich 20 latach w zakresie mo-
dernizacji wsi. Szczegélnie podkresla sie, ze wiele wsi w Polsce skorzystalo
z inwestycji w infrastrukture drogowa, kanalizacyjng i wodociagowa wspol-
finansowana z budzetu UE. Poprawilo to komfort zycia mieszkancow. Dzieki
dostepowi do funduszy UE oraz krajowych programéw wsparcia wiele lokal-
nych przedsigbiorstw miato szanse na rozwdj i tworzenie nowych miejsc pracy
oraz na zwigkszenie atrakcyjnosci zycia na wsi.

Choc¢ Polska efektywnie korzystala z funduszy unijnych w zakresie mo-
dernizacji terenéw wiejskich, istnieje wiele obszaréw, w ktérych podejscie
moglo by¢ bardziej zintegrowane, strategiczne i lepiej dostosowane do lo-
kalnych potrzeb’. Nadal stoja przed nami pewne wyzwania, takie jak rdéz-
nice w rozwoju miedzy poszczegélnymi regionami kraju czy koniecznos¢
dalszej adaptacji do zmian klimatycznych. Zwraca si¢ uwage na potrzebe
wigkszej dbalosci o transparentnos¢, monitorowanie i ewaluacje realizowa-
nych projektéw. Zintegrowane zarzadzanie funduszami unijnymi i krajowymi
moglobyprzynies¢lepszeefekty,gdybyunika¢ dublowaniadziatanczymarnotra-
wienia srodkow.

Problemy z przestrzeganiem praworzadnosci w Polsce i niewywigzywanie
sie przez rzad z uzgodnionych , kamieni milowych” oznaczajg wysokie kary dla
Polski oraz czasowe zawieszenie wyplat z Funduszu Spéjnoéci UE. Zablokowany
jest rowniez dostep miliardow euro (22,5 mld euro bezzwrotnych grantéw i 34

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi.
° L. Komorowski, A. Mrdz, M. Stanny, The spatial pattern of the absorption of cohesion policy funds in
Polish rural areas, ,Land” 2021, 10, 26, https://doi.org/10.3390/land 10010026.
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mld euro nisko oprocentowanych pozyczek) na inwestycje z Krajowego Planu
Odbudowy (KPO)". Opédznia to cyfrowsq i zielong transformacje rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Polsce.

11.7. Zmiany wizerunku polskiej zywnosci i jej
postrzegania przez konsumentéow UE

Przez lata polscy politycy roztaczali przed spoleczenstwem idylliczny ob-
raz polskiej Zzywnosci jako najlepszej, najbardziej ekologicznej i najzdrowszej
niemal na calym $wiecie. Chociaz prawda jest, ze obecnie mozemy pochwali¢
sie wysoka jako$cig wiekszosci polskich produktéw, to nie powinni$my za-
pominac¢, ze wielki postep w dziedzinie poprawy jakosci zywnosci w Polsce
nastgpil m.in. dzieki wymogom i standardom unijnym. Wystarczy przypo-
mnie¢ wymagania dotyczace skupowanego mleka i wymogdéw sanitarnych
dla mleczarni. Tuz przed akcesja praktycznie zadna z polskich mleczarni
nie spefniala wymogéw UE. Dopiero odpowiednie dzialania inwestycyjne,
szkolenia i kontrole weterynaryjne oraz sanitarne doprowadzily do tego,
ze na poczatku nieliczne, a potem wszystkie zaklady mleczarskie spelnity
te rygorystyczne wymagania. Rowniez w sektorze miesnym dzigki znaczg-
cym inwestycjom udato si¢ dokona¢ gruntownej modernizacji sektora, ktory
z powodzeniem konkuruje na rynkach zewnetrznych (migso drobiowe, wo-
fowina). Ogromny postep, jesli chodzi o jako$¢ i asortyment produkeji, na-
stapil w takich branzach, jak chociazby owoce i warzywa, zwlaszcza jabtka
i owoce miekkie.

Polska zywnos¢ jest coraz bardziej kojarzona z wysoka jakoscig i postrze-
gana jako zapewniajaca dobra relacje ceny do jako$ci. Rozpoznawalno$¢ pol-
skiej zywnosci stopniowo ro$nie réwniez dzieki dzialaniom marketingowym.
Polscy producenci owocédw i warzyw, produktéw mleczarskich czy wyrobéw
miesnych uczestniczg z coraz wigkszym powodzeniem w akcjach promo-
cyjnych finansowanych przez Komisje Europejska na rynkach najwigkszych
partneréw handlowych np. Chin, Japonii, Indii, USA. Pozytywnie na wizeru-
nek polskiej zywnosci wplywaja programy ochrony oznaczen geograficznych
i tradycyjnych specjalnosci. Obecnie mamy 37 polskich produktéw chronio-
nych w ramach oznaczen geograficznych i 11 gwarantowanych tradycyjnych
specjalnosci''.

10 Stan na listopad 2023.
' https://www.gov.pl/web/ijhars/polskie-produkty-chnp-chog-gts--raport-i-analizy.
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11.8. Ewolucja znaczenia Polski jako uczestnika
procesu reform WPR

Polska jako wazny gracz w sektorze rolnym w Europie odgrywala istotna
role w procesie reform Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Jeszcze przed ak-
cesja w czasie finalizacji reformy z 2003 r. jako pierwszy kraj opowiedziala
sie za oddzieleniem doptat bezposrednich od produkeji w formie jednolitej
doplaty hektarowej. W interesie Polski lezato przyjecie tego nowego systemu,
gdyz dawal on gwarancje lepszego wykorzystania tak zwanej koperty krajo-
wej na doplaty bezposrednie w stosunku do systemu opartego na historyczne;j
produkgji. Po kilku latach sladem Polski wiekszos¢ panstw UE wprowadzita
jednolite doptaty hektarowe oddzielone od produkcji. Mozna powiedzie¢, ze
w tym okresie Polska nalezala do czoléwki panstw optujacych za rynkowym
kierunkiem WPR i wspieraniem konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego.
Polska szczegdlnie mocno popierala te kierunki zmian, ktére nadawaty WPR
bardziej rynkowy charakter. Opowiadala si¢ za zakoniczeniem systemu kwoto-
wania, czyli limitowania produkcji mleka i cukru. Trzeba jednak przyzna¢, ze
polscy rolnicy, a takze politycy do$¢ szybko przyzwyczaili sie do limitowania
produkcji mleka oraz cukru. Kiedy pojawily sie konkretne propozycje odej-
$cia od tych nierynkowych rozwigzan, polscy politycy i rolnicy postulowali
odroczenie w czasie kwotowania mleka i cukru. W trakcie negocjacji refor-
my z 2013 r. Polska odgrywala aktywng role i miata wplyw na ksztaltowanie
niektorych kluczowych elementéw reformy, takich jak zasady przyznawania
platnosci bezposrednich czy zielone komponenty WPR.

11.9. Dominacja kwestii wyréwnywania doptat
bezposrednich w debacie publicznej i w polskim
stanowisku

Polscy politycy w krétkim czasie sprowadzili debate o WPR do kwestii
wyrownania doptat bezposrednich. W duzym stopniu nie dostrzegli faktu,
a nawet zlekcewazyli go, ze Polska byla najwigkszym beneficjentem srodkéw
z tak zwanego II filaru, czyli rozwoju obszaréw wiejskich. Chociaz negatywna
narracja o nierownym traktowaniu polskich rolnikéw w UE i wzmacniane po
2014 r. antyunijne akcenty byly na uzytek polityki krajowej, to okazaty sie wi-
doczne i dobrze styszalne zaréwno w Brukseli, jak i w calej UE.

Takie podejscie nie stuzylo optymalnemu wykorzystaniu pozycji Polski
w Unii Europejskiej ani zwigkszeniu i efektywnemu wykorzystaniu §rodkéow
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na modernizacje polskiej wsi. O wiele lepsze rezultaty, jesli chodzi o pod-
wyzszenie doplat bezposrednich, uzyskaly Litwa, Lotwa i Estonia. Fiasko po-
dejscia Polski wyraznie wida¢ w Porozumieniu w sprawie Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) na lata 2021-2027 zawarte przez szeféw rzadow 21 lipca
2020 r. Doptaty bezposrednie dla Polski wyniosa 21,6 mld euro i s3 0 2% niz-
sze w poréwnaniu do poprzednich ram finansowych'>. Na programy rozwoju
obszaréw wiejskich UE przeznaczy 87,4 mld euro, czyli o 6% mniej niz w la-
tach 2014-2020. Jednak Polska otrzyma az o 12,9% mniej srodkéw w poréw-
naniu z okresem 2014-2020, czyli 9,5 mld euro zamiast 10,9 mld euro (przed
potencjalnym przesunieciem)’. Ten ubytek 1,4 mld euro oznacza najwigksze
~ciecie” wsrdd wszystkich panstw cztonkowskich. Wyzsza alokacje od Polski
na rozwoj obszardw wiejskich na lata 2021-2027 uzyskaty Francja (10,5 mld
euro) i Wiochy (9,7 mld euro). Przedtem Polska miala najwiekszy PROW
w UE. Transfery finansowe z budzetu WPR wyrazone sa w cenach biezacych,
a inflacja powoduje zmniejszenie ich realnej wartosci.

Brak sukceséw w wyréwnywaniu doptat z budzetu UE w ostatnich la-
tach zostal zastapiony przez polskich politykéw partii rzadzacej propaganda,
ze oto 97% polskich rolnikéw uzyska doplaty wyzsze niz $rednie w UE. Nie
podano ani sposobu liczenia, ani wysokosci tych doptat dla 97% rolnikéw.
Jedyne poréwnywalne doptaty podstawowe w Polsce wynosza 118, a w UE
135 euro/ha/rok. Pozostale, jak chociazby doptaty zwiazane z produkcjg czy
doplaty do ekoschematdéw, zaleza od tego, czy rolnicy beda w nich uczest-
niczy¢. Poréwnywanie powinno dotyczy¢ analogicznych elementéw dopfat
bezposrednich. Podane przez Komisje Europejska poréwnanie 28 Planéw
Strategicznych WPR (Belgia ma dwa Plany) pokazuje, ze dla Polski poréwny-
walne elementy sktadowe doptat bezposrednich w przeliczaniu na hektar sg
nizsze od $redniej w UE™.

11.10. Marginalizacja Polski w debacie o kierunkach
zmian WPR

Narastajaca po 2014 r. antyunijna retoryka rzadzacych prowadzita stop-
niowo do izolacji i obnizania znaczenia Polski rowniez w kwestiach doty-
czacych WPR. Polska na forum unijnym zaczela by¢ postrzegana jako kraj
opowiadajacy si¢ zdecydowanie przeciwko praktycznie wszystkim no-
wym propozycjom czynigcym z WPR polityke bardziej prosrodowiskowa

12 https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf.

" https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf.

' https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7b3a0485-c335-4e1b-a53a-9fe3733ca48f_
en?filename=approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf.
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i proklimatyczng. Zielony Lad, a zwlaszcza strategie Od Pola do Stolu
i Strategie na rzecz Bioréznorodnos$ci przedstawiano wbrew faktom jako
zmierzajace do ograniczenia produkeji rolniczej i zagrazajace bezpieczen-
stwu Zywno$ciowemu. Nie przedstawiono srodowiskom rolniczym szczegé-
fowych analiz wpltywu tych potencjalnych strategii na polskie rolnictwo
w ujeciu dlugoterminowym.

Zamiast rzeczowej dyskusji z rolnikami, szczegdlnie w latach 2020-2023,
uprawiano daleko posunigtg antyklimatyczng i antyunijng retoryke.

Wicepremier i minister rolnictwa moéowil w 2022 r.: ,Ten Zielony Lad, jako
taki, zostal juz niestety przyjety. W tej chwili nasza rolg jest tylko, zeby bardzo
mocno blokowa¢ ewentualnie niebezpieczne zapisy wykonawcze. I poki co,
to czynimy”. Dziesieciu bytych ministréw rolnictwa w liscie skierowanym do
prezydenta i premiera RP stwierdzilo: ,,Obecnie absolutnie kluczowym celem
jest konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego krajow Europy
i $wiata. Bedzie si¢ to wigzalo z potrzeba dokonania doglebnej analizy i rewizji
Europejskiego Zielonego Ladu, w tym strategii realizowanych przez Wspdlna
Polityke Rolng (WPR), ktdre z niego wynikaja — Od Pola do Stolu oraz Strategii
na rzecz Bioréznorodnosci. Konieczna bedzie, naszym zdaniem, zmiana prio-
rytetow zawartych w tych strategiach”.

Pominigto wszelkie dlugoterminowe korzysci dla rolnictwa i calego spo-
teczenstwa, ktore moze przynies¢ wdrazanie tych strategii. Politycy wmawiali
obywatelom, ze mamy rolnictwo, ktdre juz spetnia wymogi strategii Od Pola
do Stotu i nie powinni$my niczego zmienia¢. Kompletnie zignorowano moz-
liwosci uzyskania dodatkowego dofinansowania na transformacje klimatycz-
ng i $srodowiskowo-ekologiczng. Tymczasem potrzeby zmian s olbrzymie.
Przykladowo Polska, wbrew narracji rzadzacych, ma jeden z najwyzszych po-
ziomo6w zuzycia antybiotykéw w produkcji zwierzecej. Wedlug Europejskiej
Agencji Lekéw (EMA) w Unii Europejskiej zanotowano miedzy 2011 a 2020
rokiem spadek zuzycia antybiotykdw w weterynarii o 43,2%. W tym samym
okresie Polska odnotowala wzrost o 48,8%. W 2020 r. Polska z liczbg 856 700
ton zajela drugie miejsce w Europie, tuz za Hiszpania, pod wzgledem sprze-
dazy lekéw przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat. Polska zuzywa ponad-
dwukrotnie wiecej $rodkow przeciwbakteryjnych na jednostke produkeji
niz takie kraje, jak Francja, Niemcy czy Holandia i az cztery razy wiecej niz
Dania. Od 2024 r. nowe unijne regulacje wymagaja raportowania ilosci stoso-
wanych antybiotykéw w hodowlach, co ma wspomoéc walke z lekoopornoscia.
Zmniejszenie zuzycia antybiotykéw w polskim rolnictwie jest kluczowe dla
utrzymania reputacji i wspierania eksportu produktéw zwierzecych, szczegol-
nie w kontekscie rosngcego eksportu migsa drobiowego.

Poziom zuzycia nawozéw sztucznych oraz $rodkéw ochrony roslin przy
okreslonych typach produkcji jest w Polsce podobny jak w krajach zachodnich,
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chociaz w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych jest u nas nizszy niz
w Europie Zachodniej. Nie mamy réwniez czym si¢ pochwali¢, jesli chodzi
o rolnictwo ekologiczne. W 2021 r. udzial tego sektora w Unii Europejskiej
wynosil 9,9%, podczas gdy w Polsce byto to tylko okoto 4%. Prognozy na rok
2027 przewidujg wzrost udzialu rolnictwa ekologicznego w Polsce do 7%, pod-
czas gdy $rednia dla UE ma osiagnac 25%.

Powyzsze przyklady wskazujg na pilng potrzebe wprowadzania zréwno-
wazonych rozwigzan w rolnictwie i systemie Zywno$ciowym, aby sprosta¢
wyzwaniom $rodowiskowym i klimatycznym i wykorzysta¢ szanse na przy-
$pieszenie zrownowazonego rozwoju rolnictwa w Polsce.

11.11. Straty wizerunkowe w zwigzku z embargiem na
import zb6z z Ukrainy

Po barbarzynskiej napasci Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. polskie spo-
teczenistwo udzielifo pomocy milionom obywateli Ukrainy na niespotykana
skale, wzbudzajac podziw catego demokratycznego $wiata. Ten spontanicz-
ny wysilek bardzo poprawil wizerunek Polski w UE i na swiecie. Odwrotny
efekt przynosza dzialania rzadzacych politykéw, ktorzy nie potrafili wias-
ciwie zarzadzal sytuacja zwigzang z naplywem taniego zboza z Ukrainy.
Zaniedbania i brak profesjonalizmu doprowadzily do naplywu na duza
skale tak zwanego zboza technicznego. Niewystarczajace dzialania polskich
stuzb kontrolnych i brak rozwigzan systemowych umozliwil destabilizacje
polskiego rynku zb6z w wyniku dziatan polskich i ukrainskich operatorow.
Minister rolnictwa w polowie 2022 r. wzywal rolnikéw do niesprzedawania
zboza, méwiac, ze ceny moga by¢ tylko wyzsze'®. Rzeczywistos¢ okazala sie
zupelnie inna. Ceny zb6z zaczely gwaltownie spadaé, wzbudzajac protesty
polskich rolnikéw, a rzad zastosowal jednostronne embargo na wiele produk-
tow. Chaotyczne dzialania prowadzily nawet do takich sytuacji, ze wprowa-
dzono zakaz m.in. na produkty mleczarskie, ktore Polska eksportuje gtéwnie
na Ukraine. Dopiero w wyniku protestéow polskich producentéw zakaz ten
zostal wycofany.

Wskutek zakazow udalo si¢ na krétko zatrzymac¢ naplyw taniego zboza
z Ukrainy, jednak ceny skupu ziarna, w tym kukurydzy, pozostaly na rekor-
dowo niskich poziomach. To pokazuje, ze calo$¢ polityki panstwa dotyczacej
zbdz poniosta fiasko. Polski rzad, jednostronnie wprowadzajac i utrzymujac
embargo na import czterech grup towaréw (pszenicy, kukurydzy, rzepaku
i stonecznika oraz produktow powstalych z ich przetworzenia) z Ukrainy,

> https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/zboza/27329-minister-kowalczyk-apelu-
je-rolnicy-nie-sprzedawajcie-zboza-w-przyszlym-polroczu-ceny-moga-byc-tylko-wyzsze.
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podjat decyzje, ktore nalezg do kompetencji UE. Naruszyl w ten sposob prawo
UE i funkcjonowanie europejskiego jednolitego rynku, z ktérego tak skutecz-
nie korzystaja polscy producenci i eksporterzy. Nie potrafil tak jak na przy-
ktad rzad Rumunii'® porozumie¢ si¢ z wtadzami Ukrainy co do zasad importu
i skorzysta¢ z pomocy UE do rozbudowy infrastruktury transportowe;j i prze-
chowalniczej"”. Zamiast korzysci polski rzad generuje duze napiecia w rela-
cjach z Kijowem i Bruksela.

11.12. Obawy o konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa

Postepujaca liberalizacja handlu z Ukraing wprowadzona Ukladem o sto-
warzyszeniu migdzy UE a Ukraing'® oraz zawieszenie cel na wszystkie towary
importowane z Ukrainy w latach 2022 i 2023" uwidocznity problem z konku-
rencyjnoscia niektorych sektoréw polskiego rolnictwa, w szczegdlnosci sektora
zb6z i roslin oleistych. Ukraina nalezy do najbardziej konkurencyjnych regio-
néw produkcji Zywnosci na $wiecie®. Majac takiego konkurencyjnego sasiada,
systemowo dzialajacy rzad powinien dba¢ o podnoszenie konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa, a takze wspiera¢ wspoélne inicjatywy polsko-ukrainskie
w sektorze spozywczym. Rzeczywistos¢ jest inna. Chaos w kontekscie kryzysu
zbozowego opisany zostal w poprzednim podrozdziale. Brak dbalosci rzadza-
cych o rolnikéw towarowych i o modernizacje rolnictwa wida¢ na przykladzie
Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027 (PS WPR)?'.

Transfer 30% $rodkéw z PROW do I filara uszczuplit o 1,9 mld euro wspar-
cie z budzetu WPR modernizacji wsi i rolnictwa. Ta decyzja uniemozliwia
krajowe wspotfinansowanie tej przesunietej do I filara kwoty 1,9 mld euro.
Wiekszos¢ panstw UE* transferuje $rodki z I do II filara, zwiekszajac je dodat-
kowo o wspoétfinansowanie krajowe (ryc. 11.1).

Ten nieracjonalny podzial sSrodkéw w polskim Planie Strategicznym WPR
powoduje, ze na inwestycje modernizacyjne w gospodarstwach przewidziano
na pigc lat tylko 215 mln euro. Brak doprecyzowania wymogow, jakie musi
spetnia¢ ,,aktywny” rolnik, powoduje, ze doplaty bezposrednie moga trafia¢

!¢ https://www.euractiv.com/section/politics/news/grain-exports-gentlemans-agreement-between-
romanian-and-ukrainian-pms/.

17" https://svidomi.in.ua/page/romania-approves-terms-of-import-of-ukrainian-grain.

'8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22014A0529(01).

¥ https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20220517IPR29933/poslowie-za-zawiesze-
niem-cel-na-wszystkie-towary-eksportowane-z-ukrainy; https://www.money.pl/gospodarka/rada-ue-zde-
cydowala-cla-na-ukrainskie-towary-zawieszone-na-kolejny-rok-6902079360457344a.html.

» J. Plewa, Migdzynarodowa sytuacja zZywnosciowa w kontekscie agresji Rosji na Ukraing, Centrum
Stosunkow Miedzynarodowych, Analiza CSM 08/22, www.csm.org.pl.

! Plan Strategiczny dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027), https://
www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27.

2 https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf.
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Rycina 11.1. Przesuniecia miedzy ptatnosciami bezposrednimi (I filar) i PROW (Il filar),
2023-2027 (w %)

do gospodarstw majacych niewielki zwigzek z rynkiem i pelnigcych funk-
cje socjalne. Efekt: podstawowa platno$¢ wynosi tylko 118 euro/ha/rok
i mimo propagandy rzadu wyglada stabo na tle wigkszosci panstw UE?®.
Zaproponowany mechanizm redystrybucji przesuwa 2 mld euro od duzych
do matlych gospodarstw, obnizajac konkurencyjnos¢ tych pierwszych. W eko-
schematach nie przewidziano na przyktad srodkéw na rolnictwo precyzyjne,
mimo rekomendacji Komisji Europejskiej. Na tle innych panstw czlonkow-
skich UE wida¢, ze defensywne podejscie do EZL, antyunijna narracja i brak
srodkéw z KPO opdzniaja zielona i cyfrowg transformacje. Wspieranie
konkurencyjno$ci w nadchodzacych latach bedzie dodatkowo ograniczo-
ne, gdyz realny budzet WPR zmniejsza wysoka inflacja (ze wzgledu na prze-
ciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 i wojn¢ w Ukrainie), a ponadto
jest on bardziej ukierunkowany na dzialania proklimatyczne i prosrodowi-
skowe. Rodzi to pytanie o konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa w najbliz-
szej przysztosci.

Podsumowanie
15 pazdziernika 2023 to ,,$wigto demokracji” — 74,38% dorostych Polakow

oddalo glos w wyborach parlamentarnych, wzbudzajac podziw i uznanie
w demokratycznym $wiecie. Partie opozycji demokratycznej uzyskaly ogétem

# https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf.
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prawie 3 mln wiecej gloséw niz obecnie rzadzacy. Czy takie wyniki beda ozna-
cza¢ zmiany dla rolnikow i mieszkancodw wsi, pokaze przyszlos¢. Juz teraz wi-
da¢, ze wielu czeka zderzenie z rzeczywistoscig™ falszowang przez ostatnie lata
propagandowym przekazem.

Czy uda si¢ zatrzyma¢ niedawne niekorzystne zmiany? Jak realnie po-
prawic sytuacje na wsi? Pierwszym krokiem powinno by¢ przywrdcenie au-
tentycznego dialogu z reprezentantami wsi i rolnictwa. Wymaga to odwagi,
determinacji i profesjonalizmu oraz przedstawienia w sposéb zrozumialy
i rzetelny wyzwan i zagrozen, a takze realnych rozwigzan i ich kosztow. Bedzie
to wymagalo rowniez czasu, gdyz zmiany swiadomosci i mentalnosci na wsi
dokonujg si¢ powoli. Katalog spraw do pilnego rozpatrzenia jest dtugi — po-
czynajac od wykorzystania, z pozytkiem dla polskiego rolnictwa i wsi, zielonej
i cyfrowej transformacji, a konczac na zgodnej z prawem ochronie polskiego
rynku przed nadmiernym importem towaréw rolnych. Kluczowe bedzie ra-
cjonalne, a nie ideologiczne korzystanie ze srodkéw KPO i budzetu WPR. Jak
skierowa¢ wiecej srodkow na inwestycje modernizacyjne i rozwdj wsi, pamie-
tajac o wsparciu socjalnym najbardziej potrzebujacych? Jak skutecznie wspie-
rac rolnictwo towarowe w kontekscie integracji Ukrainy z UE?

Znalezienie racjonalnych odpowiedzi na postawione wyzej pytania i sku-
teczne wdrozenie transparentnie wypracowanych rozwigzan poprawitoby
niewatpliwie pozycje i postrzeganie polskiego rolnictwa i polskiej wsi w UE
w najblizszych latach. Aby to osiagna¢, polityka wobec wsi i rolnictwa nie
moze ogranicza¢ si¢ do rozwigzywania biezacych problemoéw i do zabiegdw
o poparcie wyborcze kosztem realizacji $rednio- i dlugookresowych celow.

2 ]. Plewa, Zderzenie z rzeczywistoscig, TOPAGRAR 2023, 11, felieton.



Karolina Pawlak

Rozdzial 12. Znaczenie Jednolitego Rynku
Europejskiego dla sektora rolno-
-zywnosciowego i konsumentéw

Wprowadzenie

Z uwagi na zroznicowanie potencjalu produkcyjnego rolnictwa oraz nie-
réwnomierne rozmieszczenie produkeji w stosunku do popytu na zywnosé
wiekszos¢ krajow $wiata nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb zywnosciowych
swych spoleczenstw bez udzialu w handlu miedzynarodowym. Polityka han-
dlu zagranicznego jest waznym elementem polityki gospodarczej panstwa,
a regulacje handlu produktami rolno-spozywczymi stanowig istotny obszar
krajowej i miedzynarodowej polityki handlowej. Panstwa UE s3 obecnie naj-
wigkszym eksporterem produktéw rolno-spozywczych na $wiecie. W 2022 r.
faczna warto$¢ eksportu tej grupy asortymentowej z UE, z uwzglednieniem
zaréwno obrotéw w ramach UE, jak i z krajami trzecimi, wyniosta 799 mld
USD, co stanowilo prawie 34,5% eksportu $§wiatowego'. Okolo 67% tej wy-
miany realizowano migdzy panstwami cztonkowskimi UE, z zachowaniem za-
sad Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE).

Wiaczenie Polski w obszar JRE oraz przyjecie Wspolnej Polityki Handlowej
UE w relacjach z krajami trzecimi wywolalo dynamiczny wzrost wymiany
handlowej produktami rolno-spozywczymi. Z jednej strony, handel rolno
-spozywczy zaczal odgrywac priorytetowa role w ksztaltowaniu réwnowagi
na rynkach rolnych i w wielu branzach przemystu spozywczego, a z drugiej,
sprzyja¢ zwigkszeniu wyboru konsumenta, ktéry kierujac si¢ poziomem do-
chodu dyspozycyjnego i cen oraz czynnikami natury pozaekonomicznej, moze
swobodnie podejmowac decyzje o zaspokajaniu swoich potrzeb zywnoscio-
wych produktami pochodzacymi z produkcji krajowej lub importu. W zwigz-
ku z powyzszym w niniejszym rozdziale oméwiono rozwdj polskiego handlu
rolno-spozywczego w ramach JRE w latach 2004-2022. Zidentyfikowano
produkty bedace polskimi specjalnosciami eksportowymi oraz dominujg-
ce w strukturze importu, istotne z punktu widzenia zaopatrzenia przemy-
stu spozywczego w surowce podstawowe, a konsumentéw w zréznicowane

! WTO Data Portal 2023, https://stats.wto.org (dostep 10.10.2023).
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produkty finalne. W analizach wykorzystano dane Eurostat i Narodowego
Banku Polskiego. W przypadku analiz poréwnawczych Polski i pozostalych
krajow UE, zakres czasowy badan byt uzalezniony od dostepu do komplet-
nych i poréwnywalnych w skali migdzynarodowej danych. Zakresem podmio-
towym objeto 27 aktualnych panstw cztonkowskich UE.

12.1. Jednolity Rynek Europejski (JRE) — istota
i zasady

Jednolity Rynek Europejski (JRE) zapewnia swobode przeptywu towaréw,
0sob, kapitalu oraz swobode swiadczenia ustug w obrocie migdzy panstwami
cztonkowskimi UE. Wolnos¢ przeptywu towardw oznacza ich nieskrepowana
wymiang na skutek wyeliminowania na rynkach panstw UE wszelkich barier
taryfowych, ilo$ciowych, fizycznych, technicznych i fiskalnych oraz ustano-
wienia jednakowych zasad handlu z krajami trzecimi. Zasady swobodnego
przeplywu towaréw skutkuja zakazem stosowania w obrotach miedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE cet oraz wszelkich optat o skutku réwnowaznym,
jak réwniez ograniczen ilo$ciowych i $rodkéw o podobnych skutkach®. Clo
jest najstarszym instrumentem polityki handlowej, stanowiacym obcigzenie
finansowe nakladane na towar przekraczajacy granice panstwa, natomiast
oplaty o skutku réwnowaznym mozna zdefiniowac jako wszelkie inne obcigze-
nia finansowe naktadane jednostronnie przez panstwo na towary pochodzace
z innych krajéw czlonkowskich UE’. Wprowadzenie zakazu stosowania tego
rodzaju srodkéw réwnolegle z zakazem stosowania cet bylo niezbedne w celu
unikniecia prob zastgpowania przez poszczegolne panstwa cztonkowskie eli-
minowanych taryf celnych instrumentami o podobnym mechanizmie dziata-
nia, czyli przyczyniajacymi sie do podwyzszenia cen towaréw importowanych
z innych krajow UE.

W istotny sposéb do realizacji swobodnego przeplywu towaréw w ra-
mach JRE przyczynia sie zakaz stosowania ograniczen ilo$ciowych (takich
jak np. kontyngenty) oraz $rodkéw o podobnych skutkach, dotyczacy za-
réwno importu, jak i eksportu. Srodkiem wywoltujacym podobny skutek jak
ograniczenie ilo$ciowe jest kazda regulacja panstwa czlonkowskiego, ktora
moze zakldci¢ handel w ramach UE bezpos$rednio lub posrednio, rzeczywiscie
lub potencjalnie’. Warto zaznaczy¢, ze w stosunku do ilo$ciowych barier han-

* K. Pawlak, Migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna sektora rolno-spozywczego krajow Unii Europej-
skiej, Rozprawy Naukowe nr 448, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2013.

* M. Sliwinska, Jednolity Rynek Wewnegtrzny, w: E. Maluszyniska, B. Gruchman (red.), Kompendium
wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

* J. Planavova-Latanowicz, Wolnosci rynku wewnetrznego, w: A.Z. Nowak, D. Milczarek (red.), Euro-
peistyka w zarysie, PWE, Warszawa 2006.
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dlowych nie obowiazuje zasada de minimis, co oznacza, ze zakldcenia handlu
o malym natezeniu sa réwniez objete zakazem. Nie pozbawia to jednak cal-
kowicie panstw czlonkowskich UE prawa stawiania importowanym towarom
pewnych wymagan i ograniczania swobody ich przeptywu. Mozna stosowa¢
ograniczenia ilosciowe oraz $rodki o skutku réwnowaznym, jezeli: sg jednako-
wo stosowane wobec towaréw zagranicznych i krajowych, ich wprowadzenie
jest konieczne, s3 proporcjonalne oraz zmierzaja do zapewnienia skutecznego
nadzoru podatkowego, ochrony konsumenta, rzetelnosci obrotu handlowego
lub ochrony srodowiska. Oznacza to, ze wyjatki od swobody przeptywu towa-
réw moga by¢ stosowane, o ile ich wprowadzenie nie jest przejawem ochrony
interesu gospodarczego panstwa i zwyklej dyskryminacji towaréw pochodzg-
cych z importu’. Poza tym, zgodnie z zasadg wzajemnego uznawania towary
legalnie wprowadzone do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim powinny
by¢ dopuszczone do sprzedazy w pozostalych krajach UE bez dodatkowych,
zbednych formalnosci®.

Dla utworzenia JRE niezbedne bylo usuniecie barier fizycznych, technicz-
nych i fiskalnych w handlu miedzy krajami UE. Likwidacja barier fizycznych
polegala na zniesieniu kontroli granicznych, ujednoliceniu przepiséw trans-
portowych oraz reorganizacji i unifikacji procedur kontroli weterynaryjnej
i fitosanitarnej’. Bariery techniczne wynikajace ze stosowania w poszcze-
gblnych krajach UE odmiennych norm, przepiséw technicznych i wymogoéw
dotyczacych procesu produkcyjnego, dopuszczania wyrobéw do obrotu oraz
nadzoru nad rynkiem towaréw bedacych przedmiotem obrotu lub uzytko-
wania usuwano w dwojaki sposéb. Odbywalo si¢ to na zasadzie wzajemnego
uznawania narodowych przepiséw i norm technicznych, a gdy takie podejscie
bylo niemozliwe - przez przeprowadzenie harmonizacji technicznej prawa na
szczeblu UE. W odniesieniu do produktéw rolno-spozywczych w UE stosu-
je sig¢ tzw. stare podejscie do harmonizacji technicznej, co oznacza, ze zasady
dopuszczenia tych towaréw do obrotu obejmuja szczegdlowe wymogi i spe-
cyfikacje techniczne®. Prawo Zywno$ciowe jest pod tym wzgledem bardzo
rozbudowane, a ogoélne przepisy okreslajace zasady bezpieczenstwa zywnosci
i pasz dopelnia legislacja dotyczaca m.in. pestycydow, dodatkéw do Zywnosci,
srodkéw koloryzujacych, antybiotykéw i hormonéw w produkeji Zywnosci,
higieny produktéw zywnosciowych, produktéw modyfikowanych genetycznie
oraz kontroli weterynaryjnych’.

* K. Pawlak, Miedzynarodowa zdolnos¢..., dz. cyt.

¢ M. Sliwinska, Jednolity Rynek Wewnetrzny, dz. cyt.

7 K. Pawlak, Miedzynarodowa zdolnos¢..., dz. cyt.

8 ‘W nowym podejsciu do harmonizacji technicznej formutuje si¢ jedynie ogolne i zasadnicze wymogi
dotyczace ochrony zdrowia, $rodowiska naturalnego, bezpieczeristwa czy ochrony konsumenta (M. Sliwin-
ska, Jednolity Rynek Wewnetrzny, dz. cyt.

* K. Pawlak, Miedzynarodowa zdolnos¢..., dz. cyt.
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Eliminowanie barier fiskalnych polegalo na wprowadzeniu zakazu dyskry-
minacyjnego obcigzania podatkami towaréw pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich. W rezultacie produkty importowane nie moga by¢ opodatko-
wane wyzej niz takie same produkty krajowe, czyli takie ktore w opinii konsu-
menta majg takie same cechyi stuzg zaspokajaniu tych samych potrzeb. Krajowe
przepisy podatkowe nie moga wiec faworyzowa¢ produktéow krajowych kosz-
tem produktéw importowanych z innych panstw UE". Waznym krokiem
w kierunku prawidlowego funkcjonowania JRE bylo wprowadzenie na terenie
calej UE podatku od warto$ci dodanej (VAT) i ujednolicenie podstawy nali-
czania tego podatku. Pelne ujednolicenie wysokosci stawek podatkowych na
terenie UE okazalo si¢ jednak niemozliwe i przyjeto jedynie minimalng stawke
podstawowa (15%) oraz minimalng stawke zredukowang (5%)''. Reguty JRE
zapewniajg wszystkim eksporterom z panstw czlonkowskich UE jednakowe
warunki udzialu w handlu wewnatrzregionalnym. Zniesienie cet i barier poza-
taryfowych w handlu z pozostalymi krajami UE wywotalo wyrazne ozywienie
polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi i wzrost go-
spodarczego znaczenia sektora rolno-spozywczego.

12.2. Znaczenie i rozwoj sektora rolno-zywnosciowego
Polski na Jednolitym Rynku Europejskim

Akcesja Polski do UE zmienila warunki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w sektorze rolno-zywnosciowym zaréwno na poziomie gospodarstw
rolnych, jak i przedsiebiorstw przemystu spozywczego. W 2020 r. warto$¢ pro-
dukeji przemystu spozywczego w Polsce wyniosta prawie 54 mld euro, co dato
Polsce miejsce szostego producenta zywnosci w UE, po Niemczech, Francji,
Wrtoszech, Hiszpanii i Niderlandach™. Przemyst spozywczy jest jednym
z wazniejszych dzialéw gospodarki narodowej, a produkty rolno-spozywcze
tradycyjnie graja wazng role w strukturze handlu zagranicznego i w ksztatto-
waniu wyniku bilansu handlowego.

W latach 2004-2020 udzial przemystu spozywczego w produkcji przetwor-
stwa przemystowego zwiekszal sie. W 2010 r. warto$¢ produkcji przemystu
spozywczego w Polsce na poziomie 34,5 mld euro stanowila 16,2% produkcji
przetworstwa przemyslowego ogolem (tab. 12.1 i 12.2). W 2020 r. produkcja
przemystu spozywczego byta o blisko 56% wieksza niz w 2010 r. i odpowiadata
za 17,3% catkowitej produkcji przetwdrstwa przemyslowego w Polsce. Mozna

10 M. Sliwinska, Jednolity Rynek Wewnetrzny, dz. cyt.

' E. Kawecka-Wyrzykowska, Zmiany warunkow instytucjonalnych polskiego handlu zagranicznego po
przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Studia i materiaty, nr 81, IKCHZ, Warszawa 2004.

12 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep 29.11.2023).
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zauwazy¢, ze zardwno tempo wzrostu produkeji w przemysle spozywczym
w Polsce, jak i jej udzial w catej produkcji przetworstwa przemystowego byly
wigksze niz $rednio we wszystkich krajach UE.

W latach 2010-2020 najwigksze znaczenie w strukturze produkcji prze-
mystu spozywczego w Polsce mialy przemyst miesny (29-32%), mleczarski
(15-16%), piekarniczy (9,5-11%) i owocowo-warzywny (9%). W calym ana-
lizowanym okresie w tych czterech branzach przemystu spozywczego wy-
twarzano prawie 65% calosci produkcji przemystu spozywczego, a udzialy
przetworstwa migsa oraz owocow i warzyw w strukturze produkcji przemystu
spozywczego byly w Polsce wigksze niz przecietnie w panstwach UE (tab. 12.3).
W 2020 r. obie branze realizowaty 7-8% caltkowitej produkcji tych branz w UE,
a w calym analizowanym okresie ich znaczenie w przemysle spozywczym
UE systematycznie rosto (tab. 12.4). Tendencje do wzrostu znaczenia Polski
w przemysle spozywczym UE obserwowano takze w kilku innych branzach
przetworstwa zywnoséci. W sposob szczegdlny bylo to widoczne w przemysle
cukierniczym, ktérego produkcja w 2020 r. stanowita ponad 7% produkcji
ogolem branzy cukierniczej w UE (wobec 4,7% w 2010 r.).

Rozwdj przemystu spozywczego w Polsce w okresie poakcesyjnym w duzej
mierze determinowat dynamiczny rozwdj eksportu produktéw rolno-spozyw-
czych. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, kiedy tempo wzrostu popytu
wewnetrznego na zywnos¢ jest wolniejsze niz tempo wzrostu dochodow®,
a Polska w zakresie wigkszosci podstawowych produktéw rolnych (z wyjat-
kiem owocow i tluszczéw roslinnych) osigga wysoki poziom samowystar-
czalno$ci zZywnosciowej. W latach 2004-2022 warto$¢ eksportu artykulow
rolno-spozywczych z Polski (w cenach biezacych) zwiekszyta sie 9-krotnie,
a importu ponad 7-krotnie, osiggajac w ostatnim badanym roku odpowied-
nio 47,5 mld euro i 32,0 mld euro (tab. 12.5). Uzyskana nadwyzka obrotow
handlowych wyniosta 15,5 mld euro i byla ponad 18-krotnie wigksza niz
w pierwszym roku czlonkostwa Polski w UE. Dynamiczny wzrost wartosci
wymiany handlowej wynikal przede wszystkim z redukcji barier handlowych
w ramach JRE, a w poczatkowym okresie funkcjonowania na rynku wewnetrz-
nym UE takze ze znacznie lepszego, niz przewidywano, przygotowania przed-
siebiorstw przemystu rolno-spozywczego i eksporteréw do dziatania na JRE,
z dobrej znajomosci unijnych regul i procedur obowigzujacych w handlu we-
wnatrzunijnym oraz z szybkiego uzyskania certyfikatow upowazniajacych do
sprzedazy na rynki UE". Warto$¢ wywozu produktéw rolno-zywnosciowych
z Polski na rynki pozostaltych panstw cztonkowskich UE zwiekszyla si¢ w ana-

'3 'W. Poczta, Najwigksze korzysci z akcesji Polski do UE w sektorze rolno-zywnosciowym, w: W.M. Or-
towski (red.), Gdzie naprawde sq konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021.

" 'W. Poczta, L. Hardt, Skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i obszaréw wiejskich - proba oceny, w:
Polska w Unii Europejskiej — doswiadczenia pierwszego roku cztonkostwa, UKIE, Warszawa 2005.
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lizowanym okresie okolo 9,5-krotnie, a przywozu 7,5-krotnie. Z najwieksza
silg efekt kreacji handlu wewnatrzwspdlnotowego ujawnit sie w pierwszych la-
tach cztonkostwa Polski w UE. Po obserwowanym w okresie 2004-2005 okoto
40-procentowym wzroscie wpltywéw z tytutu eksportu, w latach 2006 i 2007
tempo wzrostu eksportu na rynki pozostaltych krajow UE wynosito okoto
20% w skali roku, a w latach kolejnych zmniejszato sie od 15% w 2008 do 6%
w 2019 r. w stosunku do lat poprzednich (tab. 6). Spadkowa dynamika wzrostu
obrotéw handlowych wystapila takze po stronie importu.

Choc¢ efekt kreacji handlu wywolany wlaczeniem Polski w obszar JRE stop-
niowo tracil na sile, to rést udziat panstw UE (UE-27, bez Wielkiej Brytanii,
ktéra w 2020 r. opuscita struktury UE) w polskim handlu rolno-spozywczym
w okresie poakcesyjnym. W 2019 r. wynidst prawie 73% w eksporcie i 78%
w imporcie, a stopien koncentracji obrotéow wewnatrz UE byl wiekszy niz
przecigtnie w pozostalych krajach UE (ryc. 12.1). Nalezy podkredli¢, ze rosna-
cy udzial eksportu do krajéw o ugruntowanej gospodarce rynkowej swiadczyt
o zwiekszajacych sie zdolnosciach polskiej gospodarki zywnosciowej do kon-
kurowania na rynkach zagranicznych®.

Co istotne, ze wzgledu na strategiczny charakter produktéw rolno-spo-
zywczych i ich znaczenie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb oraz niska
elastycznos$¢ cenowg i dochodowa popytu na zywnos¢, wymiana produktami
rolno-spozywczymi okazala si¢ bardziej odporna na zakl6cenia funkcjono-
wania tancuchéw dostaw wywolane pandemig COVID-19 niz handel pozo-
stalymi produktami przemystowymi i ustugami. Wartosci eksportu i importu
ogolem w latach 2019-2021 nie zmniejszyly sie, a w relacjach z pozostalymi
krajami UE od 2020 r. ponownie obserwowano rosnacg dynamike wzrostu
obrotéw. W 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego eksport produktéw rol-
no-spozywczych do pozostatych krajow UE zwiekszyt si¢ o prawie 29%, a im-
port z UE wzrést o 21%. Z nielicznymi wyjatkami tempo wzrostu obrotéw
wewnatrzunijnych w calym analizowanym okresie byto wigksze niz z krajami
spoza UE.

Efekt kreacji handlu z panstwami UE spowodowal wyrazny wzrost znacze-
nia obrotéw rolno-spozywczych w catkowitym handlu zagranicznym Polski.
W latach 2004-2022 udzial eksportu produktéw rolno-spozywczych w ekspo-
rcie ogétem zwigkszyl si¢ o ponad 5 punktéw procentowych, z 8,8% do 13,9%,
a udzial importu artykuléw rolno-spozywczych w calkowitym imporcie towa-
rowym Polski wzrést z 6,2% w 2004 r. do 8,8% w 2022 r. (ryc. 12.2). Wynika
stad, ze zgodnie z przewidywaniami formulowanymi w latach 90. XX wieku,
mozliwosci wzrostu udziatu eksportu rolnego w stosunku do catosci eksportu
byly uzaleznione od zakresu i tempa integracji gospodarki Polski z gospodarka

> M. Wigier, Handel zagraniczny z UE oraz krajami kandydujgcymi przed i po integracji, ,Przemyst
Spozywczy” 2003, t. 57, nr 8, s. 12-16.



POLSKA WIES 2024. RAPORT O STANIE WSI

UE'. Mozna zauwazy¢, ze znaczenie sektora rolno-spozywczego w wymia-
nie zagranicznej ogétem, a szczegdlnie w eksporcie, byto wieksze w Polsce niz
$rednio w krajach UE-27. Wigksza dynamika wzrostu eksportu niz importu
produktéw rolno-spozywczych spowodowata natomiast, ze w calym okresie
po akcesji do UE Polska byla eksporterem netto zywnosci, a rosngca wartos¢
uzyskiwanej nadwyzki handlowej grata role czynnika réwnowazacego deficyt
handlu towarowego ogoétem (tab. 12.5).

Po akcesji do UE eksport stat sie impulsem determinujacym poziom row-
nowagi na rynkach rolnych i wptywajacym na sytuacje w wielu branzach prze-
mystu spozywczego, ktére odznaczajg sie silng orientacja eksportows. Zalicza
sie do nich przemyst miesny, olejarsko-tluszczowy, mleczarski, owocowo-wa-
rzywny, cukierniczy, a w ostatnich latach takze piekarniczy. W tych branzach
udzial eksportu w wartosci produkcji wynosit w 2020 r. od okoto 30% do 43%,
a w przemysle piekarniczym nawet 58% (tab. 7). Stopien otwartosci przemystu
spozywczego na rynki zagraniczne, mierzony udziatem eksportu w produkcji,
w latach 2010-2020 zwigkszal sie i w branzy miesnej i piekarniczej w ostatnim
analizowanym roku byt wigkszy niz przecietnie w UE-27. Srednio ponad 35%
wartosci produkcji przemystu spozywczego wyrazonej w euro trafito na rynki
zagraniczne. Liczac w zlotych, w latach 2020-2021 z Polski wyeksportowa-
no okoto 28% produkcji sprzedanej przemystu spozywczego'’. W przemysle
tytoniowym, cukierniczym, migsnym, rybnym, mleczarskim i warzywniczym
eksport przyczynil si¢ do przelamania wewnetrznej bariery popytowej, a im-
port umozliwil nie tylko pelniejsze wykorzystanie potencjatu produkcyjnego
i poprawe konkurencyjnosci branzy, ale rowniez wzrost poziomu spozycia we-
wnetrznego i poprawe jakosci wyzywienia spoleczenstwa'®.

W 2022 r. najwazniejszymi pod wzgledem warto$ci grupami towarowy-
mi w eksporcie produktéw rolno-spozywczych z Polski na rynki pozostalych
krajow UE byly migso i podroby, zboza i przetwory ze zboz, artykuly mle-
czarskie, karma dla zwierzat, ryby i owoce morza, przetwory z miesa i ryb,
kakao i przetwory z kakao, przetwory owocowo-warzywne oraz tyton i wyro-
by tytoniowe. Lacznie wymienione grupy asortymentowe zapewnialy Polsce
prawie 70% catosci przychoddéw z tytutu eksportu zywnosci na JRE (tab. 12.8).
Z wyjatkiem produktéow mleczarskich byly to réwniez grupy towarowe,

' 'W. Poczta, Rolnictwo polskie w aspekcie integracji ze Wspdlnotami Europejskimi, Biata Ksigga Pol-
ska — Unia Europejska, Opracowania i Analizy. Seria Gospodarka, Zeszyt 6, Urzad Rady Ministréw, Biuro
ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1993.

17" ,Rocznik Statystyczny Przemystu” 2022, GUS, Warszawa 2023.

18 K. Pawlak, Zmiany w polskim handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi po akcesji do Unii
Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy rolnictwa swiatowego” 2014, t. 14(XXIX),
z.2,5.170-184; za: ]. Seremak-Bulge, W. Lopaciuk, Ogélna ocena polskiego handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi w latach 1995-2009, w: J. Seremak-Bulge (red.), Handel zagraniczny produktami rolno-
-spozywczymi w latach 1995-2009, Studia i monografie 152, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2011. Szerzej o tym
w dalszej czesci rozdziatu.
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ktorych eksport po akeesji Polski do UE zwigkszal sie bardziej dynamicznie
niz eksport rolno-spozywczy ogétem'. W 2022 r. w handlu wewnatrzunijnym
wszystkimi wymienionymi grupami towarowymi Polska generowala dodatnie
i rosnace w stosunku do 2004 r. saldo obrotéw. W 2022 r. wyniosto ono prawie
12,5 mld euro, tj. 10% wiecej niz w wymianie ogotem. Najwieksza nadwyzke,
odpowiednio na poziomie 4,0 mld euro i 2,5 mld euro, uzyskano w handlu
miesem i podrobami oraz tytoniem i wyrobami tytoniowymi.

W ujeciu wartosciowym w2022 r. wérdd polskich specjalnos$ci eksportowych
mozna wyrdzni¢ m.in. takie produkty, jak pieczywo cukiernicze, czekolada
i wyroby zawierajagce kakao, przetwory miegsne i rybne, soki owocowe
i warzywne, sery i twarogi oraz papierosy. Do najwazniejszych surowcow
rolnych i produktéw spozywczych o nizszym stopniu przetworzenia, eks-
portowanych z Polski na JRE, nalezaly natomiast mieso i podroby drobiowe,
migso wieprzowe, kukurydza, pszenica oraz mleko i $mietana (tab. 12.9). Pod
wzgledem wolumenu z Polski wyeksportowano najwigcej kukurydzy, psze-
nicy, miesa i podrobéw z drobiu, wod mineralnych i gazowanych oraz pasz
dla zwierzat (tab. 12.10). W stosunku do pierwszego roku akcesji Polski do
UE wywoz wszystkich wskazanych produktow zwiekszyt sie przynajmniej
czternastokrotnie.

12.3. Rola JRE w kreowaniu nowoczesnosci polskiego
sektora rolno-spozywczego

Ekspansja eksportowa i wzrost znaczenia polskiego sektora spozywczego
w handlu miedzynarodowym w okresie po akcesji do UE wynikaly nie tylko ze
swobody przepltywu towaréw w ramach JRE, ale takze ze swobody przeplywu
pracy i kapitatu, gtéwnie w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Wedlug Misali naptyw kapitatlu zagranicznego do Polski mozna podzieli¢ na
trzy etapy: etap wstepnego otwierania gospodarki na naptyw kapitatu zagra-
nicznego (1976-1985), etap umiarkowanego otwierania gospodarki na na-
plyw kapitalu zagranicznego (1986-1989) oraz etap dynamicznego otwierania
gospodarki na naplyw kapitalu zagranicznego w warunkach transformacji
systemowej (od 1990 r.)*. Chociaz zaangazowanie kapitalu zagranicznego
w proces rozwoju i modernizacji polskiej gospodarki trwa od blisko 50 lat,
bardziej odczuwalne efekty jego naptywu ujawnity sie dopiero po rozpocze-
ciu transformacji ustrojowej i wprowadzeniu podstaw gospodarki rynkowej,

19 Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/ (dostep 24.11.2023).

» ]. Misala, Zaangazowanie kapitatu zagranicznego w gospodarke polskg w okresie 1976-1995, w: M. Ja-
rosz (red.), Kapital zagraniczny w prywatyzacji, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1996. Wy-
réznione etapy sa nastepstwem ewolucji obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych zasad funkcjono-
wania kapitalu zagranicznego w Polsce.
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a wiec po 1990 r.?' Zakladano, ze ,im $cislejsza bedzie zalezno$¢ od rynku
$wiatowego i im wiecej kapitatu zagranicznego naptynie do kraju, tym bardziej
Polska zblizy si¢ do najlepiej rozwinigtych krajow (...)"*%. Zalozenie to w pelni
sprawdzito sie w przypadku przemystu rolno-spozywczego, czego dowodzi ro-
snacy udzial eksportu w wartosci produkeji, oznaczajacy zwigkszanie stopnia
otwartosci handlowej i skutkujacy wzmacnianiem pozycji polskiego przemy-
stu rolno-spozywczego w UE. W sposdb szczegélny do zwiekszenia naptywu
kapitalu zagranicznego do przetwdrstwa przemystowego, w tym do przemystu
spozywczego, przyczynila si¢ akcesja Polski do UE i swoboda przeptywu kapi-
talu w ramach JRE.

W latach 2004-2022 nastepowal systematyczny naptyw netto bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ) do polskiego przemystu spozywczego,
a ich warto$¢ skumulowana zwigkszyta sie z 3,8 mld euro do 13,1 mld euro,
co stanowito 5,2% wszystkich inwestycji ulokowanych przez inwestoréw za-
granicznych w Polsce oraz prawie 16% inwestycji, ktore zasilily sektor prze-
tworstwa przemyslowego (tab. 12.11). Na uwage zastuguje fakt, ze dzieki
swobodzie przeplywu kapitalu niemal 85% bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w przemysle spozywczym w Polsce zrealizowali inwestorzy z terenu
UE?. Dzigki naptywowi BIZ i funkcjonowaniu na polskim rynku korporacji
transnarodowych oraz wsparciu finansowemu w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej potencjal wytwdrczy przemystu spozywczego zostal znaczaco rozbu-
dowany i zmodernizowany; w rezultacie jest uwazany za jeden z najbardziej
nowoczesnych w UE i najlepiej dostosowanych do standardéw sanitarnych,
weterynaryjnych, fitosanitarnych oraz dobrostanu zwierzat i ochrony $rodo-
wiska?’. Najwazniejszymi przyczynami wejscia korporacji transnarodowych
i naptywu BIZ do sektora przetworstwa zywnosci po akcesji Polski do UE,
poza likwidacja barier handlowych, staly sie: nizsze koszty komparatywne
produkeji (a zwlaszcza koszty oplaty za prace); stabilno$¢ gospodarcza i po-
lityczna oraz poprawa warunkow inwestowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego (bezpiecz-
niejsze prowadzenie intereséw w Polsce); znacznie szybszy niz w innych kra-
jach UE rozwoj polskiej gospodarki i przemystu spozywczego, a w ostatnich
latach takze systematycznie rosngcy popyt na polskie produkty* na rynkach
pozostalych panstw UE. Ten ostatni czynnik moze determinowaé dalszy

' G. Dybowski, B. Nosecka, K. Pawlak, L. Wozniak, Szanse dla polskiego sektora rolno-zywnosciowego
wynikajgce z doswiadczeti globalnych i regionalnych oraz rozwoju opartego na wiedzy, Raport PW 2015-
2019, nr 88, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2018.

2 K. Poznanski, Poland’s Protected Transition: Institutional Change and Economic Growth 1970-1994,
Cambridge University Press, Cambridge 1996.

# Dane za 2022 rok. Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep 1.02.2024).

2 'W. Poczta, Najwieksze korzysci..., dz. cyt.

» G. Dybowski, B. Nosecka, K. Pawlak, L. Wozniak, Szanse dla polskiego sektora rolno-zywnosciowe-

go..., dz. cyt.

257



258

ROZDZIAt 12. ZNACZENIE JEDNOLITEGO RYNKU EUROPEJSKIEGO...

rozwdj zdolnosci produkcyjnych i eksportu produktéw rolno-spozywczych
z Polski.

Przedsigbiorstwa kontrolowane przez kapital zagraniczny charakteryzuja
sie wieksza niz przecigtnie w sektorze przetwdrstwa zywnosci koncentracja
obrotéw i wartoscig dodang przypadajaca na jedng firme, wigkszym pozio-
mem zatrudnienia, wydajnoscig pracy i warto$cig naktadéw inwestycyjnych
przypadajacych na jednego zatrudnionego®. Szczegélnie wazne sa dwa ostat-
nie elementy, bowiem ze wzgledu na wysoka pracochfonnos¢ produke;ji i po-
dazajacy za nig duzy udzial plac w kosztach wytwarzania, wydajnos¢ pracy
jest jednym z podstawowych czynnikéw determinujacych konkurencyjnosé
przemystu spozywczego w skali miedzynarodowej. Wyzsza wydajno$¢ pracy
w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego kontrolowanych przez kapi-
tal zagraniczny wynika natomiast nie tylko z wigkszej w poréwnaniu z in-
nymi podmiotami w sektorze skali proceséw koncentracji dzialalnosci, ale
i z lepszego wyposazenia pracy w kapital dzigki zwigkszonemu poziomowi
inwestowania®’.

Co wigcej, rosngca obecnos¢ w sektorze rolno-spozywczym korporacji
transnarodowych i powodowana przez nie presja konkurencyjna zaczely od-
dzialywac na pozostale przedsiebiorstwa tego sektora, stymulujac je do wy-
sitkéw modernizacyjnych, wdrazania bardziej wydajnych, zasobooszczednych
i przyjaznych dla srodowiska technologii produkeji oraz wysokich standardéw
bezpieczenstwa i higieny pracy. W ten spos6b postepujacy proces umiedzyna-
rodowienia przemystu spozywczego przyczynit sie do przyspieszenia wzrostu
skali koncentracji dzialalnosci przedsiebiorstw i wydajnosci pracy w calym
sektorze, a takze jego korzystnych przeobrazen strukturalnych. Na podstawie
wcezesniejszych analiz mozna stwierdzi¢, ze po 2007 r. tempo rozwoju pol-
skiego przemystu spozywczego, mierzone wzrostem wartosci obrotéw i war-
to$ci dodanej w sektorze przetworstwa zywnosci, byto znacznie szybsze niz
w pozostatych krajach UE. Obserwowane pozytywne zmiany dokonywaly sie
przy jednoczesnym ograniczeniu zaréwno liczby podmiotéw trudnigcych si¢
produkcja zywnosci, jak i poziomu zatrudnienia w tych jednostkach i byly
wzgledem nich bardziej niz proporcjonalne®. Wysoka dynamika tych prze-
obrazen sprawila, ze dysproporcja wystepujaca w zakresie koncentracji dzia-
talnosci i wydajnosci pracy w przemysle spozywczym Polski i krajow Europy
Zachodniej zmniejszyla si¢, a pozycja konkurencyjna polskiego przemystu
spozywczego na JRE wzmocnita.

* Tamze.

¥ Szerzej o tym tamze.

# K. Pawlak, Stan przemystu spozywczego w Polsce na tle pozostalych krajéow UE i USA, ,,Zeszyty Na-
ukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy rolnictwa $wiatowego” 2016,
t. 16 (XXXI), z. 3, s. 313-324.
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12.4. Jednolity Rynek Europejski a zaopatrzenie
przemystu spozywczego i zaspokajanie potrzeb
konsumentéw zywnosci w Polsce

W 2022 r. z pozostatych krajéw UE do Polski importowano gléwnie mieso
i podroby, owoce i orzechy, ryby i owoce morza, oleje i tluszcze, karme dla
zwierzat, produkty mleczarskie, kakao i przetwory z kakao, przetwory ze zbdz,
napoje bezalkoholowe i alkoholowe oraz warzywa. W 2022 r. warto$¢ przywo-
zu tych grup asortymentowych stanowita facznie niemal 65%, a uwzglednia-
jac w rachunku rézne przetwory spozywcze, 70% ogoétu wydatkéw na import
zywnosci (tab. 12.8). W latach 2004-2022 okolo 25-krotnie zwigkszyla sie
wartos$¢ przywozu z pozostalych krajow UE artykuléw mleczarskich, 14-krot-
nie zwierzat zywych, 13-krotnie ryb i owocdw morza oraz nasion oleistych,
11-krotnie kawy, herbaty, przypraw i przetworéw z migsa, 10-krotnie przetwo-
réw ze zbdz, a 9-krotnie tytoniu i wyrobdw tytoniowych oraz migsa®. W re-
zultacie w handlu owocami, kawg, herbatg i przyprawami poglebial si¢ deficyt
bilansu handlowego, a w wymianie zwierzetami Zywymi Polska przeksztalcita
sie z eksportera w importera netto. W przewazajacej mierze deficyty bilansu
handlowego wynikaly z przywozu produktéw komplementarnych wzgledem
produkcji krajowej, uprawianych w innych strefach klimatycznych, produ-
kowanych w Polsce tylko sezonowo lub w innych rodzajach. W takiej sytu-
acji tego deficytu handlowego nie nalezy ocenia¢ negatywnie, lecz uzna¢ go
za czynnik sprzyjajacy poszerzaniu oferty rynkowej i lepszemu zaspokajaniu
popytu zgtaszanego przez spoleczenstwo dysponujace rosngcg sitg nabywcza.
Podobnie mozna ocenia¢ ujemny wynik bilansu handlowego surowcami dla
rolnictwa i przemystu oraz produktami finalnymi, ktérych krajowa podaz jest
niewystarczajaca wzgledem zapotrzebowania.

W 2022 r. wérdd najwazniejszych, liczagc w euro, towaréw importowanych
do Polski z pozostatych krajow UE znalazly si¢ migso wieprzowe, karma dla
zwierzat, $wieze i chlodzone ryby, czekolada i inne przetwory zawierajace ka-
kao, pieczywo cukiernicze, sery i twarogi (w tym m.in. chronione systemem
oznaczen geograficznych UE), Zywe prosieta, owoce cytrusowe, nasiona oleiste
i oleje roslinne oraz wino (tab. 12.12). W ujeciu wolumenowym import zdo-
minowaly wody mineralne i gazowane oraz karma dla zwierzat (tab. 12.13).
Sposréd podstawowych produktéw rolnych najwiecej sprowadzono do Polski
migsa wieprzowego, pszenicy i rzepaku, a ponadto owocéw cytrusowych
i bananéw. W mniejszych ilosciach importowano zywa trzode chlewna, oleje
roslinne, czekolade i pieczywo cukiernicze. Warto jednak zauwazy¢, ze poza

» Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/ (dostep 24.11.2023).
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owocami cytrusowymi i pszenicg, w przypadku ktérych wolumen przywozu
w stosunku do pierwszego roku cztonkostwa Polski w UE zwigkszyt si¢ odpo-
wiednio o0 33% i 8%, import wymienionych towardw wzrést przynajmniej 6-8
razy. W rezultacie zwigkszyt si¢ udzial przywozu w krajowej podazy® (tab.
12.14). W 2021 r. wolumen importu wiekszosci podstawowych produktoéw
rolno-spozywczych stanowit od 25% do 35% catosci dostepnej podazy, ale na
rynku olejow rodlinnych wskaznik ten siegal niemal 60%, a na rynku owocéw
przekraczal 70%. Odnoszac z kolei wolumen przywozu do wielkosci krajowe-
go spozycia, import owocoéw przewyzszal krajowa konsumpcje o ponad 10%,
a import olejow roslinnych i nasion oleistych byt wigkszy od konsumpcji od-
powiednio o prawie 3 i 8 razy.

Wisrod produktéw rolno-spozywezych sprowadzanych do Polski z pozo-
stalych krajow UE znajduja si¢ zaréwno zwierzeta zywe i surowce rolne, jak
i towary spozywcze przeznaczone do bezposredniej konsumpcji. Produkty
rolno-spozywcze, wprowadzane na polski rynek przy duzym udziale korpo-
racji transnarodowych®, znacznie zwigkszaja bogactwo stotu konsumentéw
i poprawiaja jako$¢ wyzywienia. Jest to bardzo dobrze widoczne na przy-
kfadzie rynku owocéw, warzyw oraz wyrobéw cukierniczych. W 2022 r.
konsumpcja cytruséw i bananéw wyniosla przecietnie 1,36 kg/osobe i byla
o ponad 0,5 kg wieksza niz w 2006 r. Spozycie czekolady w 2022 r. uksztal-
towalo si¢ na poziomie 0,21 kg/osobe, a wyrobéw cukierniczych 0,29 kg/
osobe, odpowiednio wobec 0,09 i 0,19 kg/osobe w 2006 r.**> Klarowna ilu-
stracjg znaczenia importu w zabezpieczaniu potrzeb zywnosciowych kon-
sumentow jest tez rynek ryb, owocéw morza i ich przetworéow. W 2022 r.
wskaznik samowystarczalnosci Zywno$ciowej Polski w zakresie tej grupy
asortymentowej wyniost 42,5%, co oznacza, ze ponad potowa popytu krajo-
wego byla zaspokajana importem®. Rosnacy import zywych zwierzat, pasz
i nasion oleistych moze, z jednej strony, oznacza¢ wzrost stopnia uzaleznie-
nia przemystu spozywczego od podazy surowcdéw pochodzacych z importu.
Z obliczen Szajnera i Szczepaniak wynika, ze w 2019 r. udzial importowa-
nych surowcéw w catkowitej wartosci ich podazy wynidst 38,3%, tj. o blisko
16 punktéw procentowych wiecej niz w pierwszym roku cztonkostwa Polski

* Podaz krajowa obejmuje ilosci przeznaczone na eksport, do wykorzystania na pasze i siew w go-
spodarstwach rolnych, jako surowiec dla przetworstwa na cele spozywcze i niespozywcze, straty w czasie
przechowywania i transportu oraz spozycie przez ludzi.

* Do branz przemystu spozywczego o bardzo wysokim stopniu globalizacji, mierzonym udzialem
korporacji transnarodowych w przychodach ze sprzedazy ogotem w danej branzy, Chechelski zalicza prze-
myst tytoniowy, piwowarski, spirytusowy, cukierniczy, olejarski i cukrowniczy. Wysokim stopniem globa-
lizacji odznaczaja sie wedtug niego przemyst napojow bezalkoholowych, paszowy, koncentratéw spozyw-
czych i rybny (P. Chechelski, Zmiany zachodzgce w przemysle spozywczym w Polsce pod wptywem korporacji
transnarodowych w XXI wieku, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2017, 4[353], s. 50-71).

2 Budzety gospodarstw domowych w 2006 roku, GUS, Warszawa 2007; Budzety gospodarstw domowych
w 2022 roku, GUS, Warszawa 2023.

33 Rynek ryb - stan i perspektywy, nr 34, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2023.
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w UE*. Z drugiej strony, w wielu wypadkach notowany wzrost importu su-
rowcow jest warunkiem i przejawem rozwoju przetworstwa spozywczego.

Podsumowanie

Wiaczenie w obszar JRE i przyjecie Wspolnej Polityki Handlowej UE wy-
wolalo wzrost wolumenu i zmiane struktury geograficznej polskiej wymiany
handlowej artykulami rolno-spozywczymi. Z jednej strony, obserwowany efekt
kreacji handlu w ramach UE dowiddl, Ze taryfy celne oraz ograniczenia iloscio-
we i techniczne obowigzujace w okresie przedakcesyjnym byly istotng bariera
rozwoju wzajemnych stosunkéw handlowych, a z drugiej — potwierdzit dobre
przygotowanie przedsigbiorstw przemystu spozywczego do nowych warunkéw
konkurowania. Wzrost otwartosci przemystu spozywczego na JRE, ilustrowany
zaréwno zwiekszajacym si¢ udzialem eksportu w wartosci produkeji najwazniej-
szych branz przemystu spozywczego, jak i wzrostem udziatu importu surowcéw
w ich podazy krajowej, a takze rosngca obecnos¢ na polskim rynku korporacji
transnarodowych przyczynialy si¢ do rozwoju sektora przetworstwa zywnosci.
Zwickszala si¢ skala dzialalnosci przedsigbiorstw przemystu spozywczego i wy-
dajno$¢ pracy, a potencjal produkcyjny byl modernizowany i unowoczesniany.
W rezultacie rést udziat sektora rolno-spozywczego w wartosci produkeji prze-
tworstwa przemystowego i w handlu zagranicznym wszystkimi towarami, osig-
gajac poziom wyzszy niz przecietnie w krajach UE.

Dynamicznie rosnace obroty wewnatrzunijne miaty charakter wewnatrz-
galeziowy (Polska byla jednoczesnie eksporterem i importerem produktéow
wytwarzanych w tych samych branzach przemystu rolno-spozywczego), co
przyczynialo si¢ do zwigkszania bogactwa oferty rynkowej i do lepszego za-
spokajania potrzeb zywnosciowych konsumentéw, umozliwiajac jednocze-
$nie przedsigbiorstwom przemystu spozywczego poprawe bazy surowcowej,
osigganie korzysci skali i wzrost dochodéw. Wysoka intensywnos$¢ handlu we-
wnatrzgaleziowego w ramach JRE swiadczy takze o trwalej zdolnosci polskiego
przemystu spozywczego do zaspokajania rosngcego na nie popytu na rynkach
pozostalych panstw UE. Ten czynnik moze determinowac¢ dalszy rozwoj zdol-
nosci produkeyjnych i eksportu produktéw rolno-spozywczych z Polski oraz
wyznacza¢ poziom konkurencyjnoséci polskiego przemystu spozywczego na
rynkach zagranicznych nie tylko w ramach UE, ale takze poza nig. Biorac
pod uwage wysoki stopien koncentracji obrotéw handlowych w JRE i ogra-
niczone mozliwosci wzrostu popytu na zywno$¢ na tym rynku, identyfikacja

* P. Szajner, 1. Szczepaniak, Ewolucja sektora rolno-spozywczego w warunkach transformaciji gospodar-
czej, cztonkostwa w UE i globalizacji gospodarki swiatowej, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2020, 4(365),
s. 61-85.
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perspektywicznych rynkéow eksportowych poza UE oraz umiejetnos$¢ ofero-
wania na nich konkurencyjnych z punktu widzenia konsumentéw produktéw
rolno-spozywczych moze by¢ kluczowa dla utrzymania przez Polske pozycji
eksportera netto tej grupy asortymentowe;.

Tabela 12.1. Produkcja przetwérstwa przemystowego i przemystu spozywczego wedtug
branz w Polsce i w krajach UE w latach 2010, 2015 i 2020 (mIn euro, ceny biezgce)

2010 2015 2020
Wyszczegolnienie
PL UE PL UE PL UE
Przetworstwo przemystowe | 212 660 | 5 382 464 | 265 166 | 6 040 000 | 310 537 | 6 357 626
Przemyst spozywczy, wtym: | 34499 | 672635| 43176| 786172| 53769| 841937
przetwérstwo miesa 9942| 165173| 13945 191000| 16090| 204 884
przetworstwo owocow 3011| 48515 3980| 58000 4598 65453
| warzyw
produkcja olejéw i tluszczy | 1041| 34639| 1022| 45013 1308| 44369
produkcja artykuiow 5642 107510| 6258 122798| 8028| 152730
mleczarskich
produkcja wyrobéw 3696| 92365 4026 100606| 5090| 108000
piekarniczych
produkcja wyrobow 1720| 36402 1946, 40855 2718| 37533
cukierniczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep

1.02.2024).

Tabela 12.2. Udziat przemystu spozywczego w produkcji przetworstwa przemystowe-

go ogétem w Polsce i w krajach UE w latach 2010, 2015 i 2020 (%)

Kraje 2010 2015 2020
Polska 16,2 16,3 17,3
UE 12,5 13,0 13,2

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep

1.02.2024).

Tabela 12.3. Struktura produkcji przemystu spozywczego w Polsce i w krajach UE

w latach 2010, 2015 i 2020 (%)

Wyszczegolnienie 2010 2015 2020
PL UE PL UE PL UE
Przemyst spozywczy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Przetworstwo miesa 28,8 24,6 32,3 243 29,9 243
Przetworstwo owocéw i warzyw 8,7 7,2 9,2 7,4 8,6 7,8
Produkcja olejow i ttuszczy 3,0 51 2,4 57 2,4 53
Produkcja artykutéw mleczarskich 16,4 16,0 14,5 15,6 14,9 18,1
Produkcja wyrobdw piekarniczych 10,7 13,7 9,3 12,8 9,5 12,8
Produkcja wyrobow cukierniczych 5,0 54 4,5 5,2 51 4,5

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep

1.02.2024).
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Tabela 12.4. Udziat Polski w produkcji przetworstwa przemystowego i przemystu
spozywczego UE w latach 2010, 2015 i 2020 (%)

Wyszczegdlnienie 2010 2015 2020
Przetworstwo przemystowe 4.0 4.4 49
Przemyst spozywczy 51 55 6,4
Przetworstwo migesa 6,0 7,3 7,9
Przetwdrstwo owocéw i warzyw 6,2 6,9 7,0
Produkcja olejow i ttuszczy 3,0 23 29
Produkcja artykutéw mleczarskich 52 51 53
Produkcja wyrobow piekarniczych 4,0 4,0 4,7
Produkcja wyrobdw cukierniczych 4,7 4,8 7,2

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep
1.02.2024).
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Zrodio: obliczenia witasne na podstawie danych Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/
newxtweb/ (dostep 24.11.2023).
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Rycina 12.2. Udziat obrotéw rolno-spozywczych w handlu ogétem w Polsce i w kra-
jach UE w latach 2004-2022 (%)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/
newxtweb/ (dostep 24.11.2023).

Tabela 12.7. Udziat eksportu w produkcji przemystu spozywczego wedtug branz
w Polsce i w krajach UE w latach 2004-2022 (%)

Wyszczegdlnienie 2010 2015 2020

PL UE PL UE PL UE
Przemyst spozywczy, w tym: 19,0 25,2 27,5 29,2 35,1 32,1
przetworstwo migsa 28,3 27,0 36,7 29,2 427 31,9
przetworstwo owocow i warzyw 23,8 35,9 26,5 38,6 30,3 40,2
produkcja olejéw i ttuszczy 31,0 42,5 60,1 45,0 43,9 51,5
produkcja artykutow mleczarskich 23,2 31,5 29,9 32,9 30,5 31,4
produkcja wyrobow piekarniczych 21,1 22,0 442 30,7 57,8 36,0
produkcja wyrobow cukierniczych 22,7 23,9 28,8 24,0 27,0 27,5

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/data/database,
24.11.2023; Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/, 24.11.2023.
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Tabela 12.8. Struktura towarowa i saldo obrotéw produktami rolno-spozywczymi
Polski z pozostatymi krajami UE w latach 2004 i 2022

Struktura obrotéw Saldo
w 2022 r.
Produkty Eksport | Import 2004 2022
% min euro
Zwierzeta zywe 0,3 3,7 1154 —-789,0
Mieso i podroby jadalne 16,5 7.9 198,9 3899,0
Ryby i skorupiaki, migczaki i pozostate 54 74 576 16,5
bezkregowce wodne

Produkty mleczarskie 6,6 6,5 321,2 764,1
Warzywa jadalne 3,2 4,7 195,2 17,6
Owoce i orzechy jadalne 29 7,5 -60,0 —777,6
Kawa, herbata, maté i przyprawy 1,5 4.1 47,7 —-444.0
Zboza 6,3 1,8 -106,7 1780,4
Nasiona i owoce oleiste 1,9 2,6 7,4 61,7
Przetwory z miesa i ryb 5,1 1,8 116,0 1359,0
Cukry i wyroby cukiernicze 1,8 2,2 107,2 114,8
Kakao i przetwory z kakao 4.4 5,8 -12,1 168,6
Przetwory ze zbdz 75 57 92,2 1266,2
Przetwory z warzyw, owocow 40 3.9 204.2 503.6

i orzechow
Roézne przetwory spozywcze 59 59 -73,7 682,2
Napoje bezalkqholowe, alkoholowe 3.0 51 715 —142.1

i ocet

Pozosta’foss';;i;\(’:lv;:;:é Oprzemys’fu 6.1 6.9 2019 513,0
Tyton i przemystowe namiastki tytoniu 9,9 4,0 -54,3 2534,6
Pozostate 3,7 5,8 -157,5 -616,2
Ogotem 100,0 100,0 462,2 112971

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/
newxtweb/ (dostep 24.11.2023).
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Tabela 12.9. Najwazniejsze towary rolno-spozywcze eksportowane z Polski do pozo-
statych krajow UE w latach 2004 i 2022 (min euro, ceny biezace)

Udziat
2004 2022 w eksp_orme rolno-
Nazwa towaru Spozywczym
ogotem (%)
min euro 2004=100| 2004 2022

Migso u_adalne podroby z drobiu 1715 32252 18805 47 9.2
z pozycji nr 0105
Cygara, rowniez z obcietymi koncami, 443 29140 6 585.1 1.2 8.3
cygaretki i papierosy
_Chleb, pieczywo cukiernicze, ciasta 189.1 17921 947.9 52 51
i ciastka
Prgdukty uzywane do karmienia 485 15580 32141 13 44
zwierzat
Czekolada i inne przetwory 162,0 | 15027 927.4 4.4 4,3
spozywcze zawierajgce kakao
Mieso wotowe $wieze lub chtodzone 78,1 1323,9 1694,3 2,1 3,8
Kukurydza (ziarna) 1,7 1103,2 | 64 625,6 0,0 3,1
Pr'zetw.orzone lub konserwowane 446 1018.0 22823 1.2 29
migso i podroby
Ryby suszone, solone lub wedzone 126,1 982,8 779,7 3,5 2,8
Sery i twarogi 134,3 838,2 623,9 3,7 2,4
Filety rybne i inne migso rybie 54,0 763,8 1413,2 1,5 2,2
Soki owocowe i warzywne 219,7 665,3 302,8 6,0 1,9
Pszenica i meslin 4.3 560,0 | 13087,9 0,1 1,6
Mileko i $mietana, niezageszczone 28,0 559,6 1996,3 0,8 1,6
Owoce i orzechy, nlegotowgne lub 187.0 5552 296.9 5.1 1.6
gotowane na parze, zamrozone
Mieso V\{|eprzowe Swieze, chtodzone 75.2 551.0 732.6 2.1 16
lub mrozone
Wody, w tym wody mineralne i wody 50,5 509,3 10084 1.4 15
gazowane
Mieso wotowe mrozone 19,1 460,5 24131 0,5 1,3
Przgtwgrzonc_e i kc_)nserwowane ryby; 836 4428 529.4 23 13
kawior i namiastki
Masto i inne tluszcze otrzymywanie 59.9 4390 7327 1.6 1.2
z mleka

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/
newxtweb/ (dostep 24.11.2023).
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Tabela 12.10. Najwazniejsze towary rolno-spozywcze eksportowane z Polski do
pozostatych krajow UE w latach 2004 i 2022 (tys. ton)

Dynamika
Nazwa towaru 2004 2022 (2004 =
100)

Kukurydza (ziarna) 9,8 3506,1 35925,8
Pszenica i meslin 33,8 15474 4582,5
Migso i jadalne podroby z drobiu z pozycji nr 0105 67,9 1032,0 1519,3
Wody, w tym wody mineralne i wody gazowane 63,5 1002,3 1578,0
Produkty uzywane do karmienia zwierzat 61,2 840,0 13725
Makuchy i inne pozostatosci state, nawet mielone
(wytaczajac te z ekstrakcji oleju sojowego i oleju 107,2 693,9 6471
z orzeszkéw ziemnych)
Nasiona gryki, prosa i mozgi kanaryjskiej; 1.4 647.6 458247
pozostate
Mleko i $mietana, nie zageszczone 51,7 643,2 1242,9
Chleb, pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka 92,8 638,2 687,6
Soki owocowe i warzywne 256,7 589,8 229,7
Zyto 80,8 432,0 534,5
Jabtka, gruszki i pigwy, Swieze 181,6 429,4 236,4
Otreby_, Sruta i inne pozostatos$ci odsiewu, 35 366,2 10 357.7
przemiatu
Nasiona rzepaku lub rzepiku 185,7 354,4 190,9
Warzy\_:va niegotowane lub gotowane na parze, 238.8 3425 1434
zamrozone
Cukier trzcinowy lub buraczany i sacharoza 216,9 329,2 151,8
Czekolada i inne przetwory spozywcze zawierajgce 58 1 308,8 531.8
kakao
Piwo otrzymywane ze stodu 12,4 291,0 2 354,8
Jeczmien 0,1 265,3 237 100,1
Inne warzywa $wieze lub chtodzone 82,3 260,9 317,2

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/

newxtweb/ (dostep 24.11.2023).
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Tabela 12.11. Naptyw i skumulowana wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicz-

nych w przemysle spozywczym w Polsce w latach 2004-2022 (ceny biezgce)

Naptyw BIZ Skumulowana wartos¢ Udzial przemystu
do przemystu BIZ w przemysle spozywczego
Lata spozywczego spozywczym w skumulowanej
(netto w min euro) (netto w min euro) wartosci BIZ
ogétem (%)
2004 148,1 37784 6,0
2005 415,5 4530,3 6,0
2006 310,2 4 828,6 5,1
2007 304,2 57554 4,8
2008 345,0 5541,8 4,8
2009 1711,3 7 655,7 5,9
2010 -955,9 97747 6,1
2011 505,5 9815,1 6,2
2012 197,3 10 653,6 6,0
2013 165,3 9601,2 5,7
2014 24,5 9408,9 54
2015 419,1 10 142,0 6,0
2016 997,1 11 152,9 6,3
2017 538,3 13 239,1 6,6
2018 418,5 11 372,6 5,7
2019 1445 12678,9 5,9
2020 109,2 12239,4 5,9
2021 828,5 11 806,3 4,9
2022 1255,8 13112,9 5,2

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego, https://nbp.pl/
publikacje/cykliczne-materialy-analityczne-nbp/inwestycje-bezposrednie-zagraniczne/ (dostep 24.11.2023).
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Tabela 12.12. Najwazniejsze towary rolno-spozywcze importowane do Polski z pozo-
statych krajow UE w latach 2004 i 2022 (min euro, ceny biezace)

Udziat
2004 2022 w imporcie rolno-
Nazwa towaru spozywczym
ogotem (%)
min euro 2004 =100 | 2004 2022

Migso wieprzowe Swieze, chtodzone

. 146,2 | 1578,3 1079,3 4,6 6,6
lub mrozone

Produkty uzywane do karmienia

. 85,1 14137 1660,9 2,7 5,9
zwierzat

Ryby $wieze lub chtodzone,

L o 39,9 | 1036,9 2598,9 1,3 4,4
z wyjatkiem filetéw

Czekolada i inne przetwory spozywcze

- 84,5 965,7 1142,6 2,7 4,1
zawierajgce kakao

Kawa, nawet palona lub bezkofeinowa; 62.9 831.9 13227 20 35

tupinki i tuski

_Chleb, pieczywo cukiernicze, ciasta 657 653.4 995.0 2.1 27
i ciastka

Sery i twarogi 26,6 518,5 1949,1 0,8 2,2
Filety rybne i inne migso rybie 39,3 482,4 1226,4 1,2 2,0
Trzoda chlewna zywa 18,5 4597 2 485,3 0,6 1,9
Ekst_rakt s{odowy;_przetwory 53,3 448.6 8411 17 19
spozywcze z maki

Owoce cytrusowe, $wieze lub suszone 183,0 4271 2334 5,8 1,8
Produkty zawierajagce tyton, nikotyne,

przeznaczone do wdychania bez . 416,6 X X 1,7

spalania

Olej palmowy i jego frakcje, rafinowany 248 373.8 15059 08 16

lub nie

Mleko i $mietana, zageszczone 7,9 333,9 4203,1 0,2 1,4
Wody, w tym wody mineralne i wody 256 325.6 12705 0.8 1.4
gazowane

Wino ze $wiezych winogron 69,6 321,2 461,4 2,2 1,3
Nasiona rzepaku lub rzepiku 1,4 313,8 | 21709,7 0,0 1,3
Olej rzepakowy, rzepikowy 108 | 3118 | 28891 03 | 13
i gorczycowy

Pomidory $wieze lub chtodzone 39,0 2845 728,6 1,2 1,2
Swieze truskawki, maliny, jezyny,

porzeczki, agrest i pozostate owoce 241 276,8 1150,0 0,8 1,2
jadalne

Zrodio: obliczenia wltasne na podstawie danych Comext-Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/comext/
newxtweb/ (dostep 24.11.2023).
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Tabela 12.13. Najwazniejsze towary rolno-spozywcze importowane do Polski z pozo-
statych krajow UE w latach 2004 i 2022 (tys. ton)

Nazwa towaru 2004 2022 (ZDO%TT%%)
Wody mineralne i gazowane 4314,0 7761,9 179,9
Produkty uzywane do karmienia zwierzat 128,3 823,1 641,4
mlr?)szzr\:\geprzowe Swieze, chtodzone lub 97,5 7291 748.,0
Owoce cytrusowe, $wieze lub suszone 339,5 449,9 132,5
Pszenica i meslin 2251 415,8 184,7
Nasiona rzepaku lub rzepiku 0,5 3454 65 395,7
Banany 44,6 290,4 651,3
Cebula, szalotka, czosnek, pory i inne warzywa 53,6 263,4 491,8
Pozostate cukry 54,6 247,7 453,6
Olej palmowy i jego frakcje, rafinowany lub nie 43,0 246,7 573,1
Trzoda chlewna zywa 13,8 2446 17772
Stéd palony lub nie 182,8 232,2 127,0
Chleb, pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka 35,7 232,0 650,7
zekol i inne przetw: ZyWCZ!
coviorainee kakao T B2 | 279 8068
Mleko i Smietana, nie zaggszczone 3,3 204,6 6 195,8
m:jltjuggj):)xggs pozostatosci state, z ekstrakcji 622.3 1947 31,3
Olej rzepakowy, rzepikowy i gorczycowy 17,2 184,6 1074,9
Skrobie; inulina 15,7 182,6 1163,1
Ziemniaki, $wieze lub chtodzone 35,8 180,6 504,3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Comext-Eurostat,

newxtweb/ (dostep 24.11.2023).

https://ec.europa.eu/eurostat/comext/

Tabela 12.14. Udziat importu wybranych produktéw rolno-spozywczych w podazy
krajowej oraz relacja importu do spozycia w Polsce w latach 2010 i 2021 (%)

Udziat imp. w podazy ogétem Relacja imp. do konsumpcji
Produkty

2010 2021 2010 2021
Zboza 12,6 15,5 61,5 71,4
Cukier 25,2 35,7 30,7 40,5
Nasiona oleistych 17,8 29,1 471,3 7871
Oleje roslinne 36,1 57,5 104,5 274,6
Warzywa 29,8 44,4 32,7 44,6
Owoce 55,7 71,3 83,0 110,5
Migso 18,9 24,8 19,1 25,2
Tluszcze zwierzece 10,2 25,8 23,2 53,2
Produkty mleczarskie 11,7 23,2 23,2 47,7

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych FAOSTAT, https://www.fao.org/faostat/en/#data (dostep 1.02.2024).
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Andrzej Hatasiewicz

Chapter 13. Poland’s rural areas 20 years
after EU accession — synopsis of the Report

Introduction

Just as several previous editions of the Report, the present one opens with its
synopsis. Previously, the situation of rural areas in Poland was summarised in
the introduction by the unforgettable, late Professor Jerzy Wilkin; now, we have
to manage without him. Here, we continue his work and maintain this practice,
but the content now rests with the author of the chapter. It is a tough challenge
and responsibility, in terms of doing justice to the professor and the readers.
A synopsis ought to fulfil no fewer than two demanding goals: to accurately
and succinctly outline the gist of the work and to encourage the public to read
the whole. Therefore, readers are encouraged to explore individual chapters
as they provide a much fuller description of the developments taking place
in rural areas and agriculture and discuss many interesting topics that are not
addressed in this introductory part of the Report.

The interest manifested by the general public in agriculture, farmers, and
broad rural areas has not diminished despite the progressing (even if not
promptly enough) deagrarianisation and a falling share of agriculture in
Poland’s GDP, as a result of which fewer and fewer people in the rural areas
are linked to farming, and agriculture itself is contributing relatively less to
the national economy. Such interest is additionally fuelled by the current
developments, tensions and crises that result in farming issues hitting the
headlines and front pages of newspapers and news websites. The growing food
prices raise serious concerns among consumers, while the increasing costs of
production, combined with low prices of agricultural produce, are sources of
constant worries for food producers. Additionally, recent years have witnessed
other phenomena such as some acutely felt, tangible consequences of climate
change that call for adaptive measures, the sharp rise in energy prices following
Russia’s invasion of Ukraine, and disruptions in many markets caused by sharp
rises and then falls in prices.

The period after the publication of the previous report, Rural Poland
2022, also saw increased interest in rural history, mostly as a result of several
publications that aroused curiosity and sparked discussion about the many
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dimensions of peasantry. Here, we mention three, although many more
works also sought to tackle this issue. The public debate was reopened by
Adam Leszczynski's Ludowa historia Polski [A popular history of Poland],
which brought to light issues that were either falsified or suppressed from the
Polish memory and appears to be an experience shared by over 90% of Poles.
Similarly, Joanna Kuciel-Frydryszak’s work titled Chtopki. Opowies¢ o naszych
babkach [Peasant women. The story of our grandmothers] also captured the
attention of the general public. The author’s portrayal of rural Poland based
on diaries demystifies its romantic, idyllic vision and shows the hardships of
everyday life experienced by our grandmothers and great-grandmothers. The
third publication, Chamstwo [The pleb] by Kacper Pobtocki, demonstrates
how serf peasants perceived the nobility and their Poland. The serfs’ past needs
to be thoroughly worked through and their tragic plight revealed, while the
nobility and magnates of the time ought to be held morally accountable for
keeping peasants in bondage and exploiting them boundlessly. Such debate
has not been possible until now when the generation not ashamed of their
peasant past can make their voice heard and can write and talk about it
without the restraints that hamstrung the intelligentsia with peasant roots not
so long ago'. The narrative about our past has been distorted by its nobility-
focused interpretations, which obliterated the guilt of serfdom and reduced
peasant heritage to folk rituals. We hope that the debate will not abate any time
soon and will fill the significant gaps in the thinking about the rural past while
restoring, or rather according the right perspective of the collective memory
of Poles.

Since 2000, the Foundation for the Development of Polish Agriculture (FDPA)
has published biennial reports, which discuss the developments and processes
taking place in Poland’s rural areas. It is already the 20" anniversary of Poland’s
accession to the European Union and therefore a pertinent time to discuss
rural areas and agriculture in Rural Poland 2024 to assess the impact of Poland’s
EU membership on the processes taking place in rural areas. Professor Jerzy
Wilkin was an ardent advocate and promoter of Poland’s EU membership and
would have had a lot to say on this matter. He would also have welcomed the
result of the 2023 parliamentary election as it averted the threat of Polexit.
The changes in rural areas are visible. As we travel across Poland, we see
many towns, large and small, that have manifestly improved their condition
and appearance. The same can be said about villages with new, good roads,

! Marian Pilot, who died on 2 February 2024, accurately expressed the shame felt by his generation:
“There was no way I could hide my origin, I was ashamed of my roots, although there were thousands
of youths just like me who had suddenly arrived in the city. We all felt ashamed, and later, felt shame for
feeling this shame”” (https://wyborcza.pl/7,75410,30662456,nie-zyje-marian-pilot-odszedl-wybitny-pisarz-
straznik-slow.html, accessed on 3.02.2024).
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newly built houses and well-kept older ones. Polish villages are both more
affluent and prettier after 20 years of EU membership. These are positive
changes. However, if we drive through villages after dark, we will notice how
many homes have no lights on, and how many streets in small towns are
unoccupied. These are all symptoms of rural depopulation, quite considerable
in some regions. The Common Agricultural Policy (CAP) and regional policy
measures were unable to halt that trend. Nevertheless, we could only imagine
the scale and extent of depopulation in the absence of such measures and
funds. However, there is also now a converse trend of people moving from
cities to villages, resulting in a rapid increase of the population in villages
situated in the vicinity of large cities. In many such locations, the urbanisation
pressure is heavy, with agricultural production being eased out, and traffic
jams forming in access roads during rush hours. The negative consequences
of the process are further exacerbated by the lack of zoning policies and
insufficient attention given to ensuring comfortable living spaces for the
residents’ communities. Our Reports pointed out that the cultural and spatial
identity of the landscape was being lost and its unique traits obliterated. The
poor awareness of landscape assets and the lack of effective spatial planning
are leading to the depletion of landscape values. Decisive and systemic actions
are needed to raise such awareness and help improve responsible spatial
management.

Identifying the economic and social processes taking place in rural areas
and agriculture poses a serious challenge as many phenomena evade statistical
measurement. One such example is the structure of agricultural farms or real
employment in agriculture. These are the challenges not only for statistics
but, first and foremost, for agricultural and social policies. Nonetheless, such
policies can hardly be formulated in the absence of reliable information. Finding
an effective solution, and a good model for the farmland market is a pressing
issue not only for formal and legal reasons. The current situation, whereby
non-formalised land leases are quite common, poses a systemic barrier to the
development of agriculture in Poland. An unstable lease, in which there is
the risk that the land cultivated by one active farmer in a given year will be
passed on by the owner to another farmer in the next year, hinders, if not
precludes, taking long-term investment decisions. Farming production will not
grow if there is no investment. Concerning employment policy, smallholders
still need support in acquiring new competencies and formalising their
employment status. An informal labour market in the “grey economy” not only
means lower budgetary revenues, but above all, means that those employed
in this way have no social security insurance. This is yet another develop-
ment barrier arising from an incomplete use of the labour pool available in
rural communities.
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There is also a pressing need to secure the tools needed to collect stati-
stical information about agriculture that shows its true picture because the-
ir absence makes it difficult to formulate a desirable agricultural policy and
effectively implement the existing policies. Given the statistical distortions
in the portrayal of rural areas and agriculture, we need to make an informed
use of qualitative analysis tools. This is what the authors of the Report’s chap-
ters do. As a result, and despite the occasionally subjective opinions or se-
lection of individual topics, the readers are offered a comprehensive view of
the rural areas and their transformation over the last two decades. Because
of a careful selection of the authors, who are eminent experts in their respec-
tive fields and scholars of diverse interests, the sum of all such subjectivities
is objectivised.

13.1. Rural residents

Poland’s EU accession accelerated demographic changes in rural areas.
By happy coincidence, a national census was conducted in the year when the
accession negotiations were finalised (December 2002), as it captured the
society’s portrayal on the eve of Poland joining the EU. Almost two decades
later, in 2021, another national census was taken. In their analysis of these
two censuses, Monika Stanny and Lukasz Komorowski offer a very interesting
picture of rural demographic changes. The authors have primarily focused
on phenomena such as ageing and changes in the economic activity of rural
residents. National censuses are the most comprehensive source of information
on the country’s population and also include many aspects viewed spatially at
the local level, while the collaboration of statisticians and the thematic scopes,
definitions and classifications being agreed at the supranational level, make
comparisons with other EU countries considerably easier.

By allowing the free movement of people’, the European Union both
facilitated and accelerated various forms of migration; notably, it added to the
significance of the category of “resident population™ that helps determine the
number of rural residents and migrants. The category of resident population
so defined enables estimating the number of people who have been living
abroad for a long time. National censuses indicate that from 2002 to 2021, the
number of resident rural population increased by over 366,000 people, i.e.,
over 2.5%. This was a continuation of the trend initiated at the turn of the
century, pointing to the changing balance of population flows between urban
and rural areas.

? Particularly within the Schengen Area, which Poland accessed in December 2007.
* The term denotes the total number of people living/residing in a given area for at least 12 months.
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The calculation method for determining the “actual”™ or “resident” has
various significant consequences. Many people who are officially registered
as permanent residents have long lived abroad, and yet they are regarded as
residents in the statistics. This is yet another example of how statistics fails to
cope with complex realities. Such results are due to overstated employment
figures in agriculture, in which many “farmers” have left Poland and work
abroad, but unofficially lease out their land to active farmers, pay their social
security contributions (KRUS) and are formally counted as employed in
agriculture.

Poland ought to follow the UN recommendation and accurately count
the resident population. According to the 2021 national census, the number
of resident rural population was nearly 446,000 lower than that of the actual
population. Such an overestimation of the population size leads to distortions
in the distribution of seats in the parliamentary elections, inappropriately
allocated subsidies, etc.

The differences between regions and subregions need also to be taken into
account when writing about demographic changes. The general picture can
be quite misleading and, therefore, we need to look at the local (municipal)
level to get a good grasp of the demographic situation in Poland’s rural areas.
One-third of municipalities are increasing their population, while in two-
thirds, the number of residents is falling. In the former group, it is mainly due
to the influx of new residents, and in the latter - to their outflow. It is likely
that in the municipalities with reducing populations, the number of people is
overestimated and in reality, fewer residents live there than it appears from the
statistical data.

Another serious challenge is the changing age structure. Ageing has resulted
in an increase in the proportion of the post-working age population in the
total rural population from 15.5% in 2004 to 19.8% in 2022. At the other end
of the age pyramid, there has been a 2.5 percentage point (pp) fall in the pre-
working age population (aged 0-17). These changes also have specific regional
characteristics.

In this context, the authors of Chapter 3 show the changes in the economic
activity of rural residents. Since Poland joined the EU, the economic activity
ratio has gone up by a mere 3.3 pp to 59.4 % and is still much lower than that
of urban residents. These values also increased in Eastern Poland, although
admittedly, the observable increase in rural areas is relatively small, given the
simultaneous growth in the number of economically passive persons (old-age
pensioners) and the emigration of many working-age individuals. Pockets
of low employment can be found in various locations of the country, at the

* In practice, it denotes the number of people officially registered as residents.
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boundary of Mazowieckie and Swietokrzyskie provinces, in Central Pomera-
nia and the Warmia-Mazury region.

The changes being observed in the proportions of landless and farming
populations and the level of their economic activity are captivatingly described.
This is yet another area where statistical data do not suffice to explain a complex
reality. The changes in economic activity translate into changes in the sources
and income levels of rural residents.

The recent decades have been the finest period in the history of Poland’s rural
areas; never before have so many rural residents enjoyed such relatively good
standards of living. Naturally, even today, there will be individuals or whole
families suffering privation, but their number is getting smaller. The question
of poverty is discussed in more detail in one of the chapters of the Report.
It should be emphasised that the situation of the rural population, including
farmers, and the factors determining the quality of life of rural residents were
significantly affected by EU membership; it was largely the reason behind
increased farmer incomes and decreased disparities in the incomes and living
conditions between the rural and urban populations. As Jézet Zegar and
Barbara Chmielewska explain, rural areas are becoming desirable places in
which to live. This was made possible by extending the EU’s CAP instruments
to Poland’s agriculture and villages, access to the single market, increased
demand for agricultural produce and expansion of the labour markets. The
living conditions in rural areas and small towns were improved thanks to
investment funds from the European Regional Development Fund (ERDEF)
and funds for vocational activation and counteracting social exclusion from
the European Social Fund (ESF).

Since 2004, the nominal per capita income of rural residents increased 3.5-
fold and, importantly, the structure of income sources has improved and the
share of income from work grew from 37% in 2004 to 51% in 2022, whereas
the share of social benefits decreased from 39% to 29%. The latter was a
consequence of the fall in the number of retired farmers under the individual
social security system from 1.709 million in 2004 to 1.037 million in 2021. In
2020, the non-farming rural population represented 72% of the total urban
population as compared to 55% in 2002. In the analysed period, the share of
farmer households fell from 13.4% in 2002 to 8.5% in 2021, and the share of
dual-career households increased from 27% in 2002 to 36% in 2021°.

The farmers’ revenues noted a significant positive change. From 2004 to
2022, incomes from agriculture in 2010 fixed prices increased from PLN 23.6
billion to PLN 36 billion. In farms reporting to the Farm Accountancy Data

° This measure is probably also affected by a statistical flaw due to the non-disclosure of leases. It is
very likely that the majority of dual-career households are in fact employee households.
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Network (FADN), nominal income by farm per full-time employee increased
by 259%, from PLN 13,000 to PLN 46,000, which is a real increase of 81%.

The improving standards and quality of life of rural residents are well il-
lustrated by changes in the level and structure of household expenditure. In
2004-2022, monthly per capita expenditure grew by 136%, whereas the ra-
tio of expenditure to income fell from 96% to 64%, which denotes increased
savings and investments of households to upgrade the living standards of
families. Similarly favourable changes could be observed in the expenditu-
re structure. Although the pre-existing disparities were not obliterated, they
were considerably reduced, and the differences between urban and rural
areas regarding total expenditure and expenditure on essential needs were
significantly improved. Many changes in the indicators suggest that the life-
styles and living standards of urban and rural residents are increasingly
being aligned.

According to the authors of the chapter on farmers’ incomes: “The accession
to the European Union considerably increased farmers’ incomes [...] during
the 20 years of Poland’s EU membership, the living standards have seen a
greater increase in rural areas than in cities”.

These findings are corroborated by the relative poverty rate, which fell from
18.1% in 2005 to 11.8% in 2022. Notwithstanding the above, rural areas still
suffer more from poverty and more individuals are at risk of deprivation than
is the case in cities. Although the falling poverty values in the last two decades
are a significant improvement, the increase in poverty rates over the last three
years is a source of serious concern. The popular perception of deprivation
has also increased. Despite all these improvements, rural residents remain at
much greater risk of of poverty than urban dwellers, for several underlying
reasons, discussed by Stawomir Kalinowski in the chapter on successes and
social challenges. Poverty is associated with social exclusion in many spheres,
first and foremost transport exclusion, which leads to subsequent exclusions
from access to goods and services. Despite the professed pro-social stance of
the ruling party, Law and Justice (Prawo i Sprawiedliwos¢ - PiS, in power from
2015 to 2023) and their Family 500+ scheme, rural poverty has increased over
the past three years. The Covid-19 pandemic, Russia’s invasion of Ukraine
and growing energy prices all contributed to this. The popular perception
of poverty increased, and the worsening situation was corroborated by the
Gini coefficient, which in 2022 was 0.318 in rural areas and 0.304 in cities
and indicated growing social stratification in rural areas. Since there are many
very wealthy people living in rural areas, the value of the coeflicient is higher
than that in cities. This is further exacerbated by more difficult access to public
services, which is still far from satisfactory despite considerable EU support
for many investment projects. Recent years have seen a rapid increase in the
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range of services, both commercial and public, offered online. However, while
online access improves accessibility for many, it marginalises and excludes
those who limited Internet access, and lack the necessary equipment or digital
competencies to be able to make use of such services.

When analysing rural poverty, we should take into account spatial
differences, both at the country level and between regions. At regional level
for example, Eastern Poland (the so-called “Eastern Wall”), has a fragmented
agrarian structure in which not all smallholders have been able to cope,
while the persisting challenges in the north and west of Poland are labour
market inclusion and life prospects improvement for the residents of former
state farms (PGRs). The most taxing situation in terms of poverty and social
exclusion can be found in the provinces of Warminsko-Mazurskie, Podlaskie
and Lubelskie. Within regions, poverty is associated with peripheral places
of residence.

There is much to be done and improved, especially since Poland is among
the countries with the highest disparities regarding poverty and social exclusion
between urban and rural areas (11.6 pp), even though the average values for
Poland’s rural areas are similar to those of the EU at large.

In the words of Stawomir Kalinowski, “.. although the socioeconomic
situation of rural residents was much improved upon the EU accession, it
remains worse than that of urban residents, and the indicators presented are
far from the expectations laid down in Agenda 2030. Therefore, structural
measures are needed at international, national and local levels to address the
existing disparities between rural and urban areas. These measures should
foster the activity of the rural population and create conditions for the smart
development of rural areas while respecting their unique cultural, landscape
and environmental values. Crucially, they ought to be customised and
addressed to specific areas and take into account their functional differences,
socioeconomic situation, opportunities and resources. Only then can the living
conditions of the rural population be realistically improved”.

13.2. Changes in attitudes and political choices

Changes in the rural areas not only encompass the external ones referred
to in the introduction above but also those associated with the evolution of
people’s attitudes. Until relatively recently, the particular nature of rural areas
was taken for granted and was viewed as a consequence of the unique features
of their communities, the type of work and how it was done. It was also seen
as a consequence of being immersed in the local community, which to a large
extent shaped such attitudes and forged the opinions of its members on various
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topics. According to Barbara Fedyszak-Radziejowska, from the 1980s onwards,
also thanks to EU membership, the distinctive characteristics of rural residents
became less acute, and the lifestyles, attitudes and financial situation of rural
and urban residents became more similar. In Barbara Fedyszak-Radziejowska’s
words, such factors as the impact of EU membership, participation in its
programmes, including the use of CAP instruments, and the resultant
increased activity of rural residents, “helped the rural areas «return to Poland
via Brussels»”. People’s attitudes are changing, and so is the perception of rural
areas, one proof of which is perceiving the act of moving to rural areas as social
advancement. Plus, the farming profession has significantly risen on the scale
of professional prestige.

Directly before Poland’s European Union accession, many farmers were
aware that changes were needed. Nonetheless, many of them saw the Common
Agricultural Policy as a threat rather than an opportunity to make desirable
improvements. This was probably fear of the unknown, since even in 2002
about 25% of farmers had heard of the CAP, and another 42% knew such a
measure existed but little more. The concerns of rural residents concerning the
consequences of EU accession were reflected in the results of the 2003 acces-
sion referendum. In the referendum, both rural and urban residents expressed
their support for the accession. However, the turnout in rural areas was 12 pp
lower, and there were 17 pp fewer votes in favour than in cities. Similarly,
the degree of support for EU membership varied from region to region. After
accession and progressive familiarisation with EU policy instruments, these
initial fears subsided, and support for Poland’s membership increased, parti-
cularly strongly in rural areas. Jan Bartkowski, in his chapter on the political
behaviours of rural residents’, cites the interesting case of the Godziszéw mu-
nicipality (in Lubelskie province), where 88% of residents opposed Poland’s
accession to the EU in the referendum. However, the local authorities and re-
sidents soon recognised the new opportunities created by the accession and
were able to embrace them. In effect, as early as 2010, Godziszéw boasted a
distinction in the ranking of the absorption of EU assistance, which boosted
the development of the municipal infrastructure.

The evolving opinions of rural residents and farmers on Poland’s integra-
tion with the European Union are well illustrated in Table 1.1. One should
bear in mind that these opinions were influenced by many factors. On the
one hand, these included tangible and visible benefits of membership, and on
the other, the strongly anti-EU stances of the coalition in power from 2015

¢ More information can be found in the chapter: Polityka i wies w XX-lecie akcesji do UE [Politics and
rural areas 20 years after EU accession].

7 It is recommended to read the chapter authored by Jerzy Bartkowski after the chapter by Barbara
Fedyszak-Radziejowska.
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to 2023. The findings from CBOS (Centrum Bada# Opinii Spotecznej - Public
Opinion Research Centre) suggest that the effectiveness of the communication
made by the Law and Justice party, with support from the Catholic Church,
was limited, at least regarding EU membership. The consequences of accession
are apparent when we compare the 2019 data with the data for 2023. Looking
at 2023 values, it is important to recognise the new situation in the wake of
Russia’s invasion of Ukraine and the resultant spike in the prices of means of
production, energy in particular. Such a change of heart should not be found
surprising if we add disruptions in the market for grains and other agricultural
produce caused by sharp rises and then falls in prices

Table 13.1. Opinions on Poland’s EU integration (in %)

Are you personally in favour of or against Poland’s

. . membership of the European Union?
Socioeconomic

groups I am in favour | am against
2003 | 2016 | 2019 | 2023 | 2003 | 2016 | 2019 | 2023
Total 63.0 | 81.0 | 91.0 | 850 | 30.0 | 10.0 5.0 10.0
Residents ofthe largest | 770 | 900 | 960 | 90.0 | 190 | 60 | 40 | 80
Residents of rural areas 51.0 78.0 90.0 81.0 39.0 11.0 4.0 13.0
Farmers 38.0 | 89.0 | 88.0 | 75.0 | 57.0 7.0 5.0 14.0

Source: CBOS Komunikat BS/182/2003, 31/2016, 59/2019, 55/2023.

During the 20 years of EU membership, rural residents and farmers had a
growing sense of agency as regards their influence on public affairs, both at the
national and local (municipal) level. A sense of empowerment was particularly
strengthened among farmers. Rural residents are willing to engage in work for
their community, and this readiness was on the increase until the Covid-19
pandemic when it stabilised at a relatively high level.

In the words of Barbara Fedyszak-Radziejowska: the stances and opinions
“clearly show the consequences of Poland’s presence in the European Union
and substantiate the opinion on the favourable impact of such presence on the
self-esteem of farmers and rural residents alike. ... Both these groups, farmers
and rural residents, have the right to see Poland’s EU presence as a major,
positive development factor, one that they have made a superb use of”.

Professor Jerzy Wilkin often said that whoever wins the elections in rural
areas will win them in the whole country. There can be little wonder, therefore,
that our Reports devote considerable attention to political preferences and
electoral decisions of rural residents, including farmers. In the present edition
of the Report, we discuss this matter at length due to the importance of the
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parliamentary election held on 15 October 2023 and offer a view of how these
preferences and decisions fluctuated from the pre-accession period until
October 2023. In the chapter titled Politics and rural areas 20 years after EU
accession, Jerzy Bartkowski analyses 17 elections, focusing on the decisions
made by rural voters. The author reaffirms that “irrespective of where they live,
Poles are ardent supporters of EU membership. The war in Ukraine provided
new, strong and convincing arguments in favour. Eurosceptic attitudes in
Poland are few and far between”.

Among the 20" and 21*-century events that were regarded as having crucial
significance for Poland, accession to the EU was ranked fourth®. In this context,
all Polish elections have a European dimension that needs to be considered
if the voters’ decisions and behaviours are to be better understood. Analyses
suggest that support for EU membership is stable among the Polish public
and has increased over time’. Poles appreciate the benefits and advantages of
being an EU member, and by and large are in favour of more integration. Rural
residents and farmers do not differ significantly from the public at large. Having
said that, low voter turnout in European elections may be found somewhat
surprising, and rural residents are less interested in them than urban voters.
Elections to the European Parliament have the lowest turnout of all elections in
Poland, making Poland no different than other Member States in this respect.
Many more citizens cast their vote in the 2019 European elections, mostly as
a result of the mass mobilisation of supporters of both the ruling coalition
and the then opposition. This is yet another example corroborating the claim
posited by Jerzy Bartkowski that the national elections are intertwined with
the European ones. The high turnout did not stem from sudden interest in
the policies of the EU but was a reflection of the domestic activity of political
parties. The chapter offers an interesting analysis of the distribution of votes in
consecutive European elections among political parties and election blocs. It is
a succinct portrayal of political developments in Poland over the last 20-plus
years and demonstrates how the preferences of rural residents have changed
over that period.

Different rules apply to local elections, which are more important for rural
voters than European elections. In such elections, particularly at the municipal
level, electors vote for specific individuals rather than parties or groupings and,
importantly, have a sense of agency. Voters either already have an opinion or
follow the choices of those around them; they tend to opt for stability and the
familiar rather than the unfamiliar. Such a stance often means the re-election
of village or town mayors. Overall, rural residents are satisfied with their

¥ CBOS, October 2014.
° Tt slightly fell in the final years of the previous, Law and Justice government, following strident
anti-EU propaganda.
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voting decisions because they have a positive opinion of the local authorities,
according to CBOS polls.

An analysis of the presidential elections in 2000-2020 indicates that on
several occasions their outcome was determined by rural voters and that since
the 2005 election, the distinct character of the rural electorate has come to
the fore with the popularity of the Law and Justice party consistently on the
increase. The general public was surprised by the results of the 2015 election
and the defeat of the incumbent president, Bronistaw Komorowski. The Law
and Justice candidate received unexpectedly massive support; this, coupled
with the “protest” votes cast for Pawel Kukiz in the first round and the weakness
of the left-wing candidate secured victory for the Law and Justice candidate, in
the second round.

In the 2020 election, the incumbent president, Andrzej Duda, received
robust support in the first round, which in the second increased enough to
secure him a comfortable victory over Rafal Trzaskowski, who failed to win
a sufficient number of votes from urban residents. It was the urban electo-
rate that ensured the second round, but the victory was determined by the
rural electorate, which was mobilised to vote with the considerable efforts
of the Law and Justice party machine and support from state institutions
and funds.

Jerzy Bartkowski analysed the progress and results of seven parliamentary
elections in 2001-2019, and separately in the 2023 election. Special attention
accorded to the latter in this insightful analysis stems from their role in
upholding and rebuilding democracy in Poland. The author looks at the
reasons underpinning the defeat of Law and Justice in the last election. Yet
again, rural voters decided their outcome: the support for Law and Justice
in 2019 was 60%, compared to a mere 39% in 2023. “Law and Justice lost its
support in all groups, which mostly took place in 2020-2023, that is the period
of the pandemic and the war in Ukraine. This was the worst possible loss, being
significant in size and affecting many groups. It took place among the strongest
Law and Justice advocates such as rural residents, among the less educated and
among typical, perfunctory Catholics. One distinctive feature can be observed:
if we look at these results in terms of mutual relations of support and rejection,
we will see the tipping point: the group that no longer votes mostly for Law and
Justice, characteristically shifts in the subsequent election: towards older age,
to smaller towns, fewer educated groups and more religious ones. This means
that the popular support for Law and Justice is dwindling, and opposition to it
is expanding. More and more often, it encompasses less educated and elderly
people, and is starting to reach religious ones too; it is not restricted to the
largest cities, but permeates to smaller towns and rural communities”
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13.3. Polish agriculture under the Common
Agricultural Policy — the challenges of the single
market and the European Green Deal

Many of us can still recall pre-accession fears concerning Polish agriculture.
They were voiced in Poland, by the European Commission and in Member
States and epitomised by the picture of a horse-drawn cart, which symbolised
Poland’s backwardness. The well-prepared and constructive negotiations to
bring Poland into the Common Agricultural Policy (CAP) mechanisms, the
enthusiasm and commitment of farmers, as well as institutional support, were
all factors that enabled Polish farmers to make effective use of CAP instruments
to develop agricultural production. In parallel, obtaining access to the single
market provided a boost for the growth of production and exports. Many
indicators confirm the root-and-branch transformation of Polish agriculture:
its share of GDP, which in 2004, oscillated around 4.5%, fell to 2.2% in 2021.
This was a result of the robust development of the whole economy, whereby
the role of agriculture decreased to some extent despite its dynamic growth.
Thanks to the CAP transfers, investment in agriculture nearly doubled during
the 20 years of EU membership in which as many as 45% of such investments
were co-financed by EU funds.

According to the chapter’s authors, Agnieszka Baer-Nawrocka and Walenty
Poczta, Poland still has high rates of employment in agriculture, i.e., 9.8%
in 2021, which was nonetheless a considerable decrease compared to 2004,
when 15.4% of all people in work were employed in agriculture. In most
Member States, these values range from 1% to 3%. Although these wide
differences between Poland and other countries can partly be explained by the
statistical difficulties, there can be little doubt that agriculture still suffers from
overemployment. Its negative consequences include low labour productivity
and lost potential benefits of more efficient use of the surplus labour pool in
other sectors of the economy. As mentioned above, more effective ways of
vocational activation of those whose work cannot find full use in agriculture
need to be found.

Although in 2002-2020 the number of farms shrank by 640,000, the average
farm area in 2020 was only 11.3 ha. This is six times smaller than in countries
such as Germany and France. However, these values are partly distorted because
unofficially leased land is not reflected in the statistics, meaning that the average
size of a market-oriented farm is much larger, but there is no way of knowing
exactly what it is. Despite the relatively unfavourable agrarian structure, agri-
cultural production has consistently increased since Poland’s EU accession, re-
cording an average annual growth of 2.34%, 35% higher than in 2004.
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Agriculture has proved a huge export success. In 2022, the share of agri-foods
in Poland’s exports was 14% (compared to a 2.2% share in GDP). Also, the
structure of exports is steadily improving, incorporating more and more
processed, higher value-added products.

Agriculture is a beneficiary of the CAP and has made good use of the
opportunities it offers, but simple reserves have now been depleted, the
competitive advantage in the form of lower prices has diminished and new
methods of maintaining competitiveness need to be found, and the avail-
able reserves prudently tapped into. In 2020, the share of Polish agricultu-
re in the EU-27 production was 6.6%, with 17.6% labour input and 9.5%
land resources, which shows the extent of the existing reserves. These re-
serves mainly include labour resources and their low productivity, in ad-
dition to land productivity, which remains approximately 30% lower than the
EU’s average.

In the pre-accession period, Poland was a beneficiary of the Phare' and
SAPARD'" programmes, which helped the central administration and local
governments at various levels to acquire hands-on experience in project im-
plementation. The Regional Development Project (RDP)' also played a si-
gnificant role. Funded from loans and with technical support from the World
Bank, the RDP largely helped establish and develop the provincial branches of
the Agency for the Restructuring and Modernisation of Agriculture, or ARMA
(Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa). ARMASs institutional ca-
pacity was strengthened with the support from SAPARD - Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development. The Programme was
designed as an instrument to assist countries applying for EU membership
and back the structural transition of rural areas in the candidate countries.
As a programme promoting the transformation of agriculture, SAPARD
aimed to prepare institutions and beneficiaries in the candidate countries to
make use of the CAP instruments after they accede to the European Union.
Without a well-prepared system of institutions or support to beneficiaries
such a masterly utilisation of the funds and their absorption would not have
been possible. Additionally, one of the difficulties in the preparations for the
CAP was that the policy changed over time, and it was not quite clear during
the preparatory period” what needed to be prepared for, as the policy’s
goals shifted.

' http://www.fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/9-programy-phare (accessed on
15.01.2024).

' https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (accessed on 15.01.2024).

12 http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/10-program-aktywizacji-obszarow
-wiejskich (dostep 15.01.2024).

2 The 1999 Berlin Summit adopted Agenda 2000, and the Luxembourg Summit approved another
package of changes to the CAP in 2003.
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In 2002-2022, ARMA paid out PLN 395 billion (including SAPARD)",
of which PLN 234 billion constituted direct payments, and PLN 128 billion
was expended on modernisation projects in agriculture and the processing
industry. These aggregate amounts are quite impressive and, importantly, were
well-spent. According to Iwona Nurzynska, “the scale of financial assistance
received by Poland after the accession and earmarked for the modernisation of
agriculture and improvement of the living conditions facilitated a fundamental
civilisational transformation in the standards of life in Poland’s rural areas. As
a result, there are few pronounced differences in many aspects of the living
conditions between urban and rural areas”. This chapter of the Report confirms
yet again that the living conditions of the rural population have improved,
and that agriculture is undergoing change, although not at a sufficient pace.
Agriculture is visibly becoming professionalised and there is a growing number
of market-oriented farms.

During CAP implementation, some mistakes were made in defining the
criteria for the application of particular instruments, mostly as a result of
decisions subordinated to ad-hoc political gains or due to insufficient analyses
of the anticipated impact of specific regulations. With better use of structural
pensions and support for young farmers, the changes in the agrarian structure
would most likely have been more advanced. In some cases, it was a lack of
imagination, as was the case with manure storage pads paid from public funds,
which were soon abandoned due to animal husbandry being discontinued in
many farms.

Despite the two decades of Poland’s EU membership, not all of its benefits
have been identified, nor have they in agriculture. Therefore, in this edition
of the Report Karolina Pawlak outlines another, no less important context of
EU’s agricultural policy and practice. While being a beneficiary of the CAP
involves substantial financial transfers that are easy to calculate and express
in monetary terms, the benefits of participation in the single European
market are not so easy to assess. The participation in the single market and
the EU’s common trade policy in relations with other countries have created
very favourable conditions for the development of the food sector in Poland,
dynamic growth of exports and a positive trade balance. Some of the benefits
can easily be measured and quantified, while others are less tangible. These
include, for example, a much wider choice for the consumer and access to a
diverse diet regardless of the time of year.

" Including the pre-accession assistance (SAPARD), in 2002-2022 ARMA paid out nearly PLN
285 billion. This amount comprised the required national co-financing from the Rural Development
Programmes, incl. the financing of complementary area payments agreed in the Accession Treaty
until 2013.
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Skilful adaptation to the requirements of the single market has enabled the
development of the food sector: in 2010-2020 alone, the value of production
rose by 56%. Notably, the growth rate of the sector was higher than the average
in other Member States, indicating a relatively strong resilience to disruptions
in the supply chains caused by the Covid-19 pandemic, which led to the value
of agri-food exports being maintained at a high level in 2019-2021.

It was already clear in the pre-accession period that if the potential of Polish
agriculture was to be brought to fruition, a well-functioning processing indu-
stry and viable market channels for the sale of produced and processed foods
would be needed. That was why the SAPARD' allocation to improve the pro-
cessing and marketing of agricultural and fishery products accounted for ap-
proximately 38% of its total budget'®. A well-functioning processing industry
and receptive sales markets stimulate the demand for agricultural production
and promote the development of agriculture. The processing sector accelerated
its growth after the EU accession. The years 2004-2022 saw a steady growth of
foreign investments and domestic companies in the food industry. The presen-
ce of transnational corporations boosted competition and encouraged domestic
enterprises to undertake modernisation efforts and improve productivity. In ef-
fect, post-2007, the development rate of the food industry in Poland was much
higher than in other Member States in terms of turnover and added value.

The access to the single market also brought benefits for consumers, enabled
exports to expand in range and helped improve the quality of products. Above
all, however, thanks to the extensive imports of many products, including
exotic ones, consumer choices were broadened, and the quality and variety of
foods were improved.

Today, few question the fact that climate change has accelerated, directly
threatening the livelihoods of many communities around the world. Migrations
and the migratory pressure on the European Union are effects of armed conflicts
but also climate change as wars lead to a struggle for resources, including water.
Agriculture has contributed to, and continues to accelerate, climate change
and greenhouse gas emissions. The environmental aspects of agriculture are
discussed in the Report by Mariusz Matyka, Jerzy Kozyra and Grzegorz Siebielec.

One response to climate change is the European Green Deal (EGD) pro-
gramme'’, which in agriculture is to be implemented via the Farm to Fork
(F2F) strategy'®. In July 2023 the European Commission “adopted a package of

"> https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (accessed on 2.02.2024).

!¢ The author of the chapter in question coordinated the preparation of the SAPARD programme for
Poland in 1999-2000.

17 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
(accessed on 1.02.2024).

'8 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en?prefLang=pl (accessed on
1.02.2024).
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measures for a sustainable use of natural resources”". This legislation, when
implemented, is expected to increase the resilience of European food systems
and agriculture. The package proposes a new soil law, a Community regu-
lation on plants grown using new genomic techniques, as well as measures
intended to reduce food and textile waste. The adopted regulations can be
viewed as a natural next step in putting to life the commitments arising from
the EGD.

In Poland, the implementation of the agricultural portion of the EGD was
postponed, or rather partly factored into, the Strategy for Sustainable Rural,
Agricultural and Fisheries Development 2030, which was operationalised
in the CAP Strategic Plan of Poland for 2023-2027. The environmental and
climate-related goals of the Plan are to be fulfilled using measures such as eco-
schemes and allocation of no less than 40% of the funding to environmental
and climate-related activities. The authors of the chapter are right in stating that
“the main challenge for scientists, policymakers, social activists and farmers is
to adopt a development path that will help continue or strengthen the already
high environmental protection standards while maintaining the production
potential and competitiveness of both Polish and EU’s agriculture”.

In the face of farmer protests across the EU, the execution of the EGD is to
be softened. If that happens, it will bring harm to the environment and the ge-
nerations to come. As Margaret Atwood forewarns “It’s not the Earth that will
cease to exist — it’s us if we do not come to our senses. And we are at a critical

juncture™.

13.4. Rural enterprise

Professor Jerzy Wilkin stated that “rural businesses have their unique cha-
racteristics: typically, they are family-owned microenterprises operating locally
that have strong links with the food sector and a low level of technical facilities.
These factors limit their competitiveness. For this reason, they require specific
development policies, encompassing streamlined regulations, simplified audit
measures and easier access to financial services and the business environment.
Specific solutions dedicated to rural micro-entrepreneurs need to be created,
to set up a system that is entrepreneur-friendly: clear, stable and as easy to
implement as possible™'.

' https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/ag-
riculture-and-green-deal_en (accessed on 1.02.2024).

0 https://wyborcza.pl/7,75517,30660363,margaret-atwood-feminizm-rozumiany-jest-dzis-na-przy-
najmniej.html (accessed on 9.02.2024).

! Przedsigbiorczos¢ na wsi — wspotczesne wyzwania i koncepcje rozwoju, collective work, FDPA, War-
saw 2014, p. 42. For the FDPA, rural enterprise represents a major aspect of its activity, and receives support
mainly in the form of loans. Long before the EU accession, soon after the dismantlement of state farms
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Mirostaw Drygas summarised the programmes that promoted the de-
velopment of enterprises during the pre-accession period and afterwards:
Phare?, Rural Development Project (RDP)* and SAPARD?*. The RDP aimed
to contribute funds, investments, know-how and skills to broadly understood
economic development of rural areas and support the implementation of the
Structural Cohesion Policy for Rural Development and Agriculture.

The RDP had three main objectives:

* increase the level of off-farm employment in rural areas,

* contribute to the ongoing decentralisation of self-government and regional
development,

* assist Poland in building institutional capacity to absorb EU pre-accession
and structural funds.

It was agreed with the World Bank that the loan would be used for the
development of the private sector and human resources, including a retraining
programme, improvement of education in rural areas, strengthening of local
and regional administration institutions and the development of infrastructure
in rural areas to create conditions for growth and promote enterprise. The RDP
was co-financed from a World Bank loan of USD 120 million, and its budget
totalled USD 301 million (including local government, central budget and
other funds). It was the second largest programme (with SAPARD) designed to
support the restructuring of rural areas in Poland before the EU accession and
during the first years of membership. Although SAPARD had a much greater
budget (over EUR 1 billion) its allocation to oft-farm enterprise totalled 7.66%,
i.e. slightly over EUR 80 million.

Both in the case of SAPARD and in the later operational programmes, off
-farm activity and rural development received less allocation than agriculture.
The relevant funding was invariably limited, and even if there was a larger
allocation at the programming stage, e.g., for the diversification of economic
activity in rural areas, these amounts were curbed during programme imple-
mentation, and transferred to other agricultural schemes. Most importantly,
however, as the Report points out, on very many occasions, the funds were
transferred from Pillar II to Pillar I of the CAP.

(so-called PGRs), the Foundation expanded its scope of activity and focused on promoting enterprise and
creating off-farm jobs in rural areas and small towns. Rural residents needed the know-how, skills and
funds to put their ideas to life while seeking a new role for themselves in the changing realities of the time.
These needs were addressed by the provision of training programmes, advisory services, grants and loans
for off-farm startups. Another example of such involvement was the 2014 project implemented jointly with
the Institute of Geography and Spatial Organisation of the Polish Academy of Sciences (IGSO PAS), which
sought to answer the question: How to support the development of rural enterprise to foster the creation
of new businesses and help the existing ones to improve their competitive advantages and create new jobs?

2 http://www.fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/9-programy-phare (accessed on
15.01.2024).

# http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/10-program-aktywizacji-obsza-
row-wiejskich (accessed on 15.01.2024).

2 https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (accessed on 15.01.2024).
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From the very onset of Poland’s EU membership, the LEADER approach

and its Local Action Groups (LAGs) played a major part in promoting rural
enterprise. In 2014, LEADER was extended under the community-led local
development, financed by several EU funds®.
According to Eurostat, the decade between 2008 and 2018 in Poland saw an
over 20% increase in the number of enterprises in rural areas, which suggests
a rekindling of entrepreneurial spirit and economic activity®. In discussing
enterprise promotion programmes, Mirostaw Drygas demonstrates how much
has been done to encourage entrepreneurialism and evaluates the results based
on the monitoring of rural areas. He poses a difficult question, whether Poland
has done enough to fully tap into the potential of off-farm enterprise. The
answer to this and several other questions can be found in the Report.

13.5. Poland’s rural areas and agriculture from the
perspective of the European Union

Before accession, many politicians in Poland perceived rural areas and
agriculture as a “problem” hindering accession to the European Union. In
the EU, in turn, different circles were concerned about the competitiveness of
Polish agriculture, but its perception in the context of EU enlargement varied,
depending on the country, knowledge and types of interests involved. There
was never, and is yet to be, a universal EU perception of Polish rural areas
and agriculture, and this pre-accession image was most often built on myths
and stereotypes. From the pre-accession period through various phases and
periods of Poland’s membership of the European Union, the perception of
Polish rural areas and agriculture has fluctuated and changed.

Jerzy Plewa, the author” of the chapter devoted to these issues, analyses this
topic from the start of the accession negotiations until 2023 from different
angles. As he writes: “These changes are particularly evident when it comes to
the perception of Poland’s participation in shaping the Common Agricultural
Policy (CAP) within the successive reforms of Community policies, the mul-
tiannual financial framework, increasingly pressing environmental and climate
issues, and the prospect of Ukraine’s accession to the EU. In Poland, after 20
years of EU membership, it is still very often forgotten that the European

» https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_plhtml (accessed on
12.02.2024).

% KSOW+ https://www.ksowplus.pl/rozwoj-obszarow-wiejskich/przedsiebiorczosc-na-wsi (accessed
on 12.02.2024).

¥ In 1997-2004 Jerzy Plewa served as Secretary of State at the Ministry of Agriculture and Rural
Development. A member of the team negotiating Poland’s EU accession in the field of agriculture. In 2006-
2013, he was Deputy Director General, and in 2013-2020 Director General, in the Directorate General for
Agriculture and Rural Development of the European Commission.
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CHAPTER 13. POLAND’S RURAL AREAS...

Union is all the Member States and not just Poland and Poles. How Polish
rural areas and agriculture are perceived in the EU depends to a large extent
on what narrative about the EU, rural areas and agriculture prevails in Poland
at the time”.

Nonetheless, the fact that rural support for accession was so high in the
referendum is also a result of social dialogue with rural communities in Poland
and an honest, fact-based and knowledgeable presentation of the European
Union and its policies, especially the CAP. The Catholic Church played a
positive role in opening the rural areas to the EU in the period before accession.

The accession negotiations were a great success and it is worth emphasis-
ing that the Polish negotiating team in the area of agriculture and rural deve-
lopment was very well-prepared for the negotiations in terms of content and
organisation. An important role in the negotiations, apart from the Ministry of
Agriculture and Rural Development, was played by FAPA - the Foundation
of Assistance Programmes for Agriculture. FAPA was the analytical back-
ground of the thematic negotiating teams, which provided the teams with re-
levant data and prompt analysis. One of the more difficult issues was direct
payments to farmers at the beginning of EU membership. Difficulties were
overcome thanks to skilful negotiations and the support of the majority of the
Member States for accession. Poland’s efforts and achievements in harmonisa-
tion with EU agricultural policy and regulations were highly praised, as was
the drive towards modernisation and structural changes.

Polish agriculture and the food sector have been very successful in the
single market, as evidenced by the 11-fold increase in the value of food exports
and their high positive trade balance. This is the result of the effective use of
CAP support tools but, above all, the effect of the possibility of free trade in
goods within the single market. This has been fostered by the competitiveness
of Polish agriculture, based also on lower production costs. Its competitive
advantages have already been exhausted and once again, Polish agriculture is
facing a major challenge. A fragmented agrarian structure, a low degree of
innovation and inadequate preparation to face the demands of environmental
and climate policy are barriers that need to be wisely overcome, to compensate
for the delays and negligence of the 2015-2023 governments. Polish food is
still associated with high quality and in this respect, there remains a compe-
titive advantage.

Jerzy Plewa rightly, and importantly, states that the European Union also
means Poland and Poles. Poland played a major part in the reform of the CAP
even before its accession in 2003, and was among the countries that promoted
the market-based development of the CAP and improving the global compe-
titiveness of EU agriculture. Later, Poland made a significant contribution to
the Community’s abolition of caps on milk and sugar production. Post 2015,
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the government of the day was not able to benefit from the achievements of
their predecessors, as a result of which Poland’s influence on EU policies dimi-
nished. This also had a bearing on the negotiations of the financial framework
for 2021-2027: direct payments were reduced by 2%, the largest such nominal
reduction among the Member States. Compared to the 2014-2020 perspective,
the EU’s budget for the development of rural areas was 6% smaller, while the
allocation for Poland was cut by 12%. These are just two examples of the losses
inflicted by the anti-EU policies of the Law and Justice government.

In the wake of the October 2023 election and coming to power of a new
government, the attitude to the EU has changed and Poland’s impact on its po-
licies has begun to increase. Although the financial losses will be irrecoverable,
the perception of Poland’s EU standing has already started to improve.

Translated by Dorota Szmajda

The opinions presented here are those of the author, and the selected topics
and emphasis his subjective decision. Hopefully, this summary of the Rural
Poland 2024 report will encourage readers to read it in whole or as selected
chapters.

293






Autorki i autorzy

Agnieszka Baer-Nawrocka, Wydzial Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodni-
czy, Poznan, ORCID: 0000-0002-5724-1505

Jerzy Bartkowski, Wydzial Socjologii, Uniwersytet Warszawski, ORCID:
0000-0002-5055-7363

Barbara Chmielewska, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
no$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, ORCID: 0000-0003-
-1609-4809

Mirostaw Drygas, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa, ORCID: 0000-0003-4162-4138

Barbara Fedyszak-Radziejowska, Narodowa Rada Rozwoju, Kancelaria Pre-
zydenta RP

Andrzej Halasiewicz, RURBAN Wies-Miasto-Region, ORCID: 0000-0003-
-2747-1876

Stawomir Kalinowski, Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa, ORCID: 0000-0002-8068-4312

Lukasz Komorowski, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa, ORCID: 0000-0001-9287-719X

Jerzy Kozyra, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy In-
stytut Badawczy w Pulawach, ORCID: 000-0002-7082-8765

Mariusz Matyka, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy
Instytut Badawczy w Putawach, ORCID: 0000-0001-6269-1175

Iwona Nurzynska, ekspert ds. polityki rolnej, byly pracownik naukowy IRWiR
PAN, ORCID: 0000-0002-3389-0359

Karolina Pawlak, Wydzial Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Pozna-
niu, ORCID: 0000-0002-5441-6381

Jerzy Plewa, Team Europe Direct, Warszawa

Walenty Poczta, Wydzial Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Pozna-
niu, ORCID: 0000-0002-7592-7412

295



296

AUTORKI | AUTORZY

Grzegorz Siebielec, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwo-
wy Instytut Badawczy w Pulawach, ORCID: 0000-0001-8089-6123

Monika Stanny, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa, ORCID: 0000-0003-4954-1679

Jozef Stanistaw Zegar, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa. ORCID: 0000-0002-2275-
-006X



Od 2000 r. systematycznie, co dwa lata, publikujemy raport o stanie wsi, towarzyszac
przemianom zachodzgcym na terenach wiejskich i w rolnictwie — poczgwszy od ostat-
niego etapu przygotowan do przystgpienia do Unii Europejskiej, przez dwadziescia lat
naszego cztonkostwa w tej organizacji.

Dzi$ oddajemy w rece Czytelnikdw trzynaste juz wydanie raportu z nadzieja, ze przed-
stawione w nim analizy utatwig petniejsze zrozumienie dynamicznych proceséw zacho-
dzacych na wsi i w rolnictwie. Autorzy opierajg sie zaréwno na witasnych, jak i innych
dostepnych badaniach, korzystajg z licznych zrédet i baz danych, a takze ze swojej
wiedzy eksperckiej. W tej edycji stan wsi i rolnictwa prezentowany jest na tle zmian
wynikajacych z naszego cztonkostwa w UE. Raport poszerzony zostat w zwigzku z tym
0 nowe rozdziaty i podrozdziaty.

Przez ostatnie dwadzie$cia lat wies bardzo sie zmienita, wypiekniata, jest zamozniej-
sza, mniej rolnicza i bardziej wielozawodowa. Patrzac z perspektywy subregionéw czy
gmin, mozemy tez dostrzec problemowe procesy i zjawiska, wsrdd nich wyludnianie
sie niektdérych obszarow wiejskich, najczesciej tych oddalonych od lokalnych centréow.
Starzenie sie mieszkancéw dotyka caty kraj, ale w miejscach wysokiej depopulacji jest
ono najbardziej widoczne. To tylko przyktad wyzwan, jakim musimy stawic¢ czota. Mimo
imponujgcego rozwoju rolnictwo nadal konfrontuje sie z licznymi niespetnionymi ocze-
kiwaniami i koniecznoscig zmian.

Raporty o stanie wsi, wydawane dzieki wsparciu FDPA przez Wydawnictwo Naukowe
Scholar, to wyjatkowe publikacje naukowe. Pisane sg w sposéb przystepny i zrozumiaty
przez grono bardzo kompetentnych badaczy. Spetniajg wazna funkcje edukacyjng, upow-
szechniajgc osiggniecia nauki, ktére mogg znalez¢ praktyczne zastosowanie.

ISBN 978-83-67450-84-3
www.facebook.com/Fundacja.FDPA

‘ | ‘ ‘“ www.fdpa.org.pl

ol788367lla5084 3!l Www.scholar.com.pl






