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Rozdziat 1. Po dwudziestu latach w Unii
Europejskiej — synteza Raportu

Wprowadzenie

Tak jak kilka poprzednich wydan Raportu, takze to otwiera swego rodzaju
synteza jego calosci. W takim wprowadzeniu sytuacje na wsi opisywat i wy-
jasnial nieodzalowany prof. Jerzy Wilkin, teraz musimy sobie radzi¢ juz bez
niego. Kontynuujac Jego dzieto, zachowujemy i ten zwyczaj, ale za tresc¢ te-
raz odpowiada autor niniejszego rozdziatu. Jest to duze wyzwanie i odpowie-
dzialno$¢ zaréwno wobec pamieci o Profesorze Jerzym Wilkinie, jak i wobec
czytelnikéw. Synteza powinna spelni¢ co najmniej dwa cele, i to niefatwe do
pogodzenia, dobrze i skrétowo przedstawi¢ najwazniejsze tresci, ale takze za-
checi¢ do lektury catoéci. Drogi Czytelniku, siegnij do poszczegdlnych roz-
dzialéw, ktore dostarczaja znacznie pelniejszego opisu zjawisk zachodzacych
na wsi i w rolnictwie oraz poruszaja wiele interesujacych watkéw, ktérych nie
ma w tej wstepnej czedci Raportu.

Zainteresowanie wsig nie stabnie wraz z postepujaca, nawet jesli nie dos¢
szybko, dezagraryzacja i spadkiem udzialu rolnictwa w PKB i w rynku pracy,
oznaczajacymi, ze na wsi coraz mniej 0sob jest zwigzanych z gospodarstwami
rolnymi, a rolnictwo ma relatywnie mniejszy wktad w gospodarke krajowa.
Mimo to rolnictwo, rolnicy i szerzej wies sa przedmiotem szerokiego spotecz-
nego zainteresowania. Dodatkowych powodéw wzrostu tego zainteresowania
dostarcza biezaca sytuacja, napiecia i kryzysy sprawiajace, ze rézne informa-
cje dotyczace wsi trafiaja na pierwsze strony gazet i portali informacyjnych.
Rosngce ceny zywnosci wywoluja duze zaniepokojenie konsumentow. Wzrost
cen $rodkow produkgji i jednocze$nie niskie ceny zbytu ptodéw rolnych, to
nieustanne zmartwienie producentéw. Ostatnie lata to wyraznie widoczne
i odczuwalne skutki zmian klimatycznych, wymagajace dzialan dostosowaw-
czych, to gwaltownie rosnace ceny energii wywotane agresja Rosji w Ukrainie,
to zakldcenie na wielu rynkach spowodowane raptownym wzrostem, a nastep-
nie spadkiem cen produktéw spozywczych na swiecie.

W ostatnich latach, juz po publikacji poprzedniego Raportu Polska wies
2022, znacznie wzroslo tez zainteresowanie przeszloscig wsi, przede wszyst-
kim za sprawg ksiazek, ktére wzbudzity zaciekawienie czytelnikow i wywotaly
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dyskusje dotyczaca chtopskosci w jej wielu wymiarach. Wspomnimy tylko
o trzech pracach, ale w tym nurcie jest ich znacznie wigcej. Dyskusje na nowo
otworzyla Ludowa historia Polski Adama Leszczynskiego piszacego o tym, co
zostalo w polskiej pamieci zaklamane albo z niej wyparte. Takie do§wiadcze-
nie dotyczy ponad 90% Polakéw. Bardzo duze zainteresowanie czytelnikow
wywotaly Chiopki. Opowies¢ o naszych babkach Joanny Kuciel-Frydryszak.
W tej ksigzce autorka pokazuje obraz wsi na podstawie pamietnikow, ktory
odczarowuje romantyczng i idylliczng jej wizje i pozwala zobaczy¢, jak trudne
bylo Zycie kobiet i dzieci na wsi naszych babek i prababek. Kolejna ksigzka
to Chamstwo Kacpra Pobtockiego, pokazanie, czym dla chlopa panszczyznia-
nego byla Polska szlachecka. Panszczyzniana przeszto$¢ wymaga gtebokiego
przepracowania, odczarowania urokéw zycia chlopow, ale tez swego rodzaju
moralnego rozliczenia szlachty i magnatéw za zniewolenie i bezgraniczny wy-
zysk chlopow. Wydaje sie, ze ta debata staje si¢ mozliwa dopiero teraz, kiedy
do glosu dochodzi pokolenie niewstydzace si¢ swojej chlopskiej przesztosci,
potrafigce o niej pisa¢ i méwic bez ograniczen, jakie miala jeszcze nie tak daw-
no inteligencja o chtopskim rodowodzie'. Narracja o naszej przesztosci zostala
wypaczona przez nurt przesztosci szlacheckiej, ktory spychal w niebyt winy
za panszczyzng, a dziedzictwo chlopskie sprowadzat do rytuatéow ludowosci.
Mamy nadzieje, ze ta debata nie wygasnie zbyt szybko i wypelni wazne luki
w mysleniu o przeszlo$ci wsi, przywracajac, a wlasciwie nadajgc, wlasciwe pro-
porcje zbiorowej pamieci.

Od 2000 r. co dwa lata systematycznie publikujemy raporty o wsi, w kto-
rych przygladamy sie stanowi i procesom, jakie zachodza na wsi. Ani sie
spostrzeglismy i juz obchodzimy dwudziestolecie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Te okragla rocznice traktujemy jako kolejne zobowigzanie, aby
w raporcie Polska wies 2024 spojrze¢ na obszary wiejskie i rolnictwo z takiej
wlagnie perspektywy i zapytac, jak obecnos¢ w UE wptyneta na procesy zacho-
dzace na wsi. Prof. Jerzy Wilkin byt goracym zwolennikiem i propagatorem
naszego czlonkostwa w UE i miatby wiele do opowiedzenia i napisania na ten
temat. Bardzo by si¢ ucieszyl, ze dzieki wynikom wyboréw 15 pazdziernika
2023 r. zagrozenie polexitem zostalo zazegnane.

Zmiany na wsi sg widoczne gotym okiem. Jadac przez Polske, widzimy
miasta i miasteczka, ktorych poprawa zasobnosci i estetyki jest bardzo wy-
razna. Podobnie na wsiach: nowe dobre drogi, nowe domy i zadbane obejscia
tych nieco starszych. Po dwudziestu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej

! Zmarty 2 lutego 2024 r. pisarz Marian Pilot bardzo trafnie ujat 6w wstyd pokolenia: ,Nijak nie bylem
w stanie ukry¢ pochodzenia, wstydzitem si¢ matecznika, cho¢ wtedy takiej wiejskiej mlodziezy, ktora weszta
nagle do miasta, byly dziesigtki tysiecy. Gromadnie si¢ wstydziliémy, by pozniej wstydzi¢ sie tego wstydu”
(https://wyborcza.pl/7,75410,30662456,nie-zyje-marian-pilot-odszedl-wybitny-pisarz-straznik-slow.html,
dostep 3.02.2024).
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polska wies jest bogatsza i pickniejsza. To ta pozytywna strona zmian. Jesli
jedziemy przez wsie wieczorem, mozemy zauwazy¢, w jak wielu domach nie
pali sie $wiatlo, a w malych miastach widzimy ulice niemal wymarle przez
caly dzien. Sg to objawy wyludniania si¢ wsi, w niektérych regionach bardzo
zaawansowanego. Instrumenty WPR i polityki regionalnej nie potrafily tej ten-
dencji zatrzymac. Sprébujmy sobie jednak wyobrazi¢, jaka mogtaby by¢ skala
i zakres depopulacji, gdyby tych instrumentéw i pieniedzy zabrakto. Kolejny
silny trend zmiany to przenoszenie si¢ mieszkancow miast na wie$. Efektem
jest szybki przyrost mieszkancow wsi okalajacych duze miasta. W wielu takich
miejscach presja urbanizacyjna jest bardzo duza, wypierana jest produkcja
rolna, korkuja sie¢ drogi dojazdowe w godzinach szczytu. Negatywne skutki
tego procesu wzmacnia brak fadu przestrzennego i niewystarczajaca dba-
to$¢ o tworzenie przy tych nowych osiedlach przestrzeni do zycia wspoélnoty
mieszkanicow. W raportach zwracaliSmy uwage na gubienie tozsamosci kul-
turowej i przestrzennej krajobrazu i zacieranie lokalnej jego specyfiki. Niska
swiadomos¢ warto$ci krajobrazu i brak dobrego wykorzystania planowania
przestrzennego skutkujg utrata wartosci krajobrazowych. Potrzebne sa zde-
cydowane i systemowe dziatania budzace taka $wiadomos¢ i prowadzace do
odpowiedzialnego gospodarowania przestrzenia.

Duzym wyzwaniem jest uchwycenie proceséw ekonomicznych i spotecz-
nych zachodzacych na wsi i w rolnictwie, poniewaz wiele zjawisk wymyka
sie pomiarom statystycznym. Dotyczy to na przyktad struktury gospodarstw
rolnych czy faktycznego zatrudnienia w rolnictwie. Sg to wyzwania nie tylko
dla statystyki, ale przede wszystkim dla polityki rolnej i polityki spoteczne;j.
Trudno jednak takie polityki odpowiednio ksztaltowa¢ przy braku wiarygod-
nych informacji. Wypracowanie dobrego rozwigzania, dobrego modelu rynku
gruntow rolnych jest palaca sprawa nie tylko ze wzgledow formalnoprawnych.
Obecny stan powszechnos$ci nieformalnych dzierzaw jest barierg systemowa
rozwoju rolnictwa w Polsce. Niestabilnos¢ dzierzawy, ryzyko, ze ziemia upra-
wiana przez aktywnego rolnika w danym roku w roku nastepnym moze by¢
przez wlasciciela przekazana innemu rolnikowi, uniemozliwia, a przynaj-
mniej utrudnia podejmowanie dlugofalowych decyzji inwestycyjnych. Bez
inwestycji nie bedzie rozwoju produkcji rolnej. W polityce zatrudnienia nadal
trzeba wypracowywac sposoby wspierania wiascicieli drobnych gospodarstw
rolnych w uzyskiwaniu nowych kompetencji i formalizacji ich zatrudniania.
Nieformalny rynek pracy w szarej strefie to nie tylko mniejsze wptywy do
budzetu, ale przede wszystkim brak bezpieczenstwa socjalnego oséb tak pra-
cujacych. Jest to kolejna bariera rozwojowa wynikajaca z niepelnego wykorzy-
stania zasobow pracy mieszkancow wsi.

Pilnie potrzeba narzedzi do zbierania statystycznych informacji o rolnic-
twie pokazujacych prawdziwy obraz. Ich brak, jak juz wspomniano, utrudnia
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ksztaltowanie wlasciwej polityki rolnej i poprawne wdrazanie polityk istnie-
jacych. Przy statystycznych znieksztalceniach obrazu wsi i rolnictwa musimy
dobrze wykorzysta¢ narzedzia analizy jakosciowej. I znakomicie robig to au-
torzy poszczegolnych rozdzialéw. Mimo niekiedy subiektywnych opinii czy
wyboréw poszczegdlnych watkow przedstawiamy Czytelnikom panoramiczny
obraz wsi i jej przemian w ostatnim dwudziestoleciu. Staranny dobor autoréw,
wybitnych ekspertow w swoich dziedzinach i o réznorodnych zainteresowa-
niach, sprawia, ze suma owych subiektywizmow sie obiektywizuje.

1.1. Mieszkancy wsi

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej na wsi przyspieszyly zmiany
demograficzne. Dobrze si¢ zlozylo, ze w roku zakonczenia negocjacji akce-
syjnych (grudzien 2002) przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny, ktéry
uchwycil obraz spoteczny tuz przed akcesja. Niecale 20 lat pdzniej, w 2021 r.,
réwniez przeprowadzono NSP. Spisy powszechne pozwolily Monice Stanny
i Lukaszowi Komorowskiemu uchwyci¢ przeobrazenia demograficzne wsi
w tym dwudziestoleciu w bardzo ciekawy sposob. Autorzy skupili uwage
przede wszystkim na starzeniu si¢ i zmianach aktywnosci zawodowej miesz-
kancéw wsi. NSP sa najpelniejszym Zrédtem informacji o ludnosci kraju
z uwzglednieniem wielu cech i réwniez w ujeciu przestrzennym na poziomie
lokalnym. Dzigki za§ wspdtpracy statystykdéw i miedzynarodowym uzgodnie-
niom zakresow tematycznych, definicji i klasyfikacji bardzo utatwione sa po-
réwnania z innymi krajami UE.

Umozliwieniem swobodnego przemieszczania sie¢ osb? Unia Europejska
ulatwila i przyspieszyta rozne formy migracji; przede wszystkim z tego powo-
du wzrosto znaczenie kategorii ,,Judno$ci zamieszkujacej/rezydujacej™, ktora
pozwala na ustalanie liczby mieszkancoéw wsi i ich migracje. Tak zdefiniowana
kategoria ludnosci rezydujacej do pewnego stopnia pozwala wychwyci¢ osoby
przebywajace przez wiele lat za granicami kraju. NSP pokazuja, ze w latach
2002-2021 liczba wiejskiej ludnosci rezydujacej zwiekszyla sie¢ o ponad 366
tys. 0sdb, co jest wzrostem o ponad 2,5%. Byla to kontynuacja rozpoczgtego
na przelomie XX i XXI wieku trendu w zakresie zmiany bilansu przeptywow
ludnosci miedzy miastem i wsia.

Sposéb liczenia ludnosci i wybdr ,faktycznej™ czy ,rezydujacej” liczby
mieszkanicdw ma znaczenie oraz ma wymierne réznorodne konsekwencje.
Wiele zameldowanych osob od wielu lat przebywa za granica, statystyka za$

2 Szczegblnie w strefie Schengen, do ktorej Polska przystapita w grudniu 2007 r.

> Oznacza ona ogo6t osob mieszkajgcych/przebywajgcych na danym terenie przez okres co najmniej
12 miesiecy

4 W praktyce oznacza to liczbe 0sob zameldowanych.
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uwzglednia ich jako mieszkanicéw. To kolejny przyktad nieradzenia sobie sta-
tystyki ze skomplikowang rzeczywisto$cig. Wigze si¢ to z zawyzonym zatrud-
nieniem w rolnictwie, poniewaz wielu takich ,,rolnikéw” wyjechalo i pracuje
w innych krajach. Ziemi¢ wydzierzawiaja nieformalnie aktywnym rolnikom,
placa skladki KRUS i formalnie liczeni sg jako zatrudnieni w rolnictwie.

Powinni$my powaznie potraktowa¢ rekomendacje ONZ i starannie liczy¢
ludnos¢ rezydujaca. Wedlug spisu powszechnego 2021 r. ludnosci rezydujacej
byto na wsi o blisko 446 tys. mniej niz faktycznej. Takie przeszacowanie liczby
ludnosci to takze znieksztalcenia podzialu mandatéw w wyborach parlamen-
tarnych, to zle dzielone subwencje itd.

Piszac i moéwiac o przemianach demograficznych, musimy bra¢ pod uwa-
ge regionalne i subregionalne réznice. Ogdlny obraz jest bardzo mylacy i aby
dobrze zrozumie¢ sytuacj¢ demograficzng polskiej wsi, musimy zej$¢ na
poziom gminy. W 1/3 gmin przybywa mieszkancéw, a w2/3 gmin ubywa. W tej
pierwszej grupie jest to przede wszystkim efekt naptywu nowych mieszkancow,
a w drugiej - efekt odptywu mieszkancéw. Prawdopodobnie w gminach
depopulacyjnych liczba mieszkancow jest przeszacowana i w rzeczywistosci
mieszka tam mniej oséb, niz to wynika z danych statycznych.

Kolejnym duzym wyzwaniem jest zmiana struktury wiekowej, starzenie sie
i wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkan-
cow wsi od 15,5% w 2004 r. do 19,8% w 2022 r., z jednej strony, a z drugiej
strony piramidy wiekowej, spadek 0 2,5 p.p. liczby 0sob w wieku przedproduk-
cyjnym w wieku 0-17 lat. Te procesy takze maja swoja specyfike regionalna.

Na tym tle autorzy rozdziatu trzeciego pokazuja, jak zmienia sie¢ aktyw-
no$¢ zawodowa mieszkancodw wsi. W czasie cztonkostwa Polski w UE wskaz-
nik aktywnosci zawodowej zwiekszy! sie tylko o 3 p.p., osiagnat 59,4% i nadal
jest znacznie nizszy niz wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci miejskiej.
Wskaznik ten wzrést réwniez we wschodniej Polsce, ale w stosunku do $red-
niej na wsi wzrosty sg stosunkowo niewielkie, poniewaz nastapil jednoczesnie
wzrost biernych zawodowo (emerytéw) i emigrowalo wiele os6b w wieku
produkcyjnym. Enklawy niskiego wskaznika zatrudnienia sa w réznych miej-
scach kraju, na pograniczu wojewddztw mazowieckiego i $wigtokrzyskiego, na
Pomorzu Srodkowym czy na Warmii i Mazurach.

Bardzo ciekawie opisane sg zmiany zachodzace w proporcjach ludnosci
bezrolnej i rolniczej oraz poziomu ich aktywnosci zawodowej. To kolejny
obszar, gdzie dane statystyczne nie wystarczaja do wyjasniania ztozonej rze-
czywisto$ci. Zmiany aktywnosci zawodowej przekladajg si¢ na zmiany zrédet
i poziomu dochodow mieszkancow wsi.

Ostatnie dekady to najlepszy okres w historii polskiej wsi. Nigdy jeszcze
tak wielu nie zyto na wzglednie dobrym poziomie. Oczywiscie i obecnie sg
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osoby czy rodziny cierpigce niedostatek, ale jest ich relatywnie mniej. Nieco
wiecej o ubdstwie piszemy w jednym z rozdziatéw Raportu. Na poprawe sy-
tuacji ludno$ci wiejskiej, w tym rolnikéw, bardzo istotny wptyw miata akcesja
do Unii Europejskiej. Mocno to podkreslmy: na czynniki okreslajace jakos¢
zycia mieszkancéw wsi bardzo istotny wplyw miata przynaleznos¢ do UE.
W duzej mierze to dzieki temu czlonkostwu zwigkszyly sie dochody rolnikéw
i zmniejszyt sie dysparytet dochodéw i warunkéw zycia ludnosci wiejskiej
i miejskiej. Jak pisza Jozef Zegar i Barbara Chmielewska, wie$ staje si¢ poza-
danym miejscem do zycia. Stalo si¢ tak po objeciu rolnictwa i wsi instrumen-
tami WPR UE, a takze dzigki dostepowi do jednolitego rynku, zwiekszeniu
popytu na produkty rolne i poszerzeniu rynkéw pracy. Na poprawe warunkow
zycia na wsi i w matych miastach korzystnie wplynety $rodki na inwestycje
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz $rodki na aktywiza-
cje zawodowa i przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Od 2004 r. nominalne dochody mieszkanicow wsi per capita wzrosty
3,5-krotnie i, co warto podkresli¢, poprawita si¢ struktura zrodet oraz nastapit
wzrost udzialu dochodéw z pracy z 37% w 2004 r. do 51% w 2022 r. Udzial
$wiadczen spotecznych zmniejszyl sie z 39% do 29%. Jest to skutek spadku
liczby emerytéw-rolnikéw objetych indywidualnych systemem ubezpieczen
spotecznych z 1709 tys. w 2004 r. do 1037 tys. w 2021 r. W 2020 r. ludno$¢
wiejska niezwiazana z gospodarstwem rolnym stanowita 72% ogoétu ludnosci
wiejskiej, w 2002 r. byto to 55%. Odsetek gospodarstw domowych rolnikow
zmniejszyt sie z 13,4% w 2002 r. do 8,5% w 2021 r. W analizowanym okresie
udzial gospodarstw domowych dwuzawodowych wzrést z 27% w 2002 r. do
36% w2021 .3

Znaczaco poprawily sie dochody rolnikéw. W latach 2004-2022 dochody
rolnictwa w cenach stalych z 2010 r. wzrosty z 23,6 mld zt do 36 mld zt. W go-
spodarstwach objetych FADN dochdéd nominalny z gospodarstwa na osobe
petnozatrudniong wzrdst 0 259% — z 13 tys. zt do 46 tys. zt, co oznacza wzrost
realny o 81%.

Poprawe poziomu i jako$ci Zycia mieszkancoéw wsi ilustruje zmiana po-
ziomu i struktury wydatkéow gospodarstw domowych. W latach 2004-2022
miesieczne wydatki na osobe wzrosty o 136%, a udzial wydatkéw w docho-
dach spadl z 96% do 64%. Oznacza to wzrost oszczednosci i inwestycje go-
spodarstw domowych poprawiajace warunki zycia jego cztonkéw. Korzystne
zmiany zachodzily tez w strukturze wydatkéw. Chociaz dysparytet nie
zniknal, to znaczaco si¢ zmniejszyt i znaczaco poprawila si¢ relacja miedzy

> Ten wskaznik zapewne rowniez jest dotknigty wada statystyczna wynikajacg z nieujawniania dzier-
zaw. Jest bardzo prawdopodobne, ze wigkszos¢ gospodarstw dwuzawodowych to w rzeczywisto$ci gospo-
darstwa pracownicze.
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miastem a wsig wydatkéw ogétem i wydatkéw na podstawowe potrzeby. Wiele
zmian wskaznikéw pokazuje mocne upodabnianie si¢ stylu i poziomu zycia
miasta i wsi.

Zacytujmy jeszcze raz autorow rozdziatu o dochodach: ,,Akcesja do Unii
Europejskiej znaczaco wplyneta na zwiekszenie dochodéw rolniczych. ...
w okresie 20 lat cztonkostwa Polski w UE poziom zycia poprawil si¢ bardziej
na wsi niz w miescie”.

Powyzsze ustalenia potwierdza réowniez wskaznik ubdstwa relatywnego,
ktéry zmniejszyt sie z 18,1% w 2005 do 11,8% w 2022 r., ale nadal wie$ jest
bardziej dotknieta ubdstwem i wigcej osob jest zagrozonych deprywacja po-
trzeb niz w miescie. Spadek ubdstwa w ostatnim dwudziestoleciu to niewat-
pliwie znaczaca poprawa, ale bardzo niepokojacy jest nastepujacy od trzech
lat wzrost wskaznikéw ubdstwa. Wzrosto rowniez subiektywne odczuwanie
niedostatku. Mimo poprawy sytuacji, mieszkancy wsi wciaz sa bardziej za-
grozeni ubodstwem niz mieszkancy miast - z wielu przyczyn, ktére w roz-
dziale o sukcesach i wyzwaniach spolecznych omawia Stawomir Kalinowski.
Ubostwu towarzyszy wykluczenie spoteczne w wielu wymiarach, poczynajac
od wykluczenia komunikacyjnego, ktore pociaga za sobg caly szereg kolejnych
wykluczen z dostepu do débr i ustug. Mimo deklaratywnego prospoleczne-
go nastawienia PiS, mimo 500 plus, w ostatnich trzech latach ubdstwo na wsi
wzrastato. Pandemia COVID-19, napas¢ Rosji na Ukraine i rosngce ceny ener-
gii mialy w tym swoj udzial. Wzrastalo subiektywne poczucie ubdstwa, ale
pogorszenie sytuacji potwierdza tez wspdtczynnik Giniego, ktéry w 2022 r.
na wsi wynosil 0,318, a w miescie 0,304. Oznacza to rosnace rozwarstwienie
wsi. Na wsi mieszka wiele bardzo zamoznych o0s6b, rosng réznice i w efekcie
ten wskaznik jest wyzszy niz w miescie. Na to nakfada si¢ utrudniony dostep
do ustug publicznych, ktéry mimo wsparcia wielu inwestycji srodkami z Unii
Europejskiej nadal jest niezadowalajacy. W ostatnich latach szybko poszerza
sie zakres ustug, zaréwno komercyjnych, jak i publicznych, $wiadczonych
zdalnie, ale w tym wymiarze, poprawiajac dostepnos¢ dla wielu, marginalizuje
i wyklucza tych, ktorzy nie maja dobrego dostepu do internetu ze wzgledu na
brak zasiegu, odpowiedniego sprzetu lub kompetencji cyfrowych pozwalaja-
cych z takich ustug korzystac.

Analizujac ubdstwo na wsi, trzeba tez uwzgledni¢ jego zrdznicowanie
przestrzenne, zardwno w skali kraju, jak i w skali regionéw. W tym pierw-
szym wymiarze jest to §ciana wschodnia z rozdrobniong struktura agrarna,
gdzie nie wszyscy zwigzani z niewielkimi gospodarstwami rolnymi znalezli
swoje miejsce. Na polnocy i zachodzie kraju nadal wyzwaniem jest wlgczanie
do rynku pracy i poprawa perspektyw zyciowych ludnosci popegeerowskie;.
Najtrudniejsza sytuacja pod wzgledem ubdstwa i wykluczenia spotecznego
wystepuje w wojewodztwach warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim.
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W tym drugim wymiarze ubdstwo w regionach wiaze si¢ z peryferyjno$cia
miejsca zamieszkania.

Mamy wiele do zrobienia i poprawienia, zwlaszcza ze Polska nalezy do
krajéw o najwyzszym zréznicowaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na
niekorzys¢ wsi wobec miasta (roznica ta w Polsce to 11,6 p.p.), chociaz $rednie
ubostwo dla Polski jest takie samo jak dla obszaréw wiejskich w catej UE.

Jak pisze S. Kalinowski: ,,...sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancow
wsi, chociaz wraz z przystgpieniem do UE ulegta znaczacej poprawie, nadal
pozostaje gorsza niz mieszkancow miast, a przedstawione wskazniki sg dale-
kie od oczekiwan Agendy 2030. Konieczne s3 zatem strukturalne dzialania na
poziomie migdzynarodowym, krajowym i lokalnym, majace na celu zniwe-
lowanie dysproporcji miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Te dzialania
powinny sprzyja¢ wiekszej aktywizacji ludnosci wiejskiej, tworzeniu warun-
kow dla ich inteligentnego rozwoju z poszanowaniem ich unikalnych aspek-
tow kulturowych, krajobrazowych i §rodowiskowych. Istotne jest, aby byty one
zindywidualizowane i skierowane do konkretnych obszaréw oraz by uwzgled-
niaty ich réznice funkcjonalne, sytuacje spoteczno-ekonomiczna, mozliwosci
i zasoby. Tylko wtedy zaistnieje realna szansa na poprawe warunkéw zycia lud-
nosci wiejskiej”

1.2. Ewolucja postaw i wybory polityczne

Zmiany na wsi to nie tylko te zewnetrzne, o ktérych piszemy we wstepie,
lecz takze ewolucja postaw. Odmienno$¢ wsi byta jeszcze stosunkowo niedaw-
no czyms$ oczywistym i wynikata ze specyfiki miejsca zamieszkania, rodzaju
pracy i sposobu jej wykonywania. Byla to tez konsekwencja zanurzenia we
wspolnocie lokalnej, ktéra w duzej mierze owe postawy ksztattowata i wyku-
wala opinie swoich czlonkéw na rézne tematy. Zdaniem Barbary Fedyszak-
Radziejowskiej od lat 80. minionego wieku réwniez dzigki cztonkostwu w Unii
Europejskiej zmniejszata si¢ odmiennos¢ mieszkancéw wsi i nastepowalo
zblizanie postaw i stylu zZycia oraz sytuacji materialnej do mieszkaficéw miast.
Konsekwencje przynaleznosci do UE, wykorzystywanie programdéw, w tym in-
strumentéw wspdlnej polityki rolnej, i wywolana przez nie aktywnos$¢ miesz-
kancow wsi sprawily, ze jak pisze Fedyszak-Radziejowska, ,,polska wies «przez
Bruksele do Polski wracata»”. Zmieniajg si¢ postawy mieszkancow, ale tez bar-
dzo zmienilo si¢ postrzeganie wsi, czego dobrg ilustracjg jest uznanie przepro-
wadzki na wie$ za awans spoteczny. Zas zawod rolnika znaczaco awansowal na
skali prestizu zawodow.

W okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE wielu rolnikow
byto swiadomych potrzeby zmian, niemniej dla wielu z nich wspoélna polityka
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rolna wydawala si¢ bardziej zagrozeniem niz szansg na korzystne zmiany. Byt
to prawdopodobnie lek przed nieznanym, poniewaz jeszcze w 2002 r. oko-
fo 25% rolnikow styszalo o WPR, a kolejne 42% co$ slyszalo, ale stabo sie
orientujac, co to jest. Obawy mieszkancow wsi dotyczace skutkdw przysta-
pienia do UE znalazly odzwierciedlenie w wynikach referendum akcesyjnego
2003 r. W tym referendum nie tylko mieszkancy miast, ale tez mieszkancy
wsi opowiedzieli si¢ za przystapieniem do UE, frekwencja na wsi byla niz-
sza 0 12 p.p., a gloséw za przystapieniem bylo o 17 p.p. mniej niz w miescie®.
Stopien poparcia dla akcesji byl tez zréznicowany regionalnie. Wraz z czlon-
kostwem, oswajaniem si¢ z instrumentami polityk unijnych, te poczatkowe
obawy znikaly i poparcie dla przynaleznosci Polski do UE na wsi szczegolnie
rosto. Jan Bartkowski w rozdziale poswieconym zachowaniom politycznym
mieszkancdw wsi’, podaje ciekawy przyktad gminy Godziszéw (wojewodz-
two lubelskie), gdzie w referendum przedakcesyjnym 88% mieszkancow byto
przeciwnych wstapieniu Polski do UE. Wladze i mieszkancy szybko dostrzegli
nowe mozliwosci stworzone przez cztonkostwo, potrafili je dobrze wykorzy-
sta¢ i juz w 2010 r. Godziszow szczycil si¢ wyrdznieniem w rankingu wyko-
rzystania pomocy unijnej, dzigki ktdrej infrastruktura gminy zmienita sie
w sposOb imponujacy.

Zmiany opinii mieszkancow wsi i rolnikow o integracji Polski z Unig Eu-
ropejska bardzo dobrze ilustruje tabela 1.1, a zamieszczamy ja takze tutaj, po-
niewaz pokazuje ich ewolucje. Warto pamieta¢ o wielu czynnikach, ktére na
te opinie wplywaly. Z jednej strony, byly to namacalne i widoczne korzysci
z cztonkostwa, ale z drugiej strony, antyunijnos¢ rzadzacej w latach 2015-2023
koalicji. Wyniki badann CBOS pokazuja, ze skutecznos¢ przekazu PiS i wspie-
rajacego je Kosciota byla ograniczona, przynajmniej w kwestii przynaleznosci
do Unii Europejskiej. Skutki akcesji sa wyraznie widoczne juz wtedy, kiedy
spojrzymy na dane z 2019 r. i poréwnamy je z rokiem 2023. Patrzac na wskaz-
niki z 2023 r., powinni$my réwniez wzig¢ pod uwage zmiane sytuacji po agre-
sji Rosji w Ukrainie i wywotany nig gwaltowny wzrost cen srodkéw produkeji,
zwlaszcza energii.

W ciggu dwudziestu lat cztonkostwa w UE systematycznie wzrastato po-
czucie wplywu mieszkancow wsi i rolnikéw na sprawy publiczne, zaréwno na
poziomie kraju, jak i na poziomie gminy. Szczegoélnie w grupie rolnikéw wzro-
sto i umocnilo si¢ poczucie podmiotowosci. Mieszkancy wsi sa gotowi angazo-
wac sie¢ na rzecz swojego srodowiska i ta gotowos¢ wzrastata az do pandemii,
stabilizujac si¢ na stosunkowo wysokim poziomie.

® Wiecej na ten temat réwniez w rozdziale: Polityka i wies w XX-lecie akcesji do UE.
7 Po lekturze rozdzialu B. Fedyszak-Radziejowskiej warto przeczytaé rozdzial J. Bartkowskiego w ni-
niejszym Raporcie.
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Tabela 1.1. Opinie o integracji Polski z UE (w %)

Czy osobiscie popiera Pan/i cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej?
Grupy
spoteczno-zawodowe Popieram Jestem przeciw
2003 | 2016 | 2019 | 2023 | 2003 | 2016 | 2019 | 2023
Ogétem 63,0 | 81,0 | 91,0 | 850 | 30,0 10,0 5,0 10,0
Mieszkaricy ~ 770 | 900 | 960 | 90,0 | 190 | 60 | 40 | 80
najwiekszych miast
Mieszkarcy wsi 51,0 78,0 | 90,0 | 81,0 | 39,0 11,0 4,0 13,0
Rolnicy 38,0 | 89,0 88,0 75,0 | 57,0 7,0 5,0 14,0

Zrédto: CBOS Komunikat BS/182/2003, 31/2016, 59/2019, 55/2023.

Zacytujmy B. Fedyszak-Radziejowska: postawy i opinie w ,,wyrazisty spo-
sob pokazujg konsekwencje obecnosci Polski w Unii Europejskiej, pozwalaja
na sformutowanie opinii o korzystnym wptywie tej obecnosci zaréwno na po-
czucie wlasnej wartosci rolnikéw, jak i mieszkancow wsi. ... Obie spoteczno-
$ci, zaréwno rolnicy, jak i mieszkancy wsi, maja prawo postrzega¢ obecno$é
Polski w UE jako wazny, pozytywny czynnik rozwoju, ktory «po mistrzowsku»
wykorzystaty”.

Prof. Jerzy Wilkin czesto powtarzal, ze kto wygrywa wybory na wsi, ten
wygrywa w calym kraju. Nic wigc dziwnego, Ze w Raportach poswiecamy
sporo uwagi preferencjom politycznym i decyzjom wyborczym mieszkancow
wsi, m.in. rolnikéw. W tej edycji poswiecamy tej tematyce duzo miejsca ze
wzgledu na wage wyboréw parlamentarnych 15 pazdziernika 2023 r., a takze
ze wzgledu na spojrzenie, jak owe preferencje i decyzje zmienialy si¢ od okresu
przedakcesyjnego do pazdziernika 2023. W rozdziale Polityka i wies w XX-le-
cie akcesji do UE autor przeanalizowal siedemnascie elekcji, skupiajgc si¢ na
decyzjach wyborcy wiejskiego. Jerzy Bartkowski potwierdza, ze ,,Polacy, nieza-
leznie od miejsca zamieszkania, s3 goracymi zwolennikami przynaleznosci do
Unii Europejskiej. Wojna na Ukrainie dostarczyta dodatkowo silnych i prze-
konujacych za tym argumentéw. Postawy eurosceptyczne stanowia w Polsce
polityczny margines”.

Wsrod najwazniejszych dla Polski wydarzen w XX i w XXI wieku przy-
stapienie do UE znalazlo si¢ na czwartym miejscu®. Na takim tle wszystkie
wybory w Polsce majg wymiar europejski, ktdre trzeba uwzglednic, jesli chce
sie lepiej zrozumie¢ zachowania i decyzje wyborcow. Jak wynika z przepro-
wadzonych analiz, poparcie ogdétu obywateli dla cztonkostwa w UE jest sta-
te i z biegiem czasu wzrastalo’. Polacy doceniajg korzysci i dostrzegaja plusy

8 CBOS, pazdziernik 2014.
° Nieco spadlo w ostatnich latach rzadu PiS, po intensywnej antyunijnej propagandzie.
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uczestniczenia w Unii Europejskiej. W wigkszosci popieraja wzrost integracji.
Mieszkancy wsi i rolnicy nie wyrdzniaja sie znaczaco na tle ogétu. W takim
kontekscie moze troche dziwi¢ niska frekwencja w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, a mieszkancy wsi tymi wyborami s3 wyraznie mniej zainte-
resowani niz wyborcy miejscy. W tych wyborach frekwencja jest najnizsza
ze wszystkich wyboréw przeprowadzanych w Polsce, ale podobnie wyglada
to w innych panstwach cztonkowskich. Frekwencja bardzo znaczaco wzrosta
w wyborach europejskich w 2019 r. i byl to skutek bardzo duzej mobilizacji
wyborcow rzadzacej wowczas koalicji, z jednej strony, oraz éwczesnej opozycji,
z drugiej. Jest to kolejny przyktad potwierdzajacy teze J. Bartkowskiego o sple-
ceniu wyboréw krajowych z europejskimi. Ta wysoka frekwencja nie wynikala
z nagtego wzrostu zainteresowania polityka UE jako calosci, ale byta odbiciem
zmagan politycznych i zabiegami ugrupowan politycznych wewnatrz kraju.
W omawianym rozdziale czytelnik znajdzie ciekawg analize rozkladu glosow
w kolejnych wyborach do PE na poszczegélne partie czy bloki wyborcze. Jest
to skrétowy obraz przemian politycznych w Polsce w ciggu tych ponaddwu-
dziestu lat, dobrze pokazujacy, jak zmienialy sie preferencje mieszkancéw wsi.

Wybory samorzadowe rzadza si¢ innymi regulami i sa dla wyborcy wiej-
skiego o wiele wazniejsze od europejskich. W glosowaniach na samorzad,
szczegblnie gminny, wyborca glosuje raczej na osobe niz na partie czy ugru-
powanie i co bardzo wazne, ma poczucie sprawczosci. Wyborca albo juz ma
wyrobione zdanie, albo kieruje si¢ opinia otoczenia. Raczej jest za stabilnoscia
i wybiera, co jest mu znane. Efektem takich decyzji byly tak czeste ponow-
ne wybory wéjtéw i burmistrzéow. Mieszkancy wsi s na ogoét zadowoleni ze
swoich decyzji wyborczych, poniewaz, jak wynika z badann CBOS, pozytywnie
oceniajg wladze lokalne.

Analiza wyboroéw prezydenckich 2000-2020 pokazuje, ze o ich wynikach
kilkakrotnie rozstrzygal wyborca wiejski, a od wyboréw w 2005 r. wyraznie
zaznacza sie odrebnos¢ elektoratu wiejskiego, rosnie i utrwala si¢ przewaga
PiS. Duzg niespodziankg dla wiekszos$ci byty wyniki wyboréw prezydenckich
w 2015 r. i porazka prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Kandydat PiS uzy-
skal niespodziewanie wysokie poparcie i przeplyw gloséw protestu oddanych
w pierwszej turze na Pawla Kukiza oraz stabos$¢ kandydatki SLD zdecydowaly
o wygranej kandydata PiS w drugiej turze.

W wyborach prezydenckich 2020 r. urzedujacy prezydent mial wysokie
poparcie w pierwszej turze, a w drugiej wzrosto ono na tyle, ze glosy miesz-
kancow miast nie wystarczyly do wyboru Rafala Trzaskowskiego. O tym, ze
w ogole doszto do drugiej tury wyboréw prezydenckich, zdecydowat elektorat
miejski, ale juz o wygranej w drugiej turze rozstrzygnal elektorat wiejski przy
duzej mobilizacji frekwencyjnej aparatu PiS i wykorzystaniu wsparcia instytu-
cji i funduszy panstwowych.



ROZDZIAt 1. PO DWUDZIESTU LATACH W UNII EUROPEJSKIEJ...

J. Bartkowski przeanalizowat przebieg i wyniki siedmiu wyboréw do Sejmu
w latach 2001-2019 i osobno wybory w 2023 r. Wyodrebnienie tych ostat-
nich i poswiecenie im szczegdlnej uwagi wynika z ich duzego znaczenia dla
zachowania i odbudowy demokracji w Polsce. Zachecam do siegniecia do tej
bardzo wnikliwej analizy. Autor ciekawie stawia pytanie, dlaczego PiS tych
ostatnich wyboréw nie wygral. Znowu zdecydowal wyborca wiejski, poniewaz
poparcie dla PiS w wyborach sejmowych w 2019 r. wynosito 60%, a w 2023 .
juz tylko 39%. ,,PiS stracil poparcie we wszystkich grupach. Gléwna zmiana
to lata 2020-2023, a wigc okres pandemii i wojny ukrainskiej. Jest to najgor-
sza z mozliwych utrat — bo jednoczesnie i znaczaca, i w grupach licznych.
Wystepuje wsrod najbardziej popierajacych PiS jak mieszkancy wsi, wsrod
mniej wyksztatconych i wérdd typowych, niedzielnych katolikéw. Pojawia si¢
pewien charakterystyczny element. Jesli spojrze¢ na te wyniki od strony wza-
jemnych relacji poparcia i odrzucenia, to zwroci uwage, ze punkt przetamania
- warstwa, ktéra przestaje glosowa¢ w wigkszosci na PiS, w kolejnych wybo-
rach si¢ charakterystycznie przesuwa: wedruje w gore wieku, do mniejszych
miasteczek, dokonuje si¢ w grupach o mniejszych wyksztatceniu czy dopiero
w grupie bardziej religijnej. Oznacza to, Ze masowe poparcie dla PiS stabnie,
a nieche¢ do niego rozszerza si¢. Czgsciej obejmuje mniej wyksztalconych,
starszych, zaczyna dociera¢ do osoéb religijnych. Nie ogranicza si¢ do najwiek-
szych miast, ale i przenika do mniejszych miast i na wies”.

1.3. Rolnictwo w ramach WPR - wyzwania Jednolitego
Rynku Europejskiego i Europejskiego Zielonego Ladu

Wielu z nas pamieta przedakcesyjne obawy dotyczace rolnictwa w Polsce.
Wystepowaly one po naszej stronie, ale tez po stronie Komisji Europejskiej
i 6wczesnych panstw czlonkowskich. Ilustrowal je obraz furmanki z jednym
koniem, majacym symbolizowac zacofanie do nadrobienia. Dobrze przygo-
towane i przeprowadzone negocjacje, ktore doprowadzily do objecia Polski
mechanizmami Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR), entuzjazm i zaangazowa-
nie rolnikdw oraz wsparcie instytucjonalne sprawity, ze potrafilismy dobrze
wykorzystac jej instrumenty do rozwoju produkcji rolnej. Zas wejscie w ob-
szar Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE) okazalo si¢ impulsem do rozwo-
ju eksportu i wzrostu produkcji. Wiele wskaznikéw pokazuje, jak glebokie sa
przeobrazenia naszego rolnictwa. Udzial rolnictwa w PKB, ktory w 2004 r.
oscylowal wokot 4,5%, w 2021 r. spadl do poziomu 2,2%. Ten obnizony udziat
to efekt dynamicznego rozwoju catej gospodarki, w ktérej rola rolnictwa nie-
co sie zmniejsza mimo jego dynamicznego rozwoju. Inwestycje w rolnictwie
w okresie czlonkostwa niemal si¢ podwoily dzigki transferom w ramach WPR.
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Az 45% inwestycji w rolnictwie zrealizowano dzigki srodkom z funduszy Unii
Europejskiej.

Jak piszg Agnieszka Baer-Nawrocka i Walenty Poczta, nadal mamy bar-
dzo wysoki wskaznik zatrudnienia w rolnictwie wynoszacy w 2021 r. 9,8%, ale
spadek jest znaczacy w poréwnaniu do 2004 r., kiedy to rolnictwem trudnilo
sie 15,6% ogotu pracujacych. W wigkszosci krajéow Unii wskaznik ten zawiera
sie w przedziale 1-3%. Cze$ciowo t¢ roznice miedzy Polska a innymi krajami
tlumacza wspomniane trudnosci statystyczne, ale chyba nie ma watpliwosci,
ze ciaggle w rolnictwie mamy nadmiar pracujgcych. Negatywne skutki to niska
wydajno$¢ pracy w rolnictwie i utracone potencjalne korzysci lepszego wy-
korzystania tych nadmiernych zasoboéw pracy w innych dziatach gospodarki.
Jak juz wspominali$my, warto skuteczniej poszukiwaé sposobow aktywizacji
zawodowej 0séb nie w pelni wykorzystywanych w rolnictwie.

Co prawda w latach 2002-2020 ubyto nam 640 tys. gospodarstw, ale §rednia
wielko$¢ gospodarstwa w 2020 r. to tylko 11,3 ha. W Niemczech czy we Francji
ta $rednia jest szesciokrotnie wigksza. Podkreslmy to jeszcze raz, wskazniki te
sa czeSciowo wypaczone przez brak uwzglednienia w danych statystycznych
nieformalnych dzierzaw, co oznacza, ze faktyczna $rednia wielko$¢ gospodar-
stwa towarowego jest znacznie wieksza, ale nie wiemy jaka i mozemy tylko
domniemywa¢. Mimo nie najlepszej struktury agrarnej od poczatku cztonko-
stwa w UE mamy stabilny i systematyczny wzrost produkgji rolnej. Produkcja
towarowa rolnictwa od 2004 r. zwiekszata sie $redniorocznie o0 2,34%. Sprawito
to, ze w 2022 r. byta 0 35% wyzsza niz na poczatku analizowanego okresu.

Rolnictwo osiagneto duzy sukces eksportowy. Udzial produktéw rolno-
-spozywczych w calosci eksportu z Polski w 2022 r. wynidst ok. 14% (przypo-
mnijmy - udzial w PKB to 2,2%) i systematycznie poprawia si¢ struktura eks-
portu na korzys$¢ produktéw przetworzonych z wyzsza warto$cia dodana.

Rolnictwo jest beneficjentem WPR i dobrze wykorzystalo swoje szanse, ale
proste rezerwy juz sie wyczerpaly, obnizyly si¢ przewagi konkurencyjne w wy-
miarze cenowym i trzeba poszukiwa¢ nowych sposobdéw na utrzymanie kon-
kurencyjnos$ci. Rezerwy nadal sg, wystarczy je umiejetnie uruchomi¢. Udziat
naszego rolnictwa w produkgji rolniczej w UE-27 w 2020 r. wyniost 6,6% przy
nakfadach pracy 17,6% i zasobach ziemi 9,5%, co obrazuje skale rezerw. Te
rezerwy to przede wszystkim zasoby pracy i ich niska wydajnos¢, oraz wciaz
nizsza produktywno$¢ ziemi o okoto 30% od $redniej unijnej.

Polska korzystala wczeéniej z funduszy przedakcesyjnych, mianowicie
z Phare i z SAPARD'", w ramach ktérych zaréwno administracja centralna,
samorzadowa roznych szczebli, jak i rolnicy uczyli sie korzystania ze wspar-

10 http://www.fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/9-programy-phare (dostep 15.01.2024).;
https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (dostep 15.01.2024).
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cia metodg projektowa. Wazng role w tych przygotowaniach odegrat takze
Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)", finansowany z kredytu
i merytorycznie wspierany przez Bank Swiatowy. PAOW wniést istotny wktad
wutworzenie wojewddzkich oddzialéw Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji
Rolnictwa, przyczyniajac si¢ do rozbudowy tej instytucji. W rozwoju zdolno-
$ci instytucjonalnej ARIMR kluczowy byt SAPARD, specjalny Przedakcesyjny
Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Special Ac-
cession Programme for Agriculture and Rural Development). Program ten
powstal jako instrument pomocy dla krajéw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
w Unii Europejskiej i stuzyl przeksztalceniom strukturalnym na wsi w krajach
kandydujacych. Co jest w kontekscie finansowania bardzo istotne, SAPARD,
bedac programem wsparcia przemian w rolnictwie, przygotowywal instytu-
cje i beneficjentéw w kandydujacych krajach do korzystania z instrumentéow
Wspolnej Polityki Rolnej po przystapieniu do Unii Europejskiej. Bez dobrze
przygotowanego systemu instytucji, bez wsparcia beneficjentéw nie byto-
by owego ,,mistrzowskiego wykorzystania” srodkéw i bytyby trudnosci z ich
absorpcja. Przygotowania do WPR byly trudne réwniez z tego wzgledu, ze
polityka ta ewoluowala w czasie i w okresie przygotowan'? nie do konca bylo
wiadomo, do czego si¢ przygotowujemy, bo cel byt ruchomy.

Z uwzglednieniem SAPARD w latach 2002-2022 ARiIMR wyptacita kwote
395 mld z1", z czego 234 mld zt to platnosci obszarowe. 128 mld zt przezna-
czono na inwestycje modernizacyjne w rolnictwie i w przetwérstwie. Te sku-
mulowane kwoty robig wrazenie, i co wazne, w wiekszosci pienigdze zostaly
dobrze wykorzystane. Jak pisze Iwona Nurzynska, ,skala pomocy finansowej,
ktora trafita do Polski po akcesji, ukierunkowana na modernizacj¢ rolnictwa
i poprawe warunkow zycia, pozwolita na fundamentalng, wrecz cywilizacyjna
przemiane warunkéw zycia na polskiej wsi. W efekcie pod wieloma wzgle-
dami warunki zycia w mieécie i na wsi de facto si¢ nie r6znig”. Jak pisalismy
wczesniej, takze w tym rozdziale Raportu mamy potwierdzenie, jak poprawita
sie sytuacja na wsi i Ze zmiany w rolnictwie zachodza, ale nieco zbyt wolno.
Zauwazalny jest wyrazny proces profesjonalizacji rolnictwa i wyodrebnianie
sie grupy gospodarstw produkujgcych na rynek.

Przy wdrazaniu WPR w wyborze priorytetéw, w definiowaniu kryteriow
stosowania poszczegdlnych instrumentéw popelnialismy réwniez bledy, naj-
cze$ciej wynikajace z decyzji podporzadkowanych doraznym korzysciom

! http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/10-program-aktywizacji-obszarow
-wiejskich (dostep 15.01.2024).

2°W 1999 r. na szczycie w Berlinie przyjeto Agendg 2000, a nastepnie w 2003 r. szczyt w Luksemburgu
zaakceptowal kolejny pakiet zmian WPR.

3 Uwzgledniajac pomoc przedakcesyjna (SAPARD), ARIMR wyplacita blisko 385 mld zt w latach
2002-2022. Kwota ta obejmuje obowigzkowe wspétfinansowanie z budzetu krajowego Programow Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW), w tym finansowanie do 2013 r. Uzupelniajacych Platno$ci Obszarowych
(UPO) uzgodnionych w traktacie akcesyjnym.
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politycznym lub z niewystarczajacej analizy oceny skutkéow danej regulacji.
Gdyby lepiej wykorzystano renty strukturalne, wsparcie dla mlodego rolnika,
prawdopodobnie zmiana struktury agrarnej bylaby dalej idaca. W niektérych
przypadkach zabraklo nam wyobrazni, tak jak w przypadku zbudowanych za
publiczne pieniadze ptyt gnojowych, ktérych wigkszos¢ w krotkim czasie prze-
stala by¢ uzywana ze wzgledu na likwidacje chowu zwierzat w bardzo wielu
gospodarstwach.

Mimo juz dwudziestu lat cztonkostwa Polski w UE nie w pelni sg identy-
fikowane korzysci, jakie ono niesie. Dotyczy to réwniez rolnictwa, dlatego
w tej edycji Raportu Karolina Pawlak pokazuje inny, wazny kontekst funk-
cjonowania rolnictwa w UE. O ile objecie polskiego rolnictwa instrumentami
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) to znaczne transfery finansowe, ktére mozna
stosunkowo tatwo policzy¢ i te korzysci bezposrednie wyrazi¢ w pienigdzu,
o tyle juz korzysci z udziatu w Jednolitym Rynku Europejskim (JRE) nie sa tak
tatwo mierzalne. Udzial w nim i wspdlna polityka handlowa UE w relacjach
z innymi krajami stworzyly bardzo korzystne warunki dla rozwoju sektora
zywnosciowego w Polsce, dla dynamicznego wzrostu eksportu i dodatniego
salda obrotow handlowych. Niektore z tych korzysci mozemy stosunkowo fa-
two zmierzy¢ i policzy¢, inne s3 trudno mierzalne albo wrecz niemierzalne.
Do tych drugich nalezy np. znaczace poszerzenie zakresu wyboréw konsu-
menckich i stworzenie mozliwo$ci wzbogacania i urozmaicania diety nieza-
leznie od pory roku.

Umiejetne dopasowanie si¢ do wymogéw JRE umozliwilo rozwoj sektora
spozywczego. Tylko miedzy 2010 a 2020 r. wartos¢ produkcji wzrosta o 56%.
Warto tez podkresli¢, ze dynamika rozwoju tego sektora byta wieksza niz §red-
nia w innych krajach UE. Sektor ten wykazal wzglednie duzg odpornos¢ na
zaklocenia tancuchéow dostaw spowodowane pandemia COVID-19, czego
efektem bylo w latach 2019-2021 utrzymanie wysokiej wartosci eksportu pro-
duktow rolnych i spozywczych.

Juz w okresie przedakcesyjnym rozumiano, ze aby wykorzysta¢ potencjal
polskiego rolnictwa, potrzebne sg dobre przetworstwo i drozne kanaly ryn-
kowe do sprzedazy wytwarzanej i przetwarzanej zywnosci. Nie przypadkiem
w programie przedakcesyjnym SAPARD' na poprawe przetworstwa i mar-
ketingu artykuléw rolnych i rybnych przeznaczono okoto 38% s$rodkéw pro-
gramu®. Dobrze dzialajace przetwdrstwo i chtonne rynki zbytu tworza popyt
na produkcje rolng i sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Rozwdj przetworstwa
przyspieszyl wraz z wstagpieniem do UE. W latach 2004-2022 w przemysle

" https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (dostep 2.02.2024).
!° Autor tego rozdzialu byl koordynatorem przygotowania programu SAPARD dla Polski w latach
1999-2000.
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spozywczym systematycznie rozwijaly sie inwestycje zagraniczne i przedsie-
biorstwa krajowe. Obecnosé¢ firm transnarodowych zwiekszata konkurencje,
stymulujac firmy krajowe do modernizacji i zwigkszania wydajnosci pracy.
W efekcie po 2007 r. tempo rozwoju przemystu spozywczego w Polsce, biorac
pod uwage wzrost obrotow i wartosci dodanej, byto znacznie wyzsze niz w in-
nych krajach cztonkowskich.

Z obecnosci na JRE korzystali takze konsumenci, eksport poszerzat asor-
tyment i podnosil jako§¢ produktéw. Przede wszystkim w zakresie importu
wielu produktéw, nie tylko egzotycznych, zwiekszyl mozliwosci wyboru kon-
sumentow, umozliwiajac im poprawe jakosci i réznorodnos$ci wyzywienia.

Dzisiaj juz malo kto kwestionuje fakt, ze zmiany klimatu przyspieszyty,
bezposrednio zagrazajac bytowaniu wielu spolecznosci na $wiecie. Migracje
ludnodci i presja migracyjna na Unie Europejska to, z jednej strony, skut-
ki konfliktéw zbrojnych, ale z drugiej, efekt uboczny zmian klimatycznych.
Konflikty zbrojne to tez coraz czg¢sciej walka o dostep do zasobéw, w tym wody.
Rolnictwo miato i ma udzial w przyspieszaniu zmian klimatu i w emisji gazow
cieplarnianych. Srodowiskowe aspekty funkcjonowania rolnictwa przyblizaja
czytelnikowi autorzy Mariusz Matyka, Jerzy Kozyra i Grzegorz Siebielec.

Odpowiedzig na zmiany klimatu jest Zielony Lad UE'S, ktéry w rolnictwie
ma by¢ wdrazany w ramach strategii Od Pola do Stotu'”. Komisja Europejska
w lipcu 2023 r. ,przyjeta pakiet przepiséw na rzecz zréwnowazonego wyko-
rzystania najwazniejszych zasobow naturalnych”'®. Wprowadzenie tych prze-
pisow w zycie ma pozwoli¢ na zwigkszenie odpornosci europejskich systemow
zywnosciowych i rolnictwa. W tym pakiecie s3 nowe przepisy dotyczace gleby,
rozporzadzenie w sprawie roélin produkowanych za pomoca technik geno-
mowych oraz §rodki majace na celu ograniczenie marnotrawienia zywnosci
i tkanin. Przyjete przepisy to konsekwentna dalsza realizacja zobowigzan wy-
nikajacych z Zielonego Ladu.

W Polsce Zielony Lad UE w zakresie rolnictwa zostal przelozony czy raczej
czeSciowo uwzgledniony w Strategii na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Wi,
Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRIR 2030). Te strategie zoperacjonalizowano in-
strumentami wsparcia rolnictwa przez Krajowy Plan Strategiczny Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027. W ramach KPS WPR celom $ro-
dowiskowym i klimatycznym maja stuzy¢ ekoschematy, ale gléwnie prosro-
dowiskowe nastawienie calosci instrumentéw i obowiazek przeznaczenia co
najmniej 40% $rodkéw na dzialania zwigzane ze $rodowiskiem i z klimatem.
Racje maja autorzy rozdziatu, ze ,gtéwnym wyzwaniem, przed jakim stoja

!¢ https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
(dostep 1.02.2024).

17 https://food.ec.curopa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en?prefLang=pl (dostep 1.02.2024).

'8 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agri-
culture-and-green-deal_pl (dostep 1.02.2024).
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naukowcy, politycy, dzialacze spoteczni i rolnicy, jest przyjecie takiej $ciezki
rozwoju, ktéra pozwoli utrzymac lub nawet wzmocnic¢ juz wysokie standardy
ochrony $rodowiska przy jednoczesnym zachowaniu potencjatu produkcyjne-
go i konkurencyjnosci zaréwno krajowego, jak i unijnego rolnictwa”

Wobec protestéw rolnikéw we wielu krajach UE realizacja Zielonego Ladu
zostanie ztagodzona i ograniczona. Jesli tak si¢ stanie, bedzie to ze szkoda
dla $rodowiska i przysztych pokolen. Jak ostrzega Margaret Atwood, ,.to nie
Ziemia przestanie istnie¢, to my z niej znikniemy, jesli si¢ nie opamietamy.
A jestesmy w momencie krytycznym”".

1.4. Przedsiebiorczos$¢ wiejska

Prof. Jerzy Wilkin: ,,Przedsiebiorstwa na wsi maja swojg specyfike - sa na
ogol mikroprzedsiebiorstwami o charakterze rodzinnym i lokalnym zasie-
gu dziatania, wykazuja silne zwiazki z sektorem zywnosciowym i cechuja sie
niskim stopniem zainwestowania technicznego. Czynniki te ograniczajg ich
mozliwosci konkurencyjne. W zwigzku z tym nalezy wobec nich stosowa¢
szczegblna polityke rozwojowa, w tym ulatwienia regulacyjne, uproszczone
dziatania kontrolne i poprawe dostepnosci do ustug finansowych i otoczenia
biznesu. Oczekuje si¢ na stworzenie rozwigzan celowych dedykowanych dla
mikroprzedsiebiorcéw z terenéw wiejskich. Powinien by¢ to system przyjazny
dla przedsigbiorcow; jasny, stabilny i mozliwie fatwy do wdrozenia™.

Mirostaw Drygas opisuje programy, ktore w okresie przedakcesyjnym
i w czasie czlonkostwa wspieraly rozwdj przedsiebiorczosci. Stuzyly temu
programy Phare”’, PAOW? i SAPARD*. Zadaniem Programu Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich (PAOW) bylo wniesienie wkladu finansowego, inwesty-
cyjnego oraz wiedzy i umiejetnosci w szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy

Y https://wyborcza.pl/7,75517,30660363,margaret-atwood-feminizm-rozumiany-jest
-dzis-na-przynajmniej.html (dostep 9.02.2024).

2 Przedsigbiorczosé na wsi - wspélczesne wyzwania i koncepcje rozwoju, praca zbiorowa, FDPA, Warsza-
wa 2014, s. 42. Dla FDPA przedsigbiorczos¢ wiejska to bardzo wazny obszar jej aktywnosci. Przede wszyst-
kim przedsi¢biorczo$¢ wspierana jest w ramach dziatalnosci pozyczkowej. Na wiele lat przed akcesja, zaraz
po likwidacji panistwowych gospodarstw rolnych, Fundacja rozszerzyta zakres dzialalnosci i skoncentrowata
si¢ na wspieraniu przedsiebiorczosci i tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i w matych miastach.
Mieszkancy wsi potrzebowali wiedzy, umiejetnosci i pieniedzy na realizacje pomystow w poszukiwaniu
swojego miejsca w zmieniajgcej si¢ rzeczywistoéci. Odpowiedzig na takie potrzeby byly szkolenia, doradz-
two oraz dotacje i pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem. Innym przykladem
takiego zaangazowania jest zrealizowany w 2014 r. wspélnie z Instytutem Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania PAN (IGiPZ PAN) projekt, ktory poszukiwal odpowiedzi na pytanie: W jaki sposdb wspieraé
rozwoj przedsi¢biorczo$ci na obszarach wiejskich, aby powstawaty nowe przedsigbiorstwa, a istniejgce firmy
podnosily swoja konkurencyjno$¢ i tworzyly nowe miejsca pracy?

2 http:/fwww.fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/9-programy-phare (dostep 15.01.2024).

2 http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/dzialalnosc-wdrozeniowa/10-program-aktywizacji-obszarow
-wiejskich (dostep 15.01.2024).

> https://www.gov.pl/web/arimr/sapard (dostep 15.01.2024).
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wsi i wsparcie realizacji Spdjnej polityki strukturalnej rozwoju obszaréw wiej-

skich i rolnictwa. Okreslono trzy gléwne cele Programu:

» zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,

* wsparcie procesu umacniania samorzadow i rozwoju regionalnego,

+ pomoc w budowaniu potencjatu instytucjonalnego niezbednego do uzy-
skania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskie;.

W wyniku negocjacji z Bankiem Swiatowym uzgodniono, ze kredyt zo-
stanie wykorzystany na rozwdj sektora prywatnego, na rozwoj zasobow
ludzkich, w tym na program przekwalifikowan, poprawe stanu edukacji na
obszarach wiejskich, wzmocnienie instytucji administracji lokalnej i regio-
nalnej oraz rozwoj infrastruktury na obszarach wiejskich. Wszystkie te dziata-
nia stwarzaly warunki do rozwoju i wspieraty przedsi¢ebiorczo$¢. Program byt
wspdlinansowany kwotg 120 mln USD z kredytu Banku Swiatowego, a tacz-
nie ze §rodkami krajowymi (samorzagdowymi, rzagdowymi i innymi) budzet
Programu wynosil réwnowarto$¢ 301 mln USD. Obok programu SAPARD
byt to drugi z duzych programow, jakie wspieraly restrukturyzacje obszaréw
wiejskich w Polsce przed akcesja i na poczatku cztonkostwa w UE. Co praw-
da budzet SAPARD byl znacznie wiekszy i wynosil ponad miliard euro, ale
na przedsiebiorczo$¢ pozarolnicza przeznaczono 7,6% tej kwoty, czyli nieco
ponad 80 mln euro.

Zaréwno w przypadku SAPARD, jak i w pdzniejszych programach opera-
cyjnych pozarolnicza dziatalnos¢ i rozw6j wsi przegrywaty z rolnictwem. Srodki
na ten cel zawsze byly ograniczone, a nawet jesli na etapie programowania byla
wieksza alokacja, np. na réznicowanie dziatalnodci gospodarczej na wsi, to p6z-
niej w trakcie realizacji programu kwoty te zmniejszano, przenoszac je na inne
rolnicze schematy. Przede wszystkim jednak, o czym piszg autorzy tego Raportu,
w Polsce wielokrotnie przesuwano $rodki z filaru II do filaru T WPR.

Wazna role we wspieraniu przedsiebiorczosci odgrywajg program LEADER
i lokalne grupy dzialania, i to od poczatku cztonkostwa w UE. W 2014 r.
podejscie LEADER zostalo rozszerzone poprzez wielofunduszowy rozwdj lo-
kalny kierowany przez spotecznosci*.

Wedlug danych Eurostatu w latach 2008-2018 w Polsce odnotowano po-
naddwudziestoprocentowy wzrost liczby mikroprzedsigbiorstw na obszarach
wiejskich, co $wiadczy o ozywieniu ducha przedsiebiorczosci i aktywnosci
gospodarczej”. M. Drygas, przedstawiajac programy wspierania przedsig-
biorczosci, pokazuje, ile zrobiono dla podtrzymania tego ducha przedsigbior-
czosci, za$ rezultaty probuje oceni¢, pokazujac wyniki monitoringu obszaréw

* https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_plLhtml (dostep 12.02.2024).
» KSOW+ https://www.ksowplus.pl/rozwoj-obszarow-wiejskich/przedsiebiorczosc-na-wsi  (dostep
12.02.2024).
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wiejskich?. Zadaje trudne pytanie, czy zrobiliSmy wystarczajaco duzo, aby
w pelni wykorzysta¢ potencjal pozarolniczej przedsiebiorczosci polskiej wsi.
Odpowiedz na to i kilka innych pytan znajdzie czytelnik w Raporcie.

1.5. Wies i rolnictwo Polski z perspektywy Unii
Europejskiej

Przed akcesja wielu politykoéw w Polsce postrzegalo wie$ i rolnictwo jako
»problem” utrudniajacy przystapienie do Unii Europejskiej. W UE z kolei
rézne srodowiska obawialy si¢ konkurencyjnosci naszego rolnictwa, ale jego
postrzeganie w kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej bylo zréznicowa-
ne, zalezato od kraju, wiedzy i rodzajow interesu. Nie byto ani nadal nie ma
jednego i uniwersalnego unijnego postrzegania polskiej wsi i rolnictwa, zas
6w obraz przedakcesyjny najczgsciej budowano na mitach i stereotypach. Od
okresu przedakcesyjnego przez rozne fazy i okresy czlonkostwa Polski w UE
percepcja polskiej wsi i rolnictwa réznicowala sie i ulegata zmianom.

Jerzy Plewa, autor®”” poswieconego tym kwestiom rozdzialu, przeanalizo-
wal kwestie od czasu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych do 2023 r., i to pod
réznym katem. Jak pisze: ,Szczegélnie widoczne s3 te zmiany, jesli chodzi
o postrzeganie uczestnictwa Polski w ksztalttowaniu Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR) przy okazji kolejnych reform polityk wspolnotowych, Wieloletnich
Ram Finansowych i coraz wigkszej roli kwestii srodowiskowych i klimatycz-
nych czy perspektywy przystapienia Ukrainy do UE. W Polsce, po 20 latach
cztonkostwa w UE, nadal bardzo czgsto zapomina sig, ze Unia Europejska to
wszystkie panstwa cztonkowskie, to réwniez Polska i my Polacy. To, jak po-
strzegana jest polska wie$ i rolnictwo w UE, zalezy w duzym stopniu od tego,
jaka jest dominujaca narracja na temat UE, wsi i rolnictwa w Polsce”

Mimo wszystko tak wysokie w referendum poparcie wsi dla akcesji to row-
niez efekt niezaniedbywania dialogu spolecznego ze srodowiskami wiejskimi
w Polsce i uczciwe, oparte na faktach i wiedzy przedstawianie Unii Europejskiej
i jej polityk, zwtaszcza WPR. Pozytywna role w otwieraniu wsi na UE w okre-
sie przed przystapieniem odegrat Kosciot katolicki.

Negocjacje akcesyjne byly wielkim sukcesem i warto podkresli¢, ze pol-
ski zespol negocjacyjny w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi byl do negocjacji

* Mozemy zobaczy¢ na rycinie 6.3 zmiany wartosci wskaznika liczby podmiotow zarejestrowanych
w systemie REGON na 1000 os6b w wieku produkeyjnym na poziomie gmin. Poza dwiema gminami w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim wszedzie przybyto nowych podmiotéw gospodarczych.

77 Jerzy Plewa w latach 1997-2004 pelnit funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Wchodzit w sktad Zespotu Negocjacyjnego ds. czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, odpo-
wiedzialnego za sprawy rolne. W latach 2006-2013 byl wicedyrektorem, a w latach 2013-2020 dyrektorem
generalnym w dyrekeji do spraw rolnictwa Komisji Europejskiej.



ROZDZIAt 1. PO DWUDZIESTU LATACH W UNII EUROPEJSKIEJ...

bardzo dobrze przygotowany merytorycznie i organizacyjnie. Wazna role w ne-
gocjacjach, oprécz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi odegrala FAPA —
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa. FAPA byta analitycznym zaple-
czem tematycznych zespotéw negocjacyjnych, zapewniala zespotom w szyb-
kim czasie odpowiednie dane i analizy*®. Jednym z trudniejszych punktow byly
doptaty bezposrednie dla rolnikéw od poczatku cztonkostwa. Trudnosci uda-
walo sie pokonywac¢ dzieki dobrze prowadzonym negocjacjom, a takze dzieki
poparciu wiekszosci dwczesnych krajow czlonkowskich dla akcesji. Z duzym
uznaniem spotkaty sie wysilki i osiggniecia Polski w harmonizacji polityki rol-
nej i regulacji prawnych, ale doceniano takze rozmach modernizacyjny i zmia-
ny strukturalne.

Rolnictwo i sektor spozywczy odniosty na jednolitym rynku wielki sukces,
czego potwierdzeniem jest jedenastokrotny wzrost warto$ci eksportu Zzywno-
$ciiwysokie jego dodatnie saldo. Jest to efekt skutecznego korzystania z narze-
dzi wsparcia WPR, ale przede wszystkim efekt mozliwos$ci swobodnego obrotu
towarowego w ramach jednolitego rynku. Sprzyjala temu konkurencyjnos¢
polskiego rolnictwa, oparta réwniez na nizszych kosztach produkgji. Jego pro-
ste przewagi konkurencyjne juz si¢ wyczerpaly i znowu nasze rolnictwo stoi
przed duzym wyzwaniem. Rozdrobniona struktura agrarna, niski stopien in-
nowacyjnosci i nie najlepsze przygotowanie do stawienia czota wymaganiom
polityki srodowiskowej i klimatycznej to bariery, ktére trzeba w madry spo-
sob pokona¢, nadrabiajac opodznienia i zaniedbania rzagdow z lat 2015-2023.
Polska zywnos¢ nadal jest kojarzona z wysoka jakoscig i w tej jakosci wciaz
tkwig rezerwy konkurencyjne.

Jak stusznie zauwaza ]. Plewa, i warto to powtoérzy¢, Unia Europejska to
réwniez Polska i my Polacy. Odegraliémy wazna role w procesie reformy WPR
jeszcze przed akcesja w 2003 r. i byliémy w awangardzie krajow opowiadaja-
cych sie za rynkowym rozwojem WPR i poprawa konkurencyjnosci unijnego
rolnictwa na rynku $wiatowym. W pézniejszym okresie wniesliSmy istotny
wklad w rezygnacje UE z limitowania produkcji mleka i cukru. Po 2015 r. éw-
czesne rzady nie potrafity wykorzysta¢ dorobku poprzednikéw i wptyw Polski
na polityki wspolnotowe znacznie si¢ zmniejszyl, miato to tez konsekwencje
finansowe przy negocjacji ram finansowych na lata 2021-2027. Doplaty bez-
posrednie zostaty obnizone o 2% i kwotowo byto to najwigksze zmniejszenie
wsrod krajow cztonkowskich. Na rozwdj obszaréw wiejskich UE przeznaczyla,

# Niezwykle cenny byl wklad Fundacji w proces negocjacji akcesyjnych. Na potrzeby MRiRW na po-
czatku lat 90. powstaly sekcje analityczne (Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej — SAEPR oraz
Zesp6l Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych - FAMMU), ktére analizowaly WPR i potrzeby do-
stosowawcze polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz monitorowaly zagraniczne rynki rolne. Eks-
perci FAPA uczestniczyli w negocjacjach akcesyjnych migdzy Polskg a UE w zakresie rolnictwa. Nie tylko
dostarczali wyczerpujacych analiz co do potencjalnych zyskow i strat proponowanych wariantéw poziomu
doplat czy okresow przejéciowych w poszczegélnych rynkach rolnych, ale takze byli wlaczeni bezposrednio
w ministerialny zesp6t negocjacyjny (http://fapa.org.pl/fapa-1992-2017/fapa-1992-2017, dostep 1.02.2024).
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w poréwnaniu do okresu 2014-2020, o 6% mniej srodkéw, a alokacja dla
Polski na rozwdj obszaréw wiejskich zostata obnizona o 12%. To tylko jeden
z przykladéw, jakie straty przynosita antyunijna polityka rzadéw PiS.

W wyniku wyboréw 15 pazdziernika 2023 r. i zmiany rzadu dwa miesigce
pozniej zmienilo si¢ nastawienie do UE i zaczal wzrasta¢ wptyw na polityki
wspoélnotowe. Straty finansowe beda nie do odrobienia, ale poprawa postrze-
gania Polski w Unii Europejskiej juz sie rozpoczela.

Powyzsze opinie sq opiniami autora, a wybor watkoéw i akcentéw - jego subiek-
tywng decyzjg. Przedstawiamy synteze raportu Polska wie$ 2024 w nadziei, ze
zainteresujemy Czytelnika i zachecimy do lektury catosci lub przynajmniej wy-
branych rozdziatéw.



