POLSKA

WIES
2026

RAPORT
O STANIE WSI



POLSKA

WIES
2026



(VA

Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa

POLSKA

WIES
2026

RAPORT
O STANIE WSI

pod redakcjg naukowa

Walentego Poczty
i Andrzeja Hatasiewicza

Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR
Schola! Warszawa 2026



Zespol autorski: Agnieszka Baer-Nawrocka, Jerzy Bartkowski,

Barbara Chmielewska, Wawrzyniec Czubak, Michal Dudek,

Barbara Fedyszak-Radziejowska, Andrzej Halasiewicz, Justyna Jasiewicz,
Zbigniew Karaczun, Wojciech Knie¢, Mariusz Matyka, Iwona Nurzynska,
Jerzy Plewa, Walenty Poczta, Arkadiusz Sadowski, Grzegorz Siebielec,
Monika Stanny, Jozef Stanistaw Zegar

Recenzje:
prof. dr hab. Aleksander Grzelak
prof. dr hab. Marek Klodzinski

Projekt okfadki: Katarzyna Juras
Redakgja i korekta: Bogdan Baran

ISBN 978-83-68091-87-8 (wydanie papierowe)
ISBN 978-83-68743-01-2 (ebook)
doi 10.7366/9788368743012

Copyright © by Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA),
Warszawa 2026

Wszelkie prawa zastrzezone. Zadna cze$é tego opracowania nie moze by¢
kopiowana, powielana ani rozpowszechniana bez uprzedniej pisemnej
zgody FDPA

Prezentowane w raporcie stanowiska merytoryczne wyrazaja poglady
autor6éw i nie musza by¢ zbiezne z oficjalnym stanowiskiem FDPA

Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
ul. Gombrowicza 19

01-682 Warszawa

www.fdpa.org.pl

e-mail: fdpa@fdpa.org.pl

Publikacja wydana na zamoéwienie FDPA przez
Wydawnictwo Naukowe Scholar

ul. Obozna 1, 00-340 Warszawa
www.scholar.com.pl,

e-mail: info@scholar.com.pl

Dystrybucja ATENEUM, www.ateneum.pl



Spis tresci

WWSEEP ettt et 9
Rozdziatl 1. Polska wie$ 2026 - synteza Raportu -

Andrzej Halasiewicz ... 11
WPIOWAAZENIE ...ttt 11
1.1. Polska wie$ 2026 — migdzy dojrzaloscia transformacji a nowa faza

NEEPEWIIOSCH w.vvueueneueiiririrestste ettt bebe ettt sttt teteea 11
1.2. Polska wie$ wobec przyszlosci — adaptacja zamiast nostalgii .................. 33

Rozdzial 2. Polskie rolnictwo u progu drugiego ¢wiercwiecza
XXI wieku - stan i perspektywy — Agnieszka Baer-Nawrocka,

Walenty POCZEA ... 35
WPIOWAAZENIE ...ttt 35
2.1. Rolnictwo w gospodarce Narodowej ..........c.cccceueeeuricureeirineeennecnsicnenenens 35
2.2. Sytuacja strukturalna rolnictwa ..........ccccoeceveniricinicnineenceceeeenens 37
2.3. Produkcja rolna i handel zagraniczny.........ccoccvevcuvinecinecinencinnccnnecnnenes 49
2.4. Wyzwania globalne ........cccoceuncininniciccccrcrcececeneeaes 53
POASUMOWANIE «....cvureiiaiiiiciiecieicieieie ettt sseaennac 56

Rozdzial 3. Ludnos¢ wiejska w Polsce. Stan i perspektywy

demograficznego kurczenia si¢ wsi - Monika Stanny .......................... 59
WPIOWAAZENIE ... 59
3.1. Sytuacja demograficzna — stan 0becny .........oceeeuveuriercinerniecinernennienennes 62
3.2. Zmiany zaludnienia - skala i zré6Znicowanie przestrzenne............c..c.... 64
3.3. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich

a dynamika zmian zaludnienia .........c.ococcevceivvcinnecncnicrceceecnes 66
3.4. Prognozowane zmiany zaludnienia do 2060 . ........cccccevecurevcurencrerreennenes 68
3.5. Co oznacza ta prognoza dla polityk rozwoju wsi?........ccccccveecuvrcernecnnencs 72
POASUMOWANIE ...t 72

Rozdzial 4. Dochody i warunki zycia w gospodarstwach domowych
rolnikow i ludnosci wiejskiej — dotychczasowe zmiany

i przyszlos¢ - Barbara Chmielewska, Jozef Stanistaw Zegar ............... 75
WPIOWAAZENIE ...ttt 75
4.1. Dochody mieszKancOw Wsi.........ccceuieurieueiniieinicrnieieieieieeenseseseesenenne 76



SPIS TRESCI

4.2. Indywidualne gospodarstwa rolne i gospodarstwa domowe

FOLNIKOW ettt ettt ettt et e et et et et e et e et e s e saeseeesesneean 79
4.3, Warunki ZYCIa .....cccceuierieieirieeiciiieicieiseieie e sssssssessssssessenes 86
POASUITIOWATIIE ..ottt ettt et e e eeae st eeaesesesatesaessesaeessesasessessnesans 91

Rozdzial 5. Spolecznosci wiejskie po przemianach minionego

¢wiercwiecza i ich wizja rozwoju - Wojciech Kniec............................. 95
WPTOWAAZENIE ..eeiiiieeiiiet ettt 95
5.1. Wspolnoty lokalne w Polsce — perspektywa historyczna

1 WSPOICZESNIA ...t eans 96
5.2. Poza ,lokalne skupienia rolnikow” — wiejskos¢ postrolnicza ............... 100
5.3. Wspolnota zrzeszona — w kierunku poprawy bilansu kapitalu

SPOIECZNEGO ... 103
5.4. Odnowa wsi — idea rewitalizacji wspolnot wiejskich i jej

S KUDATUTOWE” TEALIA .ottt e e e et e e e e e e ete e e e eeeeseeaean 108
5.5. Wspolnotowa inzyniera spoleczna — fundusze sofeckie ...........cccouc..... 112
POdSUMOWANIE ......cvvieiiiiiii e 116

Rozdzial 6. Postawy i opinie spolecznosci wiejskich i rolnikow -

stalo$¢ czy zmiana? - Barbara Fedyszak-Radziejowska ..................... 119
WPTOWAAZENIE ..ottt 119
6.1. Polskie spoleczenstwo o protestach rolnikOw .........cccocceveccvvcevnccinence 121
6.2. Mieszkancy wsi i rolnicy o naszej obecnosci w UE i o polskiej

prezydencji w Radzie UE ......cccocoeuvvcirninniccercerccneeeseeeseeseeenene 123
6.3. Mieszkancy wsi i rolnicy o swoim miejscu zamieszkania,

zawodzie, wyksztalceniu i nieréwnosciach spotecznych ...................... 125
POdSUMOWANIE ......cvviviiciiiii e 131

Rozdzial 7. Finansowanie rozwoju wsi i rolnictwa - zrodla, skutki

i przyszlos¢ — Iwona Nurzyniska ................cceevceneccnencnenecnecnnecnnn. 133
WPTOWAAZENIE ...ttt 133
7.1. Publiczne zrodia finansowania ............cocceecenecinicinecenecnceeeeeees 133
7.2. Prywatne i rynkowe Zrédla finansowania .........ccoeeecevevcuernecnnecenencennences 141
7.3. Przyszlo$¢ finansowania Wspolnej Polityki Rolnej po 2027 1. .............. 146
POASUMOWAINIE ....oevereeieiieiciicieieieieie ettt eese st sesseaees 147

Rozdzial 8. Polityczne wybory mieszkancow wsi i rolnikéw -

JErzy BArtKOWSKI .........c.cooooeueuiuiiiiieieinicceieseee et 151
WPTOWAAZENIE ...ttt 151
8.1. Opinia publiczna po wyborach 15.10.2023 .........c.ccccvuviernicrrincrrercrennenens 151

8.2. Wybory prezydenckie 2025 ........ccccvueurmerernicinicirieieieeineenenesenesensenens 163



SPIS TRESCI

8.3. Sytuacja polityczna po Wyborach ........c.cccevecncinincninccnecrceceenens 172
Podsumowanie. Co dalej? .........oceueueineeiricenicrerecrecreeeeeeicseeseeeseneaens 173

Rozdzial 9. Gleba jako najcenniejszy zaséb przyrodniczy

i produkcyjny rolnictwa - Grzegorz Siebielec, Mariusz Matyka .......175
WPTOWAAZENIE ..ottt 175
9.1. Globalne i lokalne zmiany zasobéw uzytkéw rolnych ........c.cccvveuneece. 176
9.2. Zdrowie gleby i uwarunkowania prawne ochrony gleb......................... 179
9.3. Stan gleb W POISCE .....c.cuvueuiiiiiiciicic s 181
9.4. Regeneracja Gleb .......cvccueiieinicinicrceccitceeieeie et eeseeeans 186
POASUMOWANIE ....uceveieeieeieiciescieiceeitie ettt ese et eaes e seaees 188

Rozdzial 10. Transformacja cyfrowa polskiego rolnictwa — miedzy

tradycja a innowacja - Michat Dudek, Justyna Jasiewicz .................. 191
WPLOWAAZENIE ettt 191
10.1. Czym jest rolnictwo cyfrowe i na czym polega jego

transformacja CYfrOWa? ..ot 193
10.2. Stan cyfryzacji polskiego rolnictwa ..........ccceveeueeireccininceenneennicnencnnn. 194
10.3. Kompetencje cyfrowe jako kluczowy czynnik cyfryzacji

POISKIEZO TOINICEWA ...t 200
10.4. Cyfryzacja rolnictwa w Polsce: wyzwania i perspektywy ..........cccc..... 202
POASUMOWANIE ...t 204

Rozdzial 11. Rolnictwo i wie$ wobec zmiany klimatu -

Zbigniew M. Karaczum ....................vinicincnnisicississsissssssnssns 209
WPTOWAAZENIE ...ttt 209
11.1. Jak zmienit si¢ kKlimat W POISCE ......cereuerremerrirereireecirecinicercieseeeeeiene 210
11.2. Skutki zmiany klimatu dla rolnictwa ..., 213
11.3. Wyzwania zwigzane z polityka klimatyczng .........ccccccveeernicnnicrnicnncn. 218
POASUMOWANIE ...ttt nsaens 222

Rozdzial 12. Ewolucja WPR - miedzy wsparciem rozwoju
a finansowaniem débr publicznych. Konkurencyjnos¢
czy komplementarno$c¢? - Arkadiusz Sadowski,

Wawrzyniec Czubak ..., 225
WPTOWAAZENIE <.ttt 225
12.1. Wspdlna Polityka Rolna — od wsparcia produkgji

do ZIOWNOWAZONEZO TOZWOJU .....cecvevueeiiiiieciiiiii s 226
12.2. Rozdysponowanie srodkéw WPR w kolejnych okresach

programowania w kontekscie celéw zréwnowazonego rozwojt .......... 229
Podsumowanie i propozycje dalszych dzialan ..........cccccoevveniccincvnccneace 237



SPIS TRESCI

Rozdzial 13. Polska wie$ i rolnictwo - miejsce w UE a otwartos¢

na planowane rozszerzenia - Jerzy Plewa. ..................ccccccocuvucuninnne. 243
WPTOWAAZENIE ..ottt 243
13.1. Zrodta danych i metodologia ........veeureeeeerreeeeeeeeeeeeeeee i eeseeenne. 244
13.2. Miejsce rolnictwa w gospodarce Ukrainy, Polski i Unii

EUTOPEJSKIE] .vuveevniiiiiiiciiiicieiii ettt 244
13.3. Potencjalny wplyw integracji Ukrainy z UE na obszary wiejskie,

rynek pracy i Migracje ..o 248
13.4. Fakty a mity: Ukraina i przysztos¢ wspolnego rynku rolnego............. 249
13.5. Gotowos¢ do rozszerzenia UE ..o, 250
13.6. Otwarto$¢ polskiej wsi i rolnictwa na rozszerzenie UE -

podsumowanie i WNIOSKI .....c.cevrerereiueieieieiiceeee s 252
Aneks do 10zdzialt 13 .........cccuviiiiiiiiic 255
Rural Poland 2026 - a synopsis of the Report - Andrzej Halasiewicz.....261
INEFOAUCHION . 261
Rural Poland 2026 - between a mature transformation and a new

period Of UNCEITAINLY ...c.c.vuevuciiiricicieericicereieee et 261
Rural Poland and the future — adaptation instead of nostalgia .................... 285

AULOTKi § QULOTZY ...t 287



Wstep

Przekazujemy Czytelnikom kolejne wydanie raportu o polskiej wsi. Tym
razem jest to Polska wies 2026. Pierwsza edycja nastapita w 2000 roku, a za-
tem towarzyszyliémy przemianom i rozwojowi polskiej wsi przez cale pierw-
sze ¢wiercwiecze XXI wieku. Biezaca, czternasta juz edycja opracowania
wprowadza Raport w kolejne ¢wiercwiecze biezacego stulecia. Tak jak w po-
przednich wydaniach podejmujemy prébe uchwycenia zmian zachodzacych
na polskiej wsi — ich kierunkéw, dynamiki i znaczenia, ale jako redaktorzy na-
ukowi poprosilismy autoréw, by podjeli probe odniesienia si¢ przede wszyst-
kim do stanu, wyzwan i perspektyw rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce u progu
drugiego ¢wieréwiecza XXI wieku. Podejmujemy to zadanie $wiadomi jego
trudnosci, ale takze przekonani, ze systematyczna refleksja nad przemianami
wsi i jej przyszloscia pozostaje warunkiem zrozumienia proceséw ksztaltuja-
cych wspodlczesng Polske.

Jaka jest polska wie§ anno domini 2026? Pytanie to powraca w kazdym
kolejnym wydaniu i zawsze okazuje si¢ bardziej zlozone, niz mogloby si¢
wydawac. Nie dazymy do jednoznacznych odpowiedzi. Staramy sie raczej
uchwyci¢ sens zachodzacych przemian oraz ich wielowymiarowy charakter,
pokazujac, ze wie§ nie jest juz rzeczywisto$cia jednorodng ani tatwa do pro-
stego opisu.

Polska wie$ przebyla w ostatnich dekadach gleboka transformacj¢ - nie
tylko ekonomiczng, lecz takze spoteczng i kulturowg. Zmienily si¢ jej funk-
cje, struktura i sposéb uczestnictwa w szerszych procesach rozwojowych.
Jednoczes$nie pozostaje ona przestrzenig wewnetrznie zréznicowang, w kto-
rej rézne trajektorie zmian naktadajg si¢ na siebie, tworzac obraz bardziej
ztozony, niz sugeruja uproszczone wyobrazenia. Ciagle aktualne pozostaja
kwestie jej wyzwan i perspektyw, jej przyszlego ksztaltu i pozadanych polityk
publicznych.

Oddawany do rak Czytelnikéw Raport jest proba uchwycenia tej ztozonosci.
Sktadajg si¢ na niego analizy przygotowane przez autoréw reprezentujacych
rézne dziedziny nauki i rézne perspektywy badawcze. Pozwolilo to spojrze¢
na wie$ jako na rzeczywisto$¢ wielowymiarowa, w ktorej procesy gospodarcze,
spoleczne i Srodowiskowe wzajemnie si¢ przenikaja.

Mamy nadzieje, ze tegoroczny Raport — podobnie jak jego wcze$niejsze
edycje — nie tylko dostarczy wiedzy, lecz takze stanie sie impulsem do dalszej
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refleksji nad kierunkami przemian polskiej wsi i jej miejscem we wspolczes-
nym $wiecie. To juz drugie wydanie Raportu bez udziatu jego pomystodaw-
cy i tworcy, Profesora Jerzego Wilkina. Podczas prac nad przygotowaniem
biezacego wydania Raportu ciagle towarzyszyla nam mysl o idei i przestaniu
Raportu, ktéra Profesor Jerzy Wilkin nakreslil. Bardzo nam Go brakuje jako
redaktora i autora, brakuje nam Jego wnikliwych analiz i naukowych refleksji,
ale staramy sie te luke wypetni¢ mozliwie najlepiej.

Andrzej Hatasiewicz, Walenty Poczta



Andrzej Hatasiewicz

Rozdziat 1. Polska wies 2026 — synteza Raportu

Wprowadzenie

Przekazujemy czytelnikom kolejne wydanie raportu o stanie polskiej wsi.
To juz czternaste wydanie i tak jak w poprzednich staramy si¢ uchwyci¢ w nim
aktualny stan wsi, podejmujemy probe opisu, zrozumienia i wyjasnienia za-
chodzacych na niej zmian. Wbrew pozorom nie jest to tatwe zadanie, ale sta-
wiamy mu czolo juz od ponad 25 lat. Ciekawe reakcje na kolejne wydania,
inspirujace dyskusje, czeste cytowania zdaja si¢ potwierdzaé, ze Raport ma
licznych i wiernych czytelnikow.

Jaka jest polska wie$ anno domini 20262 Czy po lekturze Raportu bedziemy
mogli odpowiedzieé na to pytanie? Zywimy nadzieje, ze czytelnicy przyblizg sie
do lepszego uchwycenia zlozonego i zmiennego fenomenu, jakim jest polska
wies. W lepszym zrozumieniu skomplikowanych proceséw powinno poméc
przedstawienie i objasnienie ich z wielu punktéw widzenia, prezentowanych
w Raporcie przez wybitnych specjalistow.

Podkreslajac rzetelno$¢ informacji zawartych w poszczegdlnych rozdzia-
tach, zwré¢my uwage na dos¢ istotne znieksztalcenia statystyk, niezawinione
przez autoréw. Nieformalne i powszechne ustne dzierzawy gruntéw powoduja,
ze dane publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny moga nie odzwiercie-
dla¢ rzeczywistej struktury uzytkowania ziemi w rolnictwie. W statystykach
czesto uwzglednia sie wlasciciela gruntéw, mimo ze faktycznie ziemie upra-
wia inny rolnik na podstawie nieformalnej dzierzawy. W efekcie liczba malych
gospodarstw bywa zawyzana, a §rednia powierzchnia gospodarstwa zanizana.
Zjawisko to prowadzi tez do niedoszacowania procesu koncentracji gruntow
rolnych i do przeszacowania liczby rolnikéw.

1.1. Polska wies 2026 — miedzy dojrzatoscia
transformacji a nowg faza niepewnosci

Polska wie§ w 2026 r. znajduje si¢ w punkcie zwrotnym. Z jednej strony,
mozna moéwi¢ o zakonczeniu pewnego historycznego cyklu - trwajacej po-
nad trzy dekady transformacji ustrojowej, w tym dwdch dekad cztonkostwa
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w Unii Europejskiej, z drugiej - o wejsciu w okres narastajacej niepew-
nosci, w ktérym dotychczasowe modele rozwoju przestaja si¢ sprawdzac
w obliczu demograficznych, klimatycznych, technologicznych i geopolitycz-
nych wyzwan.

Wedtug danych GUS obszary wiejskie zamieszkuje dzi$§ okolo 40% ludnosci
Polski, czyli ponad 15 mIn 0séb. Jeszcze w latach dziewiecdziesigtych XX wieku
wie$ w duzej mierze utozsamiano z rolnictwem, niskimi dochodami i ograni-
czonym dostgpem do infrastruktury. W 2026 r. obraz ten jest znacznie bardziej
zlozony. Dochéd rozporzadzalny mieszkancoéw wsi wzrést od 2004 r. niemal
pieciokrotnie w ujeciu nominalnym, a dystans dochodowy wobec mieszkan-
cow miast zmniejszyt sie z ponad 30% do okoto 20%. Poprawit sie dostep do
infrastruktury technicznej: ponad 90% gospodarstw domowych na wsi ma
wodociagi, rosnie dostep do kanalizacji, szerokopasmowego internetu i ustug
cyfrowych. Wies przestala by¢ obszarem strukturalnej biedy — cho¢ nadal nie
jest przestrzenia pelnej réwnosci szans.

Najglebsza zmiana dotyczy struktury spoteczno-zawodowej. Rolnictwo nie
jest juz dominujacym Zrédiem utrzymania. Dzis tylko niecale 10% mieszkan-
cow wsi zyje gldwnie z dziatalno$ci rolniczej, a udzial rolnictwa w PKB Polski
wynosi ok. 2,5-3%. Jednocze$nie sektor ten zachowal znaczenie strategiczne:
Polska nalezy do najwiekszych producentéw zywnosci w UE, a eksport rolno-
-spozywczy wzrést od 2004 r. dziesieciokrotnie (wyrazony w euro w cenach
biezacych). Okolo 75% eksportu trafia na rynek UE, a rolnictwo jest jednym
z najbardziej umigdzynarodowionych sektoréw polskiej gospodarki.

Modernizacja rolnictwa byta mozliwa w duzej mierze dzigki wsparciu pu-
blicznemu. W latach 1994-2024 za posrednictwem ARiMR do sektora trafito
ponad 500 mld z1, z czego ponad 265 mld zt stanowily ptatnosci bezposrednie
Wspdlnej Polityki Rolnej. W budzecie na 2025 r. zaplanowano na rolnictwo
i rozwdj wsi ok. 85 mld zt. Skala tego wsparcia nie ma precedensu w historii
polskiej wsi. Jednocze$nie rodzi sie pytanie o trwato§¢ modelu rozwoju silnie
opartego na transferach publicznych i o przyszto$¢ finansowania po 2027 r.
w kontekscie debaty nad nowa architekturg budzetu UE.

Réwnolegle do modernizacji ekonomicznej zachodzi gleboka transforma-
cja demograficzna. Polska — podobnie jak wiekszo$¢ krajow europejskich —
doswiadcza trwalego spadku liczby ludnosci. Wedlug prognoz GUS do 2060 r.
populacja kraju moze zmniejszy¢ si¢ o kilka miliondw oséb, a obszary wiejskie —
zwlaszcza peryferyjne — beda kurczy¢ sie jeszcze szybciej. Juz dzis w 80%
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich obserwuje sie spadek liczby ludnosci.
W 2024 r. na wsi urodzito si¢ niespelna 104 tys. dzieci przy ponad 153 tys.
zgondw, co oznacza ubytek naturalny rzedu 50 tys. oséb. Depopulacja prze-
staje by¢ zjawiskiem przejsciowym - staje si¢ trwalym kontekstem funkcjono-
wania wsi.
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Zmiany demograficzne nakladajg si¢ na procesy polaryzacji przestrzen-
nej. Dynamicznie rozwijajg si¢ strefy podmiejskie najwigkszych aglomeracji -
Warszawy, Krakowa, Wroclawia czy Poznania - gdzie dodatnie saldo migracji
kompensuje niski przyrost naturalny. Zarazem rozlegle obszary wschodniej,
pétnocnej i po czesci potudniowo-zachodniej Polski doswiadczajg trwalego
regresu demograficznego. Powstaje mapa ,,dwdch predkosci rozwoju wsi”: jed-
nej zwigzanej z metropoliami i drugiej — peryferyjnej, starzejacej sie i kurczacej.

Do wyzwan demograficznych dotacza zmiana klimatu. Wedlug danych
IMGW i analiz IPCC $rednia temperatura w Polsce wzrosta od polowy XX
wieku o ponad 2°C. Susza rolnicza wystepuje niemal stale od 2011 r., powo-
dujac straty siegajace miliardow ztotych rocznie. Rolnictwo — odpowiadajace
globalnie za 12-14% emisji gazéw cieplarnianych (a tacznie z calym tancu-
chem zywno$ciowym nawet za 25-35%) — musi jednoczesnie ogranicza¢ emi-
sje i adaptowa¢ sie do nowych warunkéw klimatycznych. Wydtuzenie okresu
wegetacyjnego sprzyja uprawom roslin cieplolubnych, ale rosnace ryzyko
susz, przymrozkow i zjawisk ekstremalnych zwieksza niepewnos¢ produkeji.
Kluczowe znaczenie ma ochrona zdrowia gleb, ich racjonalne uzytkowanie
i upowszechnianie praktyk regeneracyjnych. Réwnie istotne jest ogranicze-
nie wylaczania gruntéw z produkcji rolnej. Wymaga to spdjnej polityki rolnej
i przestrzennej, wiekszej sSwiadomosci spolecznej oraz wykorzystania wiedzy
naukowej w zarzadzaniu zasobami glebowymi.

Kolejnym przelomowym procesem jest cyfrowa transformacja rolnictwa.
Na $wiecie rolnictwo precyzyjne, sztuczna inteligencja i automatyzacja staja sie
standardem. W Polsce tymczasem zaawansowane technologie stosuje mniej-
sz0$¢ - przede wszystkim czynig to duze, towarowe gospodarstwa. Z ciggnikow
wyposazonych w GPS korzysta okolo 1/3 wiekszych producentow, z systemow
zarzadzania gospodarstwem - okolo 25%, a z dronéw czy robotéw - kilka
procent. Polska plasuje si¢ ponizej sredniej UE pod wzgledem kompetencji
cyfrowych rolnikéw. Oznacza to ryzyko poglebienia réznic konkurencyjnych,
ale réwniez szanse na skokowy rozwdj, jesli wsparcie publiczne i system do-
radztwa zostang odpowiednio ukierunkowane. Uwzgledniajac nowe trendy,
pokazujemy cyfrowa transformacje rolnictwa w Polsce - stan obecny i per-
spektywy, aby sobie i czytelnikom uswiadomic, ze przysztos¢ juz jest z nami,
cho¢ na razie ujawnia si¢ punktowo.

Nie mozna poming¢ takze kontekstu geopolitycznego. Wojna w Ukrainie
oraz dyskusja o przyszlym rozszerzeniu UE stawiaja polska wies w centrum
debaty o bezpieczenstwie zywnosciowym i konkurencyjno$ci. Ukraina, ktora
ma ponad 30 mln ha uzytkéw rolnych i silng specjalizacje eksportowa w dzie-
dzinie surowcéw rolniczych, moze sta¢ si¢ zaréwno konkurentem, jak i part-
nerem polskiego sektora rolno-spozywczego. Jednoczesnie migranci z Ukrainy
juz dzis$ stabilizuja rynek pracy w rolnictwie i przetwdrstwie.
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Raport Polska wies 2026 powstaje wigc w momencie, gdy bilans transfor-
magji jest dodatni - ale przysztos$¢ nie jest juz oczywista. Wie§ dokonata cy-
wilizacyjnego skoku, jednak wchodzi w epoke wielowymiarowych napigc:
demograficznych, klimatycznych, technologicznych i politycznych. Odpo-
wiedz na pytanie, jaka jest polska wie§ anno domini 2026, wymaga spojrzenia
jednocze$nie wstecz — na droge, ktorg przeszta — i w przyszlos¢, ktorej ksztalt
dopiero si¢ wytania.

W rozdziale 2 Agnieszka Baer-Nawrocka i Walenty Poczta opisuja pol-
skie rolnictwo u progu drugiego ¢wieré¢wiecza XXI wieku jako znajdujace
sie w punkcie, ktéry mozna okresli¢ jako osiagniecie dojrzalosci po okresie
intensywnych zmian, a jednoczesnie jako etap narastajacych wyzwan struk-
turalnych i globalnych. Ostatnie trzy dekady przyniosly sektorowi rolnemu
fundamentalne zmiany: przejscie do gospodarki rynkowej, integracje z Unia
Europejska oraz ponad 20 lat funkcjonowania w ramach jednolitego rynku
europejskiego i Wspodlnej Polityki Rolnej. W tym czasie rolnictwo w Polsce
wyraznie zwiekszylo skale produkeji, poprawilo efektywnos¢ i silnie powigza-
to sie z rynkami migdzynarodowymi.

Z makroekonomicznego punktu widzenia rolnictwo - podobnie jak w in-
nych krajach rozwinietych - traci udzial w PKB i w zatrudnieniu, a takze
w inwestycjach, co jest zjawiskiem naturalnym i powszechnym. Jednocze$nie
produkcja rolna i warto$¢ dodana sektora rosng, a znaczenie rolnictwa
w Polsce pozostaje wigksze niz srednio w Unii Europejskiej. Oznacza to, ze
procentowy udzial w gospodarce nie jest kluczowy; pytanie brzmi raczej, czy
sektor rolniczy jest zdolny do trwatego zwigkszania produkcji, dochodow
i konkurencyjnosci.

Jednym z najwazniejszych probleméw strukturalnych polskiego rolnictwa
pozostaje relacja miedzy podstawowymi czynnikami produkcji: ziemia, praca
oraz kapitalem. Na tle Unii Europejskiej Polska dysponuje znacznymi zasoba-
mi ziemi i pracy, jednak wyraznie mniejszym kapitalem. Przecigtny pracujacy
w rolnictwie w Polsce gospodaruje na znacznie mniejszym areale niz jego od-
powiednik w Europie Zachodniej i korzysta z istotnie nizszych nakladéw ka-
pitatowych. Przeklada sie to bezposrednio na relatywnie niska produktywnos¢
i dochodowos¢ pracy, ktére naleza do najnizszych w UE.

Struktura gospodarstw rolnych jest kolejnym czynnikiem silnie réznicu-
jacym potencjal sektora. W Polsce — podobnie jak w wielu krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej — dominuje mnogoé¢ bardzo matych gospodarstw,
ktére pelnig czesto funkeje socjalne, lecz majg ograniczone znaczenie produk-
cyjne, a nieraz istnieja tylko ,formalnie”. Jednocze$nie relatywnie niewielka
grupa gospodarstw duzych ekonomicznie odpowiada za znaczng cze$¢ pro-
dukgji rolnej. Przykladowo gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej prze-
kraczajacej 100 tys. euro obejmuja w Polsce mniej niz 30% uzytkoéw rolnych,
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podczas gdy w wielu krajach Europy Zachodniej skupiaja ponad 60-80% zie-
mi. To wlasnie ta rdznica w koncentracji ekonomicznej najlepiej thumaczy niz-
sza dochodowos¢ pracy w polskim rolnictwie.

Analizy poréwnawcze jednoznacznie pokazuja, ze wzrost udziatu duzych,
silnych ekonomicznie gospodarstw sprzyja poprawie efektywnosci, zwtaszcza
w zakresie wykorzystania pracy. Zalezno$¢ ta jest szczegolnie silna w odnie-
sieniu do produktywnosci i dochodowosci pracy, a niestotna w odniesieniu
do ziemi. Oznacza to, ze sama koncentracja gruntéw nie wystarczy; kluczowe
znaczenie maja takze inwestycje kapitalowe, nowoczesne technologie i jakos¢
zarzadzania.

Mimo ograniczen strukturalnych polskie rolnictwo odniosto znaczacy suk-
ces produkcyjny i eksportowy. Od momentu przystgpienia do Unii Europejskiej
produkcja rolna w Polsce rosta srednio prawie trzykrotnie szybciej niz w ca-
tej UE, a eksport rolno-zywno$ciowy w cenach biezacych (wyrazony w euro)
zwigkszyl si¢ okoto dziesieciokrotnie, a w cenach statych (wyrazony w zlotych)
prawie pieciokrotnie. Obecnie okolo 75% polskiego eksportu rolno-spozyw-
czego trafia na rynek unijny, a Polska nalezy do czotowych eksporteréw zyw-
nosci w Europie i na $§wiecie. Szczegdlnie istotny jest wysoki udziat produktow
przetworzonych, ktére generuja znacznie wyzsza warto$¢ dodang niz eksport
surowcow rolnych.

Jednoczes$nie rosnie tez orientacja eksportowa w przypadku niektdrych su-
rowcow rolnych, gléwnie zbéz, co oznacza silniejsza ekspozycje na wahania
cen na rynkach $wiatowych. Przykladowo w ostatnich kilkunastu latach eks-
port zboz wzrést kilkukrotnie i stanowi obecnie okoto 40% krajowych zbioréw,
podczas gdy zuzycie krajowe — zwlaszcza na cele paszowe — wyraznie spadlo.
Ogranicza to przetwarzanie surowcéw w gospodarstwach i zwieksza ryzyko
dochodowe w gospodarstwach rolnych.

Na tle globalnym rolnictwo UE, w tym rolnictwo polskie, pozostaje sek-
torem wysoko konkurencyjnym, o znacznie wyzszej produktywnosci ziemi
i pracy niz $rednia $wiatowa. Jednoczesnie sektor funkcjonuje w warunkach
silnej regulacji i istotnego wsparcia publicznego, ktére musi by¢ zgodne z zasa-
dami Swiatowej Organizacji Handlu. Wyzwania przyszto$ci bedzie dodatkowo
wzmacnial globalny wzrost popytu na zywnos¢, wynikajacy ze wzrostu liczby
ludnosci i zmian dietetycznych, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie.

Autorzy tego rozdzialu podkreslaja, ze kluczowym wyzwaniem polskiego
rolnictwa w nadchodzacych dekadach beda: poprawa struktury ekonomicz-
nej gospodarstw, zwigkszenie koncentracji ekonomicznej i dalsze inwesty-
cje w kapital, wiedze i innowacje. Bez przyspieszenia tych proceséw trudno
bedzie utrzyma¢ tempo konwergencji dochodowej wobec najbardziej kon-
kurencyjnych krajéw Unii Europejskiej. Jednoczesnie rolnictwo musi spro-
sta¢ rosngcym oczekiwaniom spolecznym w zakresie ochrony srodowiska,
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bezpieczenstwa zywnosciowego i jakosci zywnosci, faczac efektywnos¢ ekono-
miczna ze zrdwnowazonym rozwojem.

W rozdziale 3 Monika Stanny analizuje skale i konsekwencje demogra-
ficznego kurczenia si¢ wsi. Zmiany demograficzne nalezg dzi§ do najwazniej-
szych wyzwan rozwojowych Polski i calej Europy. Szczegdlnie silnie ujawniaja
sie na obszarach wiejskich, gdzie procesy depopulacji, starzenia si¢ ludnosci
i migracji w coraz wiekszym stopniu determinujg lokalne mozliwosci rozwo-
ju. Jak pokazuje analiza oparta na najnowszych danych GUS i na prognozach
do 2060 r., demograficzne kurczenie sie polskiej wsi przestaje by¢ zjawiskiem
punktowym, a staje si¢ nowa, trwalg rzeczywistoscia.

Jeszcze do niedawna dodatnie saldo migracji — gtéwnie naplyw ludnosci
z miast — pozwalalo czgsciowo kompensowac spadek liczby urodzen na wsi.
Obecnie mechanizm ten wyraznie stabnie. W 2024 r. na obszarach wiejskich
urodzito si¢ niespelna 104 tys. dzieci, przy ponad 153 tys. zgonéw, co oznacza
ubytek naturalny rzedu 50 tys. 0s6b i wspdtczynnik przyrostu naturalnego na
poziomie -3,3%o. Jest to najnizsza liczba urodzen w calym okresie powojen-
nym. Cho¢ liczba zgonéw spadla w poréwnaniu z latami pandemicznymi, to
dlugookresowo - wraz z postepujacym starzeniem si¢ ludnosci - bedzie po-
nownie rosnac¢.

Migracje nadal odgrywaja role amortyzujaca, ale w coraz bardziej selektyw-
ny sposob. W 2024 r. wies zyskata okoto 42 tys. nowych mieszkancédw z miast,
gléwnie w strefach podmiejskich duzych osrodkéw, takich jak Warszawa,
Krakéw, Poznan, Wroctaw czy Trojmiasto. Jednoczesnie dodatnie saldo mi-
gracji zagranicznych wyniosto jedynie 2,3 tys. osob, co pokazuje, Ze migracje
nie potrafig juz trwale odwrdci¢ niekorzystnych trendéw demograficznych
w skali kraju.

Skala i tempo depopulacji sg silnie zréznicowane przestrzennie. W latach
2014-2024 spadek liczby ludnosci odnotowalo blisko 80% gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich. W niemal dwoch trzecich z nich ubytek wynikal jedno-
cze$nie z ujemnego przyrostu naturalnego i odplywu migracyjnego. Wzrost
zaludnienia wystapit tylko w co piatej gminie, przy czym w dziewigciu na dzie-
sie¢ przypadkow byl efektem migracji, a nie dodatniego przyrostu naturalne-
go. Gminy rzeczywiscie reprodukujace swoj potencjat demograficzny - taczace
dodatnie saldo migracji z dodatnim przyrostem naturalnym - stanowia zaled-
wie okolo 6% wszystkich jednostek.

Procesy wyludniania sie sg najglebsze i najbardziej trwale we wschodniej
(wojewddztwa podlaskie i lubelskie) i w poinocnej (warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie) Polsce oraz w niektérych regionach centralnych i potu-
dniowo-zachodnich, w tym na Opolszczyznie i w potudniowej czesci Dolnego
Slaska. W wielu z tych obszaréw depopulacja ma charakter przestrzennie cigg-
ty, tworzac rozlegle strefy regresu demograficznego. Przeciwwaga sa waskie
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pierscienie gmin podmiejskich, gdzie koncentracja ludnosci utrzymuje sie
dzigki suburbanizacji.

Kluczowym czynnikiem roéznicujacym przebieg proceséw demograficz-
nych jest poziom rozwoju spofeczno-gospodarczego gmin. W gminach o bar-
dzo wysokim poziomie rozwoju przyrost ludnosci wystgpowal w blisko 80%
przypadkéw, podczas gdy w gminach o bardzo niskim poziomie rozwoju spa-
dek zaludnienia dotyczyt wszystkich jednostek, a w polowie z nich przekraczat
10% w ciggu dekady. Analizy pokazuja tez wyrazny zwiazek miedzy struktura
lokalnej gospodarki a depopulacja: im wieksza rola rolnictwa i im wolniejsza
dezagraryzacja, tym wieksze ryzyko trwatego ubytku ludnosci, zwlaszcza os6b
mlodych i w wieku produkcyjnym.

Prognozy GUS do 2060 r. potwierdzaja, ze demograficzne kurczenie si¢ wsi
bedzie sie poglebia¢. Przeci¢tnie liczba mieszkancéow gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich spadnie do okoto 75% stanu z 2022 r. W gminach o bardzo ni-
skim poziomie rozwoju liczba ludnosci zmniejszy si¢ nawet do 55% wartosci
wyjsciowej, podczas gdy gminy najlepiej rozwiniete zachowaja wzgledna sta-
bilnos¢ demograficzng znacznie dluzej. Oznacza to narastajaca polaryzacje
przestrzenng i utrwalanie nieréwnosci rozwojowych.

Zdaniem Moniki Stanny wnioski z analizy sg jednoznaczne: depopulacja
staje sie trwatym kontekstem funkcjonowania polskiej wsi. Rozwdj obszaréw
wiejskich nie moze juz zaktada¢ wzrostu liczby ludnoéci, lecz musi koncentro-
wac si¢ na adaptacji do zmniejszajacej si¢ populacji. Oznacza to koniecznos¢
dostosowania sieci ustug publicznych, infrastruktury i transportu do nowych
realiow demograficznych oraz wzmocnienia wspoipracy ponadlokalnej miedzy
gminami. Tylko uznanie tej demograficznej rzeczywistosci pozwoli prowadzi¢
racjonalng i skuteczng polityke rozwoju wsi w perspektywie dtugookresowe;.

W rozdziale 4 Barbara Chmielewska i Jozef Zegar podjeli tematyke do-
chodéw i warunkéw zycia ludnosci wiejskiej i rolnikéw. Obszary wiejskie
w Polsce w ostatnich dwdch dekadach podlegaly glebokim i wielowymiaro-
wym przemianom, ktére obejmowaly nie tylko postepujacy proces dezagra-
ryzacji, lecz takze zmiany demograficzne, rynku pracy, struktury dochodéw,
warunkow zycia i stosunkow przestrzennych miedzy wsig a miastem. W efek-
cie granice miedzy tymi dwoma $wiatami coraz czedciej si¢ zacierajy, cho¢
jednoczesnie ro$nie zréznicowanie wewnetrzne samej wsi — zwlaszcza miedzy
obszarami podmiejskimi a peryferyjnymi.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej dochody mieszkancéw wsi rosty
szybciej niz w miastach, co pozwolifo na istotne zmniejszenie dystansu docho-
dowego. W 2004 r. dochody rozporzadzalne na wsi byly nizsze od miejskich
o ponad jedng trzecia. Do 2024 r. roznica ta zmalala do ok. 20% (w relacji do
najwigkszych miast stanowila nadal ok. 35%). Nominalny dochéd rozporza-
dzalny na osob¢ na wsi wzrést w tym okresie niemal pieciokrotnie. Zmianom
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poziomu dochodéw towarzyszyta istotna transformacja ich struktury: domi-
nujacym zrédlem stala si¢ praca najemna (ponad 50% dochoddéw), a udziat
dochodoéw z dzialalnosci rolniczej systematycznie malatl. Rosto natomiast zna-
czenie przedsigbiorczosci pozarolniczej, zwlaszcza na obszarach wiejskich po-
tozonych w strefach podmiejskich.

Poprawa sytuacji dochodowej znalazla odzwierciedlenie w subiektywnych
ocenach gospodarstw domowych. Odsetek mieszkanicow wsi oceniajacych
swoja sytuacje materialng jako ,,dobrg lub raczej dobrg” wzrést kilkukrotnie,
a udzial ocen negatywnych spadt do ok. 4-5%. Jednoczesnie utrzymuja sie wy-
razne roznice miedzy wsig aglomeracyjna a peryferyjna, gdzie wieksze znacze-
nie zachowuja $wiadczenia spoleczne i dochody niezarobkowe.

Réwnolegle zachodzit intensywny proces dezagraryzacji. Liczba indywidu-
alnych gospodarstw rolnych zmalata z ponad 1,6 mln na poczatku XXI wieku
do ok. 1,2 mln w 2023 r., a udzial gospodarstw domowych zwigzanych z rol-
nictwem w strukturze wsi wyraznie spadl. Maleje takze liczba gospodarstw do-
mowych rolnikéw, czyli tych, dla ktérych dziatalno$¢ rolnicza stanowi gtéwne
zroédlo dochodu - obecnie to niespelna 9% gospodarstw domowych na wsi.
Jednocze$nie rosnie znaczenie gospodarstw wigkszych i silniejszych ekono-
micznie, co sprzyja koncentracji produkcji i profesjonalizacji rolnictwa.

Dochody gospodarstw domowych rolnikéw w dlugim okresie rosty szyb-
ciej niz w innych grupach spoteczno-ekonomicznych. W latach 2004-2024
nominalne dochody rolnikow zwigkszyly sie szesciokrotnie, co zblizylo je do
dochodéw pracownikéw i zmniejszylo dystans wobec przedsigbiorcow. Ten-
dencja ta ulegla jednak zachwianiu w ostatnich latach wskutek pogorszenia si¢
relacji cenowych w rolnictwie. Spadek cen produktéw rolnych przy wzroscie
kosztéw $rodkéw produkeji obnizyt po 2021 r. realne dochody rolnikéw, co
zwigksza niepewnos¢ co do przyszloéci sytuacji dochodowej tej grupy.

Warunki zycia na wsi ulegly wyraznej poprawie, zwlaszcza w zakresie in-
frastruktury technicznej i wyposazenia mieszkan. Dostep do wodociagow,
kanalizacji, tazienek i wc zblizyl sie do standardéw miejskich. Nadal stabsze
pozostaje wyposazenie w sieciowe zrédla ciepta i gazu, cho¢ ten niedobdr cze-
sciowo kompensuja rozwigzania lokalne. Wyréwnalo si¢ natomiast wyposa-
zenie gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytku, takie jak Internet,
komputery, pralki czy samochody osobowe.

Poprawie warunkow zycia sprzyjaly rowniez zmiany na rynku pracy. Liczba
pracujacych na wsi wzrosta od 2004 r. o niemal jedng czwarta, a stopa bezro-
bocia spadta do poziomu zblizonego do miejskiego. Jednoczesnie wies coraz
silniej odczuwa skutki starzenia si¢ ludnosci i spadku liczby 0s6b w wieku pro-
dukcyjnym, co w przyszto$ci moze ogranicza¢ jej potencjat rozwojowy.

Polska wies w ostatnich dwoch dekadach dokonala znacznego ,,skoku
cywilizacyjnego” w zakresie dochodéw i warunkéw zycia, zblizajac sie¢ pod
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wieloma wzgledami do miast. Proces ten przebiega jednak nieréwnomiernie,
poglebiajac zréznicowanie przestrzenne i spoleczne. Przyszlos¢ wsi i rolnictwa
bedzie zaleze¢ od zdolnosci do taczenia wzrostu dochodéw z poprawg jakosci
ustug publicznych, ochrong $rodowiska i rozwojem lokalnych form wspot-
pracy, ktoére pozwolg wzmocni¢ odporno$¢ ekonomiczng i spoleczng obsza-
réw wiejskich.

W rozdziale 5 Wojciech Knie¢ spoglada na polska wie$ po ¢wieré¢wieczu
przemian i zwraca uwage na éw stan chwiejnej réwnowagi miedzy moder-
nizacja a kryzysem wspolnoty. Ostatnie 25 lat to dla polskiej wsi okres bez-
precedensowych przemian. Z jednej strony byl to czas wyraznego sukcesu
modernizacyjnego — wzrostu dochodéw, poprawy infrastruktury i jakosci zy-
cia, z drugiej — glebokiej transformacji spolecznej, ktora zmienita strukture
wspolnot wiejskich i podwazyta ich tradycyjny charakter.

Najbardziej widoczng zmiang jest odejscie od modelu wsi jako ,,lokalnego
skupienia rolnikéw”. Rolnictwo przestalo by¢ dominujacym zrédlem utrzyma-
nia - dzi$ tylko okolo 10% mieszkancéw wsi zyje gtéwnie z pracy w gospo-
darstwie rolnym. Udzial rolnictwa w PKB spadt do 2,5-3%, a gospodarstw
rolnych znaczaco ubylo. Wspoélczesna wies jest coraz bardziej zrdznicowana
zawodowo i spolecznie, a jej struktura upodabnia si¢ do miejskiej. Dominuja
pracownicy najemni i nowa wiejska klasa $rednia, czgsto naptywowa.

Zmiany te maja wyrazny wymiar przestrzenny. Strefy podmiejskie duzych
miast rozwijaja sie dynamicznie dzieki migracjom mlodych rodzin, lecz réw-
noczesnie tracg na dawnej wspdlnotowosci — relacje stajg sie bardziej anoni-
mowe. Z kolei obszary peryferyjne doswiadczaja depopulacji i starzenia si¢
ludno$ci. Szczegdlnie niepokoi selektywna migracja mtodych kobiet — w wielu
gminach na 100 me¢zczyzn w wieku 20-34 lata przypada tylko 80-90 kobiet, co
ostabia potencjal demograficzny i spoteczny.

Mimo erozji tradycyjnych wiezi wies nie jest przestrzenia spolecznej pust-
ki. Kluczowym zasobem pozostaje kapital spoteczny - sieci wspdlpracy i za-
ufania. Badania pokazuja jednak, ze jego jako$¢ jest zrdznicowana. Obok
wspolnot otwartych i solidarnych funkcjonuja spotecznosci klanowe, oparte
na nieformalnych ukladach rodzinno-towarzyskich, i wspélnoty zatomizowa-
ne, pozbawione zdolnosci do wspoéltdziatania. To wlasnie typ kapitatu spotecz-
nego w duzej mierze decyduje o mozliwosciach rozwojowych wsi.

Istotng role w podtrzymywaniu zycia zbiorowego odgrywa trzeci sektor.
Na obszarach wiejskich dziala co najmniej kilkadziesiat tysiecy organizacji —
w tym ponad 16 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych, liczne Kota Gospodyn
Wiejskich, kluby sportowe i organizacje parafialne. Cho¢ niektére funkcjonuja
gléwnie formalnie, to wiele stanowi realne centra integracji spofeczne;j.

Waznym narz¢dziem budowania partycypacji stal si¢ fundusz sofecki, dzia-
tajacy od 2009 r. Korzysta z niego ok. 75% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
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Daje on mieszkancom mozliwos¢ wspdétdecydowania o czesci budzetu gmi-
ny, uczac praktycznej demokracji lokalnej. Cho¢ srodki sg niewielkie i czesto
przeznaczane na drobne inwestycje infrastrukturalne, mechanizm ten wzmac-
nia poczucie sprawczosci i kreowanie lokalnych liderow.

Podobne cele przy$wiecaly programom odnowy wsi i inicjatywie LEADER.
Dzieki funduszom unijnym w ostatnich dwoéch dekadach wybudowano lub
zmodernizowano okoto 1900 obiektéw infrastruktury spoteczno-kulturalnej.
Problemem pozostaje jednak ich dlugofalowe wykorzystanie - inwestycje ma-
terialne nie zawsze przekladaja si¢ na trwalg aktywizacje spoleczna.

Wspdlczesna polska wies nie zanika, lecz zmienia charakter. Przechodzi
od modelu rolniczej wspdlnoty do wielofunkcyjnosci i nowoczesnosci.
Towarzyszy temu wzrost zamoznosci, ale tez ryzyko utraty silnych wiezi, kto-
re przez stulecia stanowily fundament lokalnej solidarnosci. Przysztos¢ wsi
zaleze¢ bedzie od zdolnosci do faczenia modernizacji z odbudowa kapitatu
spolecznego oraz od umiejetnosci tworzenia wspdlnot otwartych, sprawczych
i odpornych na narastajace wyzwania demograficzne.

W rozdziale 6 Barbara Fedyszak-Radziejowska analizuje postawy i opi-
nie spolecznosci wiejskich i rolnikéw. Raporty o stanie wsi publikowane od
2000 r. dokumentuja glebokie przemiany postaw, opinii i aspiracji spotecz-
nosci wiejskich oraz rolnikéw po 1989 r., a zwlaszcza po akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Cho¢ dlugo dominowal stereotyp wsi jako $rodowiska
zachowawczego i slabiej przygotowanego do funkcjonowania w warunkach
integracji europejskiej, doswiadczenia ostatnich dwoch dekad pokazuja, ze
mieszkancy wsi i rolnicy odegrali istotng, podmiotowg role w procesie trans-
formacji i ,uczenia si¢” regul wspdlnoty europejskie;.

Akcesja do UE byla dla rolnictwa momentem przelomowym. Spér o wa-
runki wlaczenia polskich gospodarstw do Wspélnej Polityki Rolnej, w tym
o platnosci bezposrednie, stal si¢ praktycznag lekcja obywatelskiego uczest-
nictwa i negocjowania interesow. Z dzisiejszej perspektywy wida¢, ze obawy
o brak zdolnosci adaptacyjnych wsi byly w znacznej mierze nieuzasadnione.
Dane o spadku stopy materialnej i spotecznej deprywacji potrzeb w latach
2018-2022 potwierdzaja poprawe sytuacji takze na wsi — w 2022 r. wskaznik
ten byl tam nizszy niz w miastach $rednich i tylko nieznacznie wyzszy niz
w duzych miastach.

Lata 2023-2025 przyniosty jednak narastajace napiecia. Europejski Zielony
Lad, liberalizacja handlu rolnego i naplyw produktéw z Ukrainy staly sie
bezposrednim pretekstem (mimo braku faktycznych podstaw) do maso-
wych protestéw rolniczych. Protesty te, cho¢ momentami radykalne, spotkaly
sie z wyjatkowo szerokim poparciem spotecznym. W marcu 2024 r. az 81%
Polakéw popierato protesty rolnikow, a 85% opowiadalo si¢ za ograniczeniem
importu produktéw rolnych z Ukrainy. Jednocze$nie zdecydowana wigkszos¢
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spoleczenstwa — w tym sami rolnicy i mieszkancy wsi - jednoznacznie odrzu-
cala niszczenie importowanych towaréw jako forme protestu.

Poparcie dla rolnikéw nie ograniczato si¢ do solidarnosci srodowiskowe;.
Dominowalo przekonanie, ze priorytetem powinna by¢ konkurencyjnosé
i wydajnosé¢ polskiego rolnictwa, co wskazuje na rosnace znaczenie bezpie-
czenstwa zywnos$ciowego w $wiadomosci spolecznej. Ten sposéb myslenia Ia-
czyl mieszkancow wsi i miast, osoby mlode i starsze, pracownikéw najemnych
i przedsiebiorcow, ostabiajac tradycyjny podzial na ,dwa $wiaty” — miejski
i wiejski.

Badania opinii potwierdzaja réwniez utrwalanie si¢ pozytywnego wizerun-
ku polskiej zywnosci. W 2025 r. dwie trzecie Polakow uznawalo ja za lepsza
jakosciowo niz zywno$¢ z innych krajow UE, a jeszcze wyzsze odsetki doty-
czyly poréwnan z krajami spoza Unii. Co istotne, wysoka ocena polskiej zyw-
nosci byla powszechna nie tylko wérdd rolnikéw i mieszkancow wsi, lecz takze
wérdéd osoéb z wyzszym wyksztalceniem, kadry kierowniczej i pracujacych
poza rolnictwem.

Stosunek do Unii Europejskiej pozostaje ogélnie pozytywny, chociaz coraz
bardziej zniuansowany. W 2025 r. czlonkostwo Polski w UE popierato 81%
spoleczenstwa, jednak wérdd rolnikéw i mieszkancodw wsi poparcie to bylo
wyraznie nizsze niz kilka lat wczesniej. Spadek ten nie oznacza odrzucenia in-
tegracji, lecz raczej wzrost krytycyzmu i przekonanie, ze Polska ma niewystar-
czajacy wplyw na decyzje podejmowane w UE. Te opinie podzielata wigkszos¢
respondentéw we wszystkich grupach spoteczno-zawodowych, co $wiadczy
o rosnacej dojrzalosci ocen, a nie o prostym eurosceptycyzmie.

Zmienia si¢ réwniez sposob postrzegania wsi jako miejsca zycia. Coraz
wigksza czgs$¢ spoleczenstwa — w tym mlodzi, robotnicy wykwalifikowani i ka-
dra kierownicza - traktuje wie$ jako atrakcyjng i réownoprawng alternatywe
wobec miasta. Jednoczes$nie utrzymuja si¢ realne réznice dochodowe miedzy
wsig a miastem, co potwierdzaja dane o rozkladzie dochodéw. Mimo to wigk-
szos$¢ Polakow uwaza, ze mieszkancy wsi majg dzi§ podobne szanse na zdoby-
cie wyksztalcenia i na godziwy poziom zycia jak mieszkancy miast.

Badania jakosciowe wsrod rolnikéw pokazuja jednak mniej optymistyczny
obraz codziennych realiow. Wypowiedzi rolnikéw z réznych regionéw wska-
zuj3 na narastajgce poczucie niepewnosci, spadek optacalnosci produkcji, pre-
sje kosztowg oraz silne uzaleznienie od czynnikéw zewnetrznych - cen skupu,
regulacji unijnych i konkurencji importowej. Doplaty unijne sg postrzegane
jako wazne, lecz niewystarczajace; coraz czesciej pojawia si¢ postulat gwaran-
towanych cen i stabilniejszych warunkéw rynkowych.

Postawy i opinie spotecznosci wiejskich i rolnikéw ulegaja wyraznym zmia-
nom. Trwalo$¢ przywigzania do wsi i rolnictwa Iaczy si¢ dzisiaj z rosnacg $wia-
domoscia intereséw ekonomicznych, z krytycznym, ale nadal proeuropejskim
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podejsciem do UE i z coraz szerszym spolecznym uznaniem roli rolnikow.
Wie$ przestaje by¢ postrzegana jako peryferyjny ,,problem’, a coraz czesciej
widzi si¢ w niej wazny zasob spoleczny i gospodarczy — cho¢ napigcia zwigza-
ne z oplacalnoscig rolnictwa i z nieréwnosciami spotecznymi nalezg nadal do
kluczowych wyzwan na przyszto$c.

W rozdziale 7 Iwona Nurzynska pisze o finansowaniu rozwoju wsi i rol-
nictwa, o jego zrodlach, skutkach i perspektywach. Podkresla, ze odgrywa ono
kluczowg role w modernizacji gospodarstw, w stabilizacji dochodéw rolni-
kéw oraz w podtrzymywaniu spotecznych i gospodarczych funkeji obszaréw
wiejskich. W Polsce system finansowania rozwoju wsi i rolnictwa opiera sie¢
w znacznej mierze na srodkach publicznych, gtéwnie z Unii Europejskiej, uzu-
pelnianych przez kapital prywatny i rynkowy. Struktura ta ma daleko idace
konsekwencje zaré6wno dla tempa rozwoju rolnictwa, jak i dla odpornosci sek-
tora na kryzysy rynkowe, klimatyczne i geopolityczne.

Podstawowym Zrédlem zewnetrznego finansowania polskiego rolnictwa
i wsi, obok $rodkéw wlasnych w przypadku gospodarstw rolnych, pozostaja
fundusze publiczne - krajowe i unijne. Wynika to z roli panstwa w zapew-
nianiu bezpieczenstwa zywnosciowego, stabilnosci dochodéw rolniczych
oraz realizacji celéw srodowiskowych i spotecznych. W budzecie na 2025 r.
zaplanowano wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo
na poziomie ok. 85 mld zl, czyli o blisko 9% wiecej niz rok wczesniej. Po
odjeciu dotacji do systemu ubezpieczen spolecznych rolnikéw (KRUS) re-
alna pula $rodkéw na wsparcie rozwojowe i rynkowe wynosi ok. 55 mld zl.
Finansowanie to pochodzi z kilku zrdédel: z budzetu panstwa, z funduszy Unii
Europejskiej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, ze srodkéw Krajowego Pla-
nu Odbudowy i z instrumentéw pozyczkowych realizowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Kluczowy instytucja wdrazajacg publiczne wsparcie dla rolnictwa jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w latach 1994-2024
posredniczyla w przekazaniu do sektora rolnego i obszaréw wiejskich ponad
500 mld zl. Najwicksza czes¢ tej kwoty stanowia platnodci bezposrednie fi-
nansowane z WPR - ponad 265 mld zf - ktére od 2004 r. pelnig funkcje sta-
bilizujaca dochody rolnikéw. Istotng role odgrywaja takze programy rozwoju
obszarow wiejskich wspierajace inwestycje, dzialania Srodowiskowe, wspol-
prace producentéw i rozwdj lokalny.

Analiza pokazuje jednak, ze ptatnosci bezposrednie wykorzystuje si¢ w bar-
dzo zréznicowany sposéb. W najmniejszych gospodarstwach ponad potowa
otrzymywanych §rodkéw przeznaczana jest na cele bytowe, natomiast w go-
spodarstwach wigkszych rosnie udzial inwestycji, zakupéw ziemi i finansowa-
nia biezacej produkcji. Konstrukcja doplat — oparta na stawce na hektar — przy
silnym rozdrobnieniu struktury agrarnej, powoduje, ze 50% beneficjentow
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sktadajacych wnioski o doplaty bezposrednie to gospodarstwa mniejsze niz
5 ha. Do tej grupy liczacej okolto 600 tys. trafia niespetna 10% wartosci do-
plat. Wartos¢ doptat dla pojedynczego gospodarstwa nie wystarcza do aku-
mulowania kapitatlu na rozwdj. Jednoczesnie w grupie gospodarstw 5-250 ha
(zwyczajowo uznawanych za gospodarstwa rodzinne) znajduje sie blisko 49%
beneficjentéw uzytkujacych 77% uzytkéw rolnych i otrzymujacych ponad 80%
warto$ci doptat bezposrednich.

Liczebno$¢ obu tych grup powoduje, ze Polska nie prowadzi dlugofalo-
wej krajowej polityki konsekwentnie wspierajacej sektor towarowych gospo-
darstw rolnych. Uzupelnieniem wsparcia grantowego sg preferencyjne kredyty
z doptatg do oprocentowania, stosowane takze w sytuacjach kryzysowych.
W 2024 r. doplaty do kredytéw ptynnosciowych i inwestycyjnych siegnety nie-
mal 1 mld zi. Mimo to znaczenie finansowania rynkowego w rolnictwie pozo-
staje ograniczone. Dane GUS i Biura Informacji Kredytowej wskazuja, ze tylko
okolo jedna piagta beneficjentéw doplat bezposrednich korzysta z kredytow
bankowych, a gotowos¢ do zaciggania kredytéw wyraznie maleje w okresach
niepewnosci gospodarczej. Szacowana luka finansowa w polskim rolnictwie -
czyli niezaspokojony popyt na kredyt - nalezy do najwyzszych w UE i wynosi
ok. 7,8 mld euro.

Odpowiedzig panstwa na te bariery s3 nowe instrumenty zwrotne, takie
jak Fundusz Gwarancji Rolnych Plus, ktory poprzez system gwarancji banko-
wych i doptat do odsetek zwigksza dostep rolnikéw do kredytu. Mechanizm
ten pozwala osiggna¢ efekt mnoznikowy - relatywnie niewielkie srodki pu-
bliczne umozliwiaja uruchomienie znacznie wigkszego wolumenu finansowa-
nia rynkowego.

Z perspektywy lat po 2027 r. przyszto$¢ finansowania rolnictwa i wsi stoi
pod znakiem zapytania. Propozycje zmian w unijnych wieloletnich ramach
finansowych zakladaja uproszczenie struktury funduszy i wieksza elastycznosé¢
po stronie panstw cztonkowskich, ale jednoczesnie rodza obawy o ogranicze-
nie srodkéw na rozwoj obszarow wiejskich i dzialania pozarolnicze. Coraz wy-
razniej wida¢, ze WPR traci role gléwnego instrumentu finansowania rozwoju
wsi, a ciezar ten przesuwany jest na inne polityki i instrumenty, takie jak poli-
tyka spojnosci czy KPO.

W podsumowaniu autorka podkresla, ze finansowanie rozwoju wsi i rol-
nictwa w Polsce pozostaje silnie uzaleznione od srodkéw publicznych, zwlasz-
cza unijnych. System ten zapewnia stabilno$¢ dochoddéw i bezpieczenstwo
zywnosciowe, ale jednoczesnie ogranicza tempo modernizacji i dywersyfikacji
zrodet kapitalu. Przyszle wyzwania - transformacja klimatyczna, cyfryzacja,
zmiany demograficzne i rosngca konkurencja — wymagaja nowego podejscia,
opartego na lepszym taczeniu funduszy publicznych z instrumentami rynko-
wymi. Od tego, jak skutecznie zostanie zbudowany taki model finansowania,
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beda zaleze¢ odpornos¢ polskiego rolnictwa i Zywotnos¢ obszaréw wiejskich
w kolejnych dekadach.

W rozdziale 8 autorstwa Jerzego Bartkowskiego przedstawiamy analize
wyboréw politycznych mieszkancéw wsi i rolnikéw w Polsce w latach 2023-
2025 ze szczegdlnym uwzglednieniem wyboréw prezydenckich w 2025 r. oraz
zmian preferencji politycznych tej szczegolnej grupy spolecznej. Punktem
wyjécia jest znaczenie elektoratu wiejskiego w polskim systemie politycznym.
Na terenach wiejskich mieszka okoto 39% uprawnionych do glosowania, a od-
daje si¢ tam ponad 37% wszystkich waznych gloséw, co sprawia, ze posta-
wy mieszkancow wsi maja realny wplyw na wyniki wyboréw w skali kraju.
Wspolczesna wie§ zmienia charakter — coraz czesciej jest miejscem zamiesz-
kania, a nie wylgcznie pracy w rolnictwie - jednak problemy rolnictwa nadal
silnie wplywaja na orientacje polityczne tej czesci spoleczenstwa.

Autor pisze, ze kiedy po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2023 r.
wladze przejela Koalicja Obywatelska, nastapil wzrost optymizmu spoteczne-
go. Badania opinii publicznej pokazywaly, ze odsetek osdb oceniajacych sy-
tuacje w kraju jako zmierzajaca w dobrym kierunku wzrdst z 33% do okoto
38%. Jednak juz po kilku miesigcach optymizm ten wyraznie spadl i ponow-
nie zaczgly dominowac oceny negatywne — w latach 2025-2026 ponad poto-
wa badanych uwazala, ze sytuacja w Polsce zmierza w ztym kierunku. Na wsi
pesymizm byt silniejszy niz w miastach, a jednoczesnie rosto niezadowolenie
z dziatalnosci premiera i rzadu.

Istotnym elementem analizy jest sytuacja rolnictwa i jej wplyw na postawy
i decyzje wyborcze. W opinii wielu rolnikéw ich potozenie ekonomiczne ule-
glo pogorszeniu. Wskazuja oni przede wszystkim na wzrost kosztow produkcji
rolnej, spadek cen produktéw rolnych i niestabilnos¢ dochodéw. Pojawia sie
réwniez poczucie zagrozenia dla przyszlosci zawodu rolnika i przekonanie,
ze politycy nie reprezentuja wystarczajaco interesow wsi. W badaniach opinii
publicznej polityka rolna kolejnych rzadéw byta oceniana raczej krytycznie —
w wielu okresach oceny niedostateczne przewazaly nad pozytywnymi. W po-
faczeniu z globalnymi procesami, takimi jak planowane otwieranie rynkéw
rolnych czy integracja Ukrainy z rynkiem europejskim, rodzita wsréd rolni-
kéw poczucie niepewnosci i zagrozenia ekonomicznego.

Konsekwencjg tych proceséw sg zmiany preferencji politycznych. Wies po-
zostaje silng bazg poparcia dla prawicy, zwlaszcza dla Prawa i Sprawiedliwosci,
ktéore w wyborach prezydenckich 2025 r. uzyskalo na terenach wiejskich
znacznie wyzsze poparcie niz w miastach. W pierwszej turze wyboréw Karol
Nawrocki zdobyt na wsi okolo 37% gloséw, podczas gdy Rafal Trzaskowski
jedynie okofo 22%. Jednoczes$nie rosnie znaczenie ugrupowan protestu —
szczegolnie Konfederacji i jej kandydatow, ktorzy wéréd wyborcow wiejskich
uzyskali wyzsze wyniki niz w miastach. Tradycyjna partia reprezentujaca
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interesy wsi, czyli PSL, znaczaco stracita poparcie, ktére w sondazach spadlo
nawet do okoto 2%.

Autor podkresla, ze jedna z przyczyn tych zmian jest brak spojnej i przeko-
nujacej strategii wobec wsi i rolnictwa ze strony partii rzadzacych. Programy
polityczne czgsto zawierajg jedynie fragmentaryczne propozycje lub hasta wy-
borcze, ktdre nie tworzg realistycznej wizji przysztosci rolnictwa. W efekcie
cze$¢ wyborcodw wiejskich zaczyna popiera¢ ugrupowania, ktére przedstawia-
ja bardziej wyraziste — cho¢ czesto populistyczne — postulaty obrony intere-
sOw rolnikow.

Z tej analizy wynika, ze wie$ pozostaje jednym z kluczowych obszaréw ry-
walizacji politycznej w Polsce. Bez zdobycia znaczacego poparcia na terenach
wiejskich trudno wygra¢ wybory ogolnokrajowe. Jednoczesnie narastajgce
poczucie marginalizacji i niepewnosci ekonomicznej wsrdd rolnikow sprzyja
wzrostowi poparcia dla ugrupowan protestu i radykalnej prawicy. Jesli partie
gléwnego nurtu nie stworzg spdjne;j i realistycznej polityki wobec wsi i rolnic-
twa, proces ten moze si¢ poglebia¢, prowadzac do dalszych zmian w strukturze
polskiej sceny polityczne;.

W rozdziale 9 Mariusz Matyka i Grzegorz Siebielec zajmuja sie gleba,
jednym z najwazniejszych zasobéw przyrodniczych i podstawowym czynni-
kiem produkcji w rolnictwie. Stanowi ona zaréwno srodowisko wzrostu roslin,
jak i element ekosystemu pelnigcy liczne funkcje sSrodowiskowe. Oprécz funk-
cji produkcyjnej, ktora decyduje o ilosci i jakosci plonow, gleba odpowiada
za magazynowanie wody, ograniczanie skutkéw suszy i powodzi, filtracje za-
nieczyszczen oraz utrzymanie réznorodnosci biologicznej. Z tego wzgledu jej
stan ma kluczowe znaczenie nie tylko dla rolnictwa, lecz takze dla stabilnosci
srodowiska i bezpieczenstwa zywno$ciowego.

W ostatnich dekadach obserwuje si¢ jednak systematyczny spadek dostep-
nosci gruntéw rolnych przypadajacych na jednego mieszkanca swiata. W la-
tach 1961-2023 powierzchnia gruntéw ornych i upraw trwalych na osobe
zmniejszyla sie globalnie z 0,44 ha do 0,19 ha, czyli o okolo 56%. Podobna
tendencja wystepuje w Europie - w tym samym okresie wartos¢ ta spadla
z 0,6 ha do 0,38 ha na mieszkanca. W Unii Europejskiej w latach 1993-2022
powierzchnia uzytkéw rolnych zmniejszyla sie o okoto 25,8 miIn ha (14%).
Zjawisko to wynika przede wszystkim z urbanizacji i z przeznaczania gruntéw
rolnych na inne cele gospodarcze. W Polsce spadek powierzchni uzytkéw rol-
nych jest szczegélnie widoczny w regionach o rozdrobnionej strukturze agrar-
nej, takich jak Matopolska czy Podkarpacie.

Wspdlczesne badania coraz czesciej opisuja stan gleby za pomoca pojecia
»zdrowia gleby”. Termin ten oznacza zdolnos¢ gleby do pelnienia funkeji pro-
dukcyjnych i srodowiskowych. Na zdrowie gleby wplywaja przede wszystkim
takie cechy, jak odczyn (pH), zawarto$¢ materii organicznej, poziom zanie-
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czyszczen, aktywnos¢ biologiczna organizméw glebowych i struktura gleby.
Mozna je poréwnac do elementéw funkcjonowania organizmu - tylko ich wia-
$ciwa rbwnowaga zapewnia prawidtowe dziatanie calego systemu glebowego.

Analiza stanu gleb w Polsce wskazuje na kilka istotnych probleméw. Jed-
nym z najwazniejszych jest zakwaszenie gleb. W 2015 r. ponad 60% badanych
gleb mialo odczyn kwasny lub bardzo kwasny (pH ponizej 5,5), co ogranicza
dostepnos¢ sktadnikow pokarmowych dla roslin i pogarsza strukture gleby.
W ostatnich latach sytuacja nieco si¢ poprawila dzigki wiekszej skali stosowa-
nia nawoz6w wapniowych. Kolejnym waznym wskaznikiem jakosci gleby jest
zawarto$¢ materii organicznej (préchnicy), ktéra wplywa na zdolnos¢ gleby
do zatrzymywania wody, poprawia jej strukture i sprzyja aktywnosci mikro-
organizméw. W Polsce wigkszos¢ gleb (ponad 60%) zawiera 1-2% materii
organicznej, a okolo 30% gleb charakteryzuje sie wyzsza jej zawarto$cia, na
poziomie 2-3,5%. Szczegolnie niskg zawarto$¢ prochnicy obserwuje si¢ w cen-
tralnej czesci kraju, co zwieksza ryzyko wystapienia suszy rolnicze;j.

Istotnym zagrozeniem dla gleb jest takze ich degradacja zwiazana z dzia-
taniem czlowieka. Skladaja si¢ na nig mi¢dzy innymi zasklepianie gleb przez
zabudowe, erozja, utrata materii organicznej czy spadek bioréznorodnosci
organizmoéw glebowych. W Polsce rocznie przeznacza si¢ na cele nierolnicze
1500 do 4500 ha gruntéw rolnych, czgsto wysokiej jakodci. Zarazem wyniki
monitoringu wskazuja, ze zanieczyszczenie gleb metalami ciezkimi jest sto-
sunkowo niewielkie — w 2025 r. ponad 98% badanych prébek gleb nie wykazy-
walo przekroczenia dopuszczalnych norm.

Poprawa stanu gleb wymaga stosowania odpowiednich praktyk rolni-
czych. Do najwazniejszych dzialan regeneracyjnych naleza: wapnowanie gleb
kwasnych, stosowanie nawozéw organicznych, pozostawianie resztek roslin-
nych na polu, uprawa mie¢dzyplondw i ograniczanie intensywnej uprawy roli.
Wazng role odgrywaja réwniez instrumenty polityki rolnej Unii Europejskiej,
takie jak ekoschematy promujace rolnictwo weglowe i wlasciwe zarzadzanie
skladnikami odzywczymi.

Gleba jest zasobem niezbednym do funkcjonowania rolnictwa i stabilnosci
srodowiska. Jednocze$nie dostepnos¢ gruntéw rolnych na jednego mieszkanca
stale si¢ zmniejsza, co moze w przyszlosci zagrozi¢ bezpieczenstwu zywno-
sciowemu. Dlatego, z jednej strony, szczegdlnego znaczenia nabiera ochrona
zdrowia gleb, ich racjonalne uzytkowanie i wdrazanie praktyk regeneracyj-
nych, z drugiej, potrzebne jest bardzo restrykcyjne wylaczanie gruntéw z pro-
dukcji rolnej. Wymaga to zaréwno odpowiedniej polityki rolnej, jak i wigkszej
$wiadomosci spotecznej, korzystania z wiedzy naukowej w zarzadzaniu zaso-
bami glebowymi i odpowiedzialnego planowania przestrzennego.

Jak pisza w rozdziale 10 Michal Dudek i Justyna Jasiewicz, rolnictwo cy-
frowe zmienia sposob funkcjonowania gospodarstw: rolnik coraz czgsciej staje
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sie menedzerem informacji, ktéry podejmuje decyzje na podstawie danych,
a nie wylacznie na podstawie doswiadczenia czy obserwacji. Przyktadem moga
by¢ ciagniki wyposazone w nawigacje satelitarng, ktére umozliwiaja precyzyj-
ny siew, nawozenie i ochrong roslin, ograniczajac straty $rodkéw produkeji,
zastosowanie dronéw, robotéw, a nawet autonomicznych maszyn rolniczych
czy systemOw monitorowania i zautomatyzowanej obstugi stad zwierzecych.
W najbardziej zaawansowanych gospodarstwach dane z maszyn, pdl i budyn-
kow inwentarskich integruje jeden system zarzadzania.

Badania pokazuja, ze w Polsce takie rozwigzania stosuje niewielu rolni-
kéw. Cho¢ niemal wszyscy producenci rolni korzystaja dzi$§ z podstawowych
narzedzi cyfrowych - telefonu komoérkowego, internetu czy komputera - to
zaawansowane technologie rolnictwa cyfrowego sa nadal rzadkoscia. Na przy-
kiad z ciggnika wyposazonego w GPS korzysta okolo jednej trzeciej rolnikow
prowadzacych wieksze gospodarstwa, z programéw do zarzadzania gospo-
darstwem - co czwarty, a z dronéw lub robotéw jedynie kilka procent. Dane
Eurostatu potwierdzaja, ze Polska wyraznie odstaje pod tym wzgledem od ta-
kich krajow, jak Niemcy, Francja czy Holandia, gdzie technologie cyfrowe s
znacznie szerzej rozpowszechnione.

Kluczowym czynnikiem réznicujacym poziom cyfryzacji jest wielko$¢ i po-
tencjat ekonomiczny gospodarstwa. Najwigcej nowoczesnych rozwiazan spoty-
ka sie w duzych, towarowych gospodarstwach o powierzchni ponad 50-100 ha,
szczegdlnie wyspecjalizowanych w produkeji roélinnej lub intensywnym cho-
wie zwierzat. W dominujacej w Polsce grupie matych gospodarstw technologie
cyfrowe sg czesto uznawane za zbyt kosztowne lub nieprzydatne, a jesli juz sie
z nich korzysta, to gtéwnie w postaci prostych i tanich aplikacji na smartfony.

Istotng bariera rozwoju rolnictwa cyfrowego w Polsce s3 takze niskie kom-
petencje cyfrowe rolnikéw; chodzi nie tylko o umiejetnos¢ obstugi sprzetu,
lecz takze o wiedze, postawy i gotowos¢ do uczenia si¢ nowych rozwigzan.
Polska nalezy do krajéw UE o najnizszym poziomie kompetencji cyfrowych
spoleczenstwa, a wirdd rolnikéw problem ten jest jeszcze bardziej widoczny.
Co dziesiaty rolnik nie korzysta z internetu, a tylko nieliczni aktywnie podno-
sz3 swoje umiejetnosci w tym zakresie. Brakuje tez systemowych, dobrze do-
pasowanych szkolen skierowanych bezposrednio do producentéw rolnych.

Mimo tych ograniczen perspektywy cyfryzacji polskiego rolnictwa sg obie-
cujgce. Informatyzacja administracji rolnej, w tym elektroniczne wnioskowanie
o doptaty w ramach WPR, juz dzi§ zmusza rolnikéw do korzystania z narzedzi
cyfrowych i oswaja ich z technologia. W nadchodzacych latach gléwnymi be-
neficjentami postepu cyfrowego beda duze i §rednie gospodarstwa — automa-
tyzacja pomoze im ograniczy¢ koszty, zmniejszy¢ zuzycie nawozow i srodkéw
ochrony roslin oraz lepiej radzi¢ sobie z niedoborem pracownikéw i skutkami
zmian klimatu.
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Jednocze$nie technologie cyfrowe moga zapewni¢ nowe mozliwosci tak-
ze mniejszym gospodarstwom, zwlaszcza w obszarze sprzedazy bezposred-
niej, e-handlu, produkcji zywnosci wysokiej jakosci czy ustug lokalnych.
Warunkiem jest jednak poprawa kompetencji cyfrowych rolnikéw, rozwéj go-
spodarstw demonstracyjnych oraz stworzenie spojnego i przyjaznego systemu
zarzadzania danymi rolniczymi. Od tego, w jakim stopniu Polska wykorzysta
potencjal rolnictwa cyfrowego, zaleze¢ beda konkurencyjnos¢ sektora, bezpie-
czenstwo zywnosciowe oraz zdolno$¢ rolnictwa do ochrony $rodowiska i ada-
ptacji do zmian klimatu.

W rozdziale 11 Zbigniew Karaczun opisuje rolnictwo i wie§ w obliczu
zmiany klimatu, pokazujgc skale wyzwan i kierunki podejmowanych dzia-
fan. Zmiana klimatu stala si¢ jednym z kluczowych wyzwan wspolczesnego
$wiata, a tempo i skala jej skutkow rosna szybciej, niz przewidywano jeszcze
kilkanascie lat temu. Mimo ponad trzech dekad miedzynarodowych negocja-
cji i deklarowania redukcji globalna emisja gazéw cieplarnianych nadal wzra-
sta, powodujac coraz wigksze straty spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe.
Rolnictwo i obszary wiejskie tkwig w centrum tego problemu - z jednej strony
sg istotnym zrédlem emisji, z drugiej naleza do sektoréw najbardziej narazo-
nych na skutki zmiany klimatu.

Rolnictwo odpowiada globalnie za ok. 12-14% emisji gazéw cieplarnia-
nych, a jedli uwzgledni¢ caly fancuch produkcji Zzywnosci — nawet za 25-35%.
Emisje te majg charakter procesowy, co oznacza, ze nie sposob calkowicie wy-
eliminowac ich bez zaprzestania produkcji zywnosci. Jednocze$nie sektor ten
dysponuje duzym potencjalem ochrony klimatu, zarzadzajac niemal potowa
powierzchni ladéw i jednym z najwigkszych magazynow wegla w biosferze —
gleba. Odpowiednie praktyki rolnicze moga zwieksza¢ wigzanie wegla orga-
nicznego w glebie, ograniczajac jego powro6t do atmosfery.

Zmiana klimatu w Polsce postgpuje szybko i ma juz wyrazne, mierzalne
skutki. Srednia roczna temperatura powietrza w latach 1951-2024 wzrosta
o okolo 2,4°C, a rok 2024 byt najcieplejszy w historii pomiaréw, z temperatura
0 2,6°C wyzszg od sredniej z lat 1981-2010. Wzrost temperatury prowadzi
do wydluzenia okresu wegetacyjnego — w péinocno-zachodniej Polsce nawet
0 40 dni, a w péinocno-wschodniej o ok. 25 dni - i do zmniejszenia liczby dni
z pokrywa $niezng. Zjawiska te wplywaja na mozliwosci produkcyjne rolnic-
twa, a jednoczesnie zwigkszaja ryzyko przymrozkéw wiosennych i jesiennych.

Najpowazniejszym zagrozeniem dla rolnictwa jest zmiana rozktadu opa-
déw. Cho¢ roczna suma opadéw pozostaje wzglednie stala, to rosnie liczba
opadéw nawalnych i katastrofalnych, a maleje liczba opadéw umiarkowanych
i dlugotrwalych. Sprzyja to zaréwno powodziom btyskawicznym, jak i suszom,
poniewaz woda sptywa po powierzchni zamiast zasila¢ glebe. Susza stala sie
w Polsce zjawiskiem niemal permanentnym - od 2011 r. wystepuje regularnie,
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powodujac spadki dochodéw rolnikéw siegajace nawet 20% i straty gospodar-
cze rzedu kilku miliardéw ztotych rocznie.

Zmiany klimatyczne juz dzi§ wyraznie wplywaja na produkcje rolna.
Badania pokazuja, ze wigkszos¢ rolnikéw dostrzega ich negatywny wplyw,
zwlaszcza w postaci suszy i przymrozkéw. Wydltuzenie okresu wegetacyjnego
umozliwilo rozwdj upraw roslin cieptolubnych, takich jak kukurydza, soja czy
winorosl - powierzchnia ich upraw wzrosta w ostatnich dekadach wielokrot-
nie. Korzysci te s3 jednak warunkowe i mogg je zniwelowa¢ niedobory wody,
erozja gleb czy ekstremalne zjawiska pogodowe. Dodatkowym problemem jest
rosnace zagrozenie ze strony choroéb, szkodnikéw i gatunkéw inwazyjnych,
ktorych zasieg i cykle rozwojowe zmieniajg sie wraz z ociepleniem klimatu.

Wzrost niepewnosci produkeji rolnej wplywa na decyzje ekonomiczne rol-
nikow. Czes$¢ z nich rozwaza rezygnacje z dziatalnosci — tylko ok. 42% polskich
rolnikéw jest przekonanych, ze ich gospodarstwo przetrwa kolejne 10 lat, przy
czym najbardziej pesymistyczne s3 najmniejsze gospodarstwa. Sytuacje te po-
glebia brak spojnej, krajowej strategii adaptacji rolnictwa i obszaréw wiejskich
do zmiany klimatu.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej, mimo ztagodzenia czesci wymo-
goéw po protestach rolniczych w latach 2023-2024, utrzymala ambitne cele
redukcji emisji. Rolnictwo jako sektor non-ETS objete jest krajowymi celami
redukcyjnymi - dla Polski wynoszg one 17,7% do 2030 r. Tymczasem krajowe
dokumenty strategiczne nie okreslaja konkretnych dziatan ani instrumentéw
wsparcia dla rolnikéw, co grozi koniecznoscig naglych i kosztownych inter-
wencji w przysztosci.

Pozytywnym wyjatkiem jest rozwdj odnawialnych zrodel energii na ob-
szarach wiejskich, wspierany miedzy innymi przez programy Energia dla Wi
i Moja Elektrownia Wiatrowa. Inwestycje w biogazownie, fotowoltaike i malg
energetyke wiatrowg sg przez wiekszo$¢ rolnikéw postrzegane jako szansa na
dodatkowy dochod i zwigkszenie odpornosci gospodarstw.

Przed polskim rolnictwem staje podwojne wyzwanie: ograniczenie wlasne-
go wplywu na klimat i adaptacja do coraz dotkliwszych skutkéw jego zmiany.
Bez aktywnego wsparcia publicznego, jasnych celéw redukcyjnych i krajowej
strategii adaptacyjnej ryzyko ekonomiczne i spoleczne na obszarach wiejskich
bedzie rosto. Skuteczna odpowiedz wymaga polaczenia wiedzy naukowej, in-
strumentéw finansowych i zaangazowania rolnikéw, tak aby transformacja
klimatyczna stata sie elementem wzmacniajacym, a nie oslabiajacym bezpie-
czenstwo zywnosciowe i trwalo$¢ wsi.

W rozdziale 12 Arkadiusz Sadowski i Wawrzyniec Czubak opisujg zmia-
ny Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) balansujacej miedzy wspieraniem rozwoju
konkurencyjnego rolnictwa a wynagradzaniem rolnikéw za dostarczanie dobr
publicznych nierekompensowanych przez rynek. Rolnictwo odgrywa bowiem
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kluczowg role nie tylko jako zrodto zywnosci, lecz takze jako element ksztal-
tujacy srodowisko przyrodnicze, krajobraz i zycie spoleczne na obszarach
wiejskich. Z tego wzgledu nie moze funkcjonowa¢ wylacznie na podstawie
mechanizméw rynku. Rynek w miare skutecznie reguluje popyt, podaz i ceny,
ale nie uwzglednia skutkéw ubocznych dziatalnosci rolniczej, takich jak zanie-
czyszczenie srodowiska, utrata bioréznorodnosci czy obnizenie jakosci zycia
na wsi. Wymagaja one interwencji panstwa, dokonywanej w Unii Europejskiej
gléwnie poprzez WPR.

Poczatkowo gtéwnym celem WPR bylo zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego po II wojnie swiatowej. Wysokie wsparcie dla produkcji rolnej
doprowadzito do wzrostu wydajnoséci, samowystarczalnosci zywno$ciowej
i modernizacji gospodarstw. Z czasem jednak pojawily si¢ problemy, takie jak
nadprodukcja, wysokie koszty dla budzetu i negatywny wplyw intensywnej
produkeji na srodowisko. W odpowiedzi polityka rolna zaczeta si¢ zmienia¢ -
od prostego wspierania produkcji do wspierania dochodéw rolnikéw i finan-
sowania dziatan korzystnych dla calego spoteczenstwa.

Kluczowg zmiang bylo stopniowe oddzielenie doplat od wielkosci produk-
cji i wprowadzenie warunkéw $rodowiskowych. Rolnicy zaczeli otrzymywac
wsparcie nie tylko za samg dzialalnos¢ rolnicza, lecz takze za przestrzeganie
zasad ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci.
Z uptywem czasu coraz wigkszg role odgrywaly programy prosrodowiskowe,
zalesienia i — w ostatnich latach - ekoschematy, czyli ptatnosci za konkretne,
dobrowolne dzialania korzystne dla klimatu i przyrody.

Bardzo waznym elementem WPR s3 dobra publiczne, czyli korzysci, ktére
odnosi cate spoleczenstwo, ale za ktére rynek nie ptaci. Naleza do nich miedzy
innymi czyste srodowisko, ochrona krajobrazu, bioréznorodnos¢ czy bezpie-
czenstwo zywnosciowe. Rolnicy jako uzytkownicy gruntéw maja wyjatkowa
mozliwo$¢ dostarczania takich dobr, jednak moze to nie by¢ oplacalne bez
wsparcia publicznego, zwlaszcza w krotkim okresie. Dlatego WPR pelni funk-
cje systemu, w ktorym rolnicy otrzymuja $rodki publiczne w zamian za dziala-
nia przynoszace korzysci ogétowi.

Analiza wydatkéw WPR pokazuje, ze bogatsze kraje Unii szybciej prze-
suwaly $rodki w strone ochrony $rodowiska, a panistwa o nizszym poziomie
dochodéw - w tym Polska — diuzej koncentrowaly si¢ na modernizacji go-
spodarstw i rozwoju infrastruktury wiejskiej. Z czasem jednak réwniez w tych
krajach rosto znaczenie dziatan srodowiskowych, cho¢ cele ekonomiczne po-
zostajg bardzo wazne.

Autorzy podkreslaja, ze przeciwstawianie rozwoju gospodarstw rolnych
i ochrony srodowiska jest w duzej mierze falszywe. Stabilne ekonomicznie go-
spodarstwa sg lepiej przygotowane do podejmowania dziatan prosrodowisko-
wych. Nowoczesne technologie, rolnictwo precyzyjne, poprawa jakosci gleb
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czy lepsze zarzadzanie woda mogg zwiekszac optacalnos¢ produkgji, a jedno-
cze$nie ograniczac jej negatywny wplyw na srodowisko.

Wspdlna Polityka Rolna ewoluowata wigc od prostego wsparcia produkeji
do bardziej zlozonego systemu, ktory taczy cele ekonomiczne, spoteczne i $ro-
dowiskowe. Chociaz w budzecie WPR istnieje konkurencja migdzy réznymi
celami, to w praktyce czesto si¢ one uzupelniaja. Rozwoj rolnictwa i finanso-
wanie dobr publicznych nie wykluczajg sie, lecz wzajemnie wzmacniajg, co
stanowi fundament wspoélczesnej polityki rolnej Unii Europejskiej.

Autorzy wskazuja, ze w polskich warunkach polityka rolna powinna by¢
prowadzona tak, aby dziatania prosrodowiskowe realnie wspieraly takze eko-
nomiczng stabilno$¢ gospodarstw. Ze wzgledu na rozdrobniona strukture
agrarng, ograniczony dostep do kapitalu i duza wrazliwos¢ na skutki zmian
klimatu, w Polsce nie sposob skutecznie chroni¢ srodowiska bez réwnoczesne-
go wzmacniania dochodéw rolnikéw. Instrumenty WPR, takie jak programy
rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, zalesienia czy przede wszystkim ekosche-
maty, w duzej mierze odpowiadajg na te potrzeby, cho¢ nie wykorzystujg jesz-
cze calego potencjatu.

Szczegdlnie istotne znaczenie w Polsce maja ekoschematy realizowane
w I filarze WPR, poniewaz obejmuja duza grupe gospodarstw, takze tych
prowadzacych intensywng produkcje. Przykladem jest rolnictwo weglowe,
sprzyjajace poprawie jakosci gleby i jej zdolnosci do zatrzymywania wody —
co ma kluczowe znaczenie w warunkach coraz czestszych susz i niestabilnych
opadow. Czubak i Sadowski podkreslaja, ze dylemat ,,dochody rolnikéw czy
ochrona srodowiska?” jest w polskich realiach w duzej mierze falszywy - po-
trzebne sg oba te elementy, poniewaz dzialania $rodowiskowe sg wdrazane
przez prywatne gospodarstwa i musza by¢ dla nich oplacalne.

Waznym kierunkiem dalszych dzialan jest wsparcie nowoczesnych tech-
nologii, zwlaszcza rolnictwa precyzyjnego, ktore pozwala ograniczaé zuzycie
nawozow i srodkéw ochrony roélin bez spadku plonéw. W Polsce bariera po-
zostajg jednak wysokie koszty inwestycji, dlatego niezbedne jest wieksze za-
angazowanie $rodkéw publicznych zaréwno z WPR, jak i z Krajowego Planu
Odbudowy. Réwnie istotne jest szersze podejscie do ochrony przestrzeni rol-
niczej, obejmujace retencje wody, ksztalttowanie krajobrazu i dziatania realizo-
wane takze poza samymi gospodarstwami, migdzy innymi przez samorzady.

Wspolczesne rolnictwo mierzy si¢ z wieloma wyzwaniami, takimi jak
zmiany klimatu, degradacja zasobéw naturalnych, presja konkurencyjna oraz
rosngce koszty produkcji. W odpowiedzi na te problemy coraz wiekszg role
odgrywaja rolnictwo cyfrowe oraz sztuczna inteligencja, ktére prowadzg do
bardziej precyzyjnej i efektywnej produkgji rolnej. Na $wiecie proces ten roz-
wija si¢ bardzo dynamicznie, tymczasem w Polsce ma charakter selektywny
i nieréwnomierny.
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Podsumowujac, rolnictwo w krajach wysoko rozwinietych, a zatem takze
w UE (i w Polsce), petni funkcje rynkows i spoleczng: produkuje zywnos¢ i za-
pewnia dobra publiczne, takie jak bezpieczenstwo zywnosciowe czy ochrona
srodowiska i krajobrazu. Do$wiadczenia WPR pokazuja, ze rozwdj gospo-
darstw rolnych w Polsce jest warunkiem skutecznego dostarczania tych dobr,
a nie ich alternatywa. Wlasciwie ukierunkowana polityka rolna moze wigc
wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ rolnictwa i zarazem chroni¢ $rodowisko.

W rozdziale 13 Jerzy Plewa pisze o polskiej wsi i rolnictwie w konteks-
cie rozszerzenia Unii Europejskiej o Ukraing. Rozszerzenie UE zawsze wigze
sie z napigciami gospodarczymi i politycznymi, jednak potencjalna akcesja
Ukrainy ma dla polskiego rolnictwa znaczenie wyjatkowe. Ukraina jest jed-
nym z najwiekszych producentéw rolnych w Europie, a Polska - jako kraj
graniczny UE, silnie powigzany handlowo z rynkiem unijnym - znajduje sie
w centrum tej debaty. Integracja Ukrainy oznaczalaby wlaczenie do wspélnego
rynku panstwa o odmiennej strukturze agrarnej, nizszej produktywnosci i sil-
nej specjalizacji surowcowej, co rodzi zaréwno obawy, jak i realne szanse dla
polskiej wsi, rolnictwa i przetworstwa.

Dane poréwnawcze pokazuja, ze rolnictwo gra w gospodarce Ukrainy
znacznie wigkszg role niz w Polsce i UE. W 2021 r. sektor rolny odpowiadat
za ponad 10% PKB Ukrainy, podczas gdy w Polsce bylo to ok. 2%, a w UE-27
niespetna 2%. Podobne réznice wida¢ w zatrudnieniu — w ukrainskim rolnic-
twie pracuje okolo 14-15% aktywnych zawodowo, w polskim 8-9%, a w UE
$rednio ponizej 4%. Oznacza to, ze ukrainskie rolnictwo pelni nadal funkcje
podstawowego zrodta utrzymania dla duzej czesci spoteczenstwa, podczas gdy
w UE ma coraz bardziej kapitalowy i technologiczny charakter.

Struktura ukrainskiego rolnictwa jest silnie spolaryzowana. Zdecydowana
wigkszo$¢ podmiotéw stanowia drobne gospodarstwa chlopskie, ktére jednak
dysponuja niewielkim arealem uzytkéw rolnych. Ponad polowa ziemi rolnej
znajduje si¢ w rekach bardzo duzych przedsigbiorstw i agroholdingéw, cze-
sto przekraczajacych 10 tys. ha. To one odpowiadajg za eksport zboz i roslin
oleistych, ktéry stanowi ponad 40% catego eksportu Ukrainy. W Polsce i UE
struktura jest znacznie bardziej rozproszona, a wigksza role odgrywaja prze-
tworstwo i produkcja o wyzszej warto$ci dodane;.

Roéznice wida¢ takze w produktywnosci. Wartos¢ produkgji rolnej na 1 ha
w Ukrainie wynosi ok. 1 tys. euro, podczas gdy w Polsce ponad 2,6 tys. euro,
a w UE $rednio ponad 3,2 tys. euro. Jeszcze wigksze dysproporcje dotycza
produktywnosci pracy. Wynikajg one miedzy innymi z nizszego poziomu
mechanizacji, z ograniczonego dostepu do kapitalu i z koncentracji Ukrainy
na eksporcie surowcow. Jednocze$nie presja sSrodowiskowa w przeliczeniu na
1 ha jest tam nizsza, cho¢ wynika raczej z mniejszej intensywnosci produkeji
niz z wdrazania nowoczesnych praktyk ekologicznych.
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Polska zajmuje pozycje posrednig miedzy modelem surowcowo-eksporto-
wym Ukrainy a wysoko zaawansowanym technologicznie rolnictwem Europy
Zachodniej. Jest znaczacym eksporterem zywnosci, dysponuje silnym sek-
torem przetworczym i zapleczem logistycznym, ale jednoczesnie zmaga si¢
z rozdrobniong struktura gospodarstw i z rosngcymi kosztami produkeji.
W tym sensie potencjalna integracja Ukrainy moze by¢ zaréwno zagrozeniem
konkurencyjnym, zwlaszcza w sektorze zboz, jak i impulsem do modernizacji
oraz rozwoju nowych tancuchéw wartosci.

Debate publiczng w Polsce zdominowaly obawy przed ,zalewem taniego
zboza” i spadkiem dochodéw rolnikéw. Analiza danych pokazuje jednak, ze
skala importu z Ukrainy - cho¢ zauwazalna po zniesieniu cet - pozostaje ogra-
niczona w skali calego rynku UE. Ponadto Unia dysponuje instrumentami
ochronnymi, a pelna akcesja Ukrainy, podobnie jak w przypadku poprzednich
rozszerzen, bedzie prawdopodobnie wymaga¢ okreséw przej$ciowych.

Istotnym elementem integracji sa réwniez migracje. Od 2022 r. migranci
z Ukrainy wypelniaja luki na polskim rynku pracy, réwniez w rolnictwie i prze-
tworstwie, bez wypierania pracownikéw krajowych. W diuzszej perspektywie
moga odegrac istotng role w przeciwdziataniu depopulacji obszaréw wiejskich
pod warunkiem prowadzenia spoéjnej polityki integracyjnej i osadnicze;.

Podsumowujac, autor podkresla, ze otwartos¢ polskiej wsi na rozszerze-
nie UE o Ukrain¢ ma charakter wyraznie warunkowy. Dominuje ostroznos¢
i postawa defensywna, wynikajaca z obaw o konkurencje¢ cenows i przysztos¢
wsparcia w ramach WPR. Jednoczesnie istnieje realny potencjal wspétpracy —
zwlaszcza w obszarze logistyki, przetworstwa i wspolnych tancuchow war-
tosci. Rzeczywista gotowos¢ do integracji bedzie wymagaé skutecznych me-
chanizméw ochronnych, dlugofalowej strategii modernizacji i porzucenia
reaktywnej narracji strachu na rzecz aktywnego pozycjonowania Polski jako
kluczowego ogniwa przysztego rozszerzenia UE.

1.2. Polska wies wobec przysztosci — adaptacja
zamiast nostalgii

Raport Polska wies 2026 daje obraz rzeczywistosci bardziej ztozonej, niz
pozwalaja sadzi¢ stereotypy. Polska wie$ nie jest juz peryferyjnym zapleczem
rolniczym ani ,,problemem do rozwigzania”. Stata si¢ nowoczesng przestrzenia
silnie powigzang z rynkami europejskimi, ktorg cechuja rosngce dochody oraz
poprawiajaca si¢ jako$¢ zycia. Pozostaje ona jednoczes$nie obszarem wrazli-
wym na wstrzasy — cenowe, klimatyczne, demograficzne polityczne.

Transformacja po 2004 r. przyniosta imponujace efekty: wzrost eksportu
zywnosci, poprawe infrastruktury, zmniejszenie dystansu dochodowego wobec
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miast, lecz model rozwoju oparty na wzroscie liczby ludnosci, doptatach bez-
posrednich i relatywnie stabilnym klimacie przestaje wystarcza¢. Depopulacja
staje sie trwalym tlem funkcjonowania wielu gmin. Zmiana klimatu zwigksza
ryzyko produkcyjne. Cyfryzacja i koncentracja kapitalu tworza nowe podziaty
miedzy gospodarstwami rolnymi.

Kluczowym wyzwaniem nadchodzacych dekad bedzie przejscie od logiki
wzrostu do logiki adaptacji i odpornosci. Oznacza to dostosowanie sieci
ustug publicznych do malejacej liczby mieszkancow, rozwoj wspotpracy mie-
dzygminnej, inwestycje w retencje¢ wody i ochrone gleb, a takze wzmocnienie
kompetencji cyfrowych rolnikéw. Oznacza réwniez koniecznos¢ przemyslenia
struktury wsparcia publicznego - tak, aby faczylo ono stabilizacje dochodéw
z realnym impulsem modernizacyjnym.

Nie mniej wazny jest szerszy wymiar spoleczny. Wie$ przeszta od wspol-
noty agrarnej do wielofunkcyjnej przestrzeni zycia. Zachowanie kapitalu spo-
tecznego, rozwdj lokalnego przywodztwa i aktywnosci obywatelskiej stang si¢
réwnie istotne jak inwestycje infrastrukturalne. Fundusz sofecki, programy
LEADER czy inicjatywy energetyczne pokazuja, Ze oddolna sprawczo$¢ moze
by¢ realnym zasobem rozwojowym.

Niezwykle wazne dla dalszego rozwoju jest usuniecie przeszkody w pelnym
wykorzystaniu potencjatu polskiego rolnictwa, jaka s3 nieformalne dzierzawy.
Aktywni rolnicy nie rozwijaja swoich gospodarstw tak, jak mogliby to robi¢, gdy-
by mieli stabilna, dlugookresowa perspektywe gospodarowania na dzierzawio-
nej ziemi. Pafstwo powinno znalez¢ sposob na dobre zdefiniowanie aktywnego
rolnika, a takze wprowadzi¢ instrumenty prawne i finansowe, ktére zniweluja
obawy wlascicieli gruntéw przed formalizacja dzierzawy. Wsrdd tych instru-
mentéw warto rozwazy¢ np. umozliwienie pozostania w KRUS osobom powyzej
okreslonego wieku czy gwarancje zaplaty renty dzierzawnej przez panstwo.

Opis polskiej wsi w 2026 r. nie jest ani historia samych sukceséw, ani
opowiescig o kryzysie. Wie§ to przestrzenn dynamicznej réwnowagi miedzy
modernizacja a niepewnoscia. Jej przyszlos¢ zalezy od zdolnosci do acze-
nia konkurencyjnosci rolnictwa z ochrong srodowiska, wzrostu gospodar-
czego z solidarnoscig spoteczng, integracji europejskiej z obrong krajowych
interesow.

Najwazniejsza lekcja plynaca z Raportu jest jednak inna: przyszlo$¢ wsi
nie rozstrzygnie si¢ sama. Wymaga swiadomej polityki publicznej, dtugofalo-
wej strategii i aktywnego udzialu mieszkancow. Wies, ktora potrafita w ciagu
¢wieréwiecza nadrobi¢ cywilizacyjny dystans, ma potencjal, by sprosta¢ tez no-
wym wyzwaniom. Warunkiem jest odejscie od nostalgii za przeszloscia i przy-
jecie adaptacji jako gtéwnej zasady rozwoju w nadchodzacych dekadach.
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Rozdziat 2. Polskie rolnictwo u progu drugiego
¢wieréwiecza XXI wieku — stan i perspektywy

Wprowadzenie

Rozdzial dotyczacy sytuacji rolnictwa jako sektora gospodarki narodowe;j
jest prezentowany w raporcie Polska wies we wszystkich wydaniach od 2000 r.
Zamieszczamy w nim pewien powtarzalny zakres informacji, ale takze od-
nosimy sie do biezacej sytuacji i wyzwan przysztosci. Rok 2026 rozpoczyna
drugie ¢wieréwiecze XXI wieku. Rolnictwo polskie w ostatniej dekadzie XX
iw pierwszym ¢wieréwieczu XXI wieku przeszto droge fundamentalnych prze-
mian i dostosowan. Procesy te objely migdzy innymi przejscie do gospodarki
rynkowej, przygotowanie do integracji z Unig Europejska i juz ponaddwu-
dziestoletni okres cztonkostwa w jej strukturach. W prezentowanym rozdziale,
identyfikujac wybrane elementy stanu sektora rolnego w wymiarze struktu-
ralnym i produkcyjno-ekonomicznym, zaprezentujemy réwniez perspektywy
i wybrane wyzwania stojace przed rolnictwem w Polsce'. Ocena obecnego sta-
nu rolnictwa jest uzupelnieniem badan juz prezentowanych?.

Dla zachowania cyklicznego charakteru tresci publikowanych we wczesniej-
szych edycjach Raportu przedstawiono tu opis rolnictwa w gospodarce naro-
dowej, potencjal zasobowo-strukturalny, wyniki produkcyjne i ekonomiczne
oraz udzial w miedzynarodowym handlu rolnym. Ponadto nieco szerzej si¢g-
nieto do wybranych uwarunkowan globalnych. Przeprowadzone analizy maja
charakter przestrzenno-czasowy i obejmuja zaréwno ujecie dynamiczne, jak
i statyczne, a w wybranych przekrojach analitycznych dotycza zobrazowania
sytuacji w rolnictwie polskim na tle rolnictwa UE i sytuacji globalne;.

2.1. Rolnictwo w gospodarce narodowej

Z makroekonomicznego punktu widzenia rol¢ rolnictwa w gospodarce
narodowej mozna opisa¢ poprzez takie kategorie, jak produkcja globalna,

! Wiele wyzwan stojacych przed sektorem rolnym u progu drugiego ¢wier¢wiecza XXI wieku podnosza
rowniez rozdziaty Raportu opracowane przez innych autoréw.

? Miedzy innymi w poprzednim wydaniu Raportu: W. Poczta. A. Hatasiewicz (red.), Polska wies 2024.
Raport o stanie wsi. 20 lat w Unii Europejskiej, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024.
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produkt krajowy brutto, liczba pracujgcych, naklady inwestycyjne i $rodki
trwale brutto’. Udzial rolnictwa w tworzeniu produkcji globalnej, produk-
tu krajowego brutto i w naktadach inwestycyjnych zmniejszat si¢ do oko-
o polowy drugiej dekady XXI wieku, a nastepnie si¢ ustabilizowal. Nadal
maleje udzial rolnictwa w majatku trwalym brutto ogélem w gospodarce
narodowej. Przyczynia si¢ do tego znacznie szybsze tempo wzrostu majat-
ku trwalego w pozarolniczych sektorach gospodarki oraz zmniejszanie si¢
udzialu budynkéw i budowli w majatku trwatym rolnictwa, co takze mozna
wigza¢ ze spadkiem liczby gospodarstw rolnych®. Poczawszy od wynikéw
PSR w 2020 r., zmieniano metodyke ustalania liczby pracujacych w rolnic-
twie, co powszechnie uznaje si¢ za urealnienie tej wielkosci. Po tym roku
mozna zaobserwowac stabilizacje udziatlu pracujacych w rolnictwie w prze-
dziale 7-8% ogotu pracujacych. Spadek udziatu rolnictwa w tworzeniu pro-
duktu krajowego brutto oraz w majatku produkcyjnym i zatrudnieniu jest
powszechnie obserwowang prawidlowosciag. Mimo odnotowanego spad-
ku udzialu rolnictwa w Polsce w zakresie omawianych kategorii nadal ma
ono wigksze znaczenie makroekonomiczne niz $rednio rolnictwo w UE
(ryc. 2.1). Nalezy jednak podkresli¢, ze istotny jest nie tyle sam udzial, co
bezwzgledny poziom omawianych kategorii, a zwlaszcza wazne jest, czy
bedzie rosta produkcja i warto$¢ dodana sektora rolnego. Wsréd wyzwan
polskiego rolnictwa pozostang poziom i struktura nakladow inwestycyjnych
oraz jako$¢ kapitatu ludzkiego. W szczegolnosci kluczowg kwestig bedzie
potencjat wytwoérczy rolnictwa, ktory zalezy od ilosci i jako$ci zasobdw oraz
od struktury rolnictwa.
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PKB pracujgcy majatek trwaty

B UE 27 B Polska

Rycina 2.1. Rolnictwo w gospodarce UE i Polski (udziat w %) (2024)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat, 2025.

* Charakterystyka ta dalece nie wyczerpuje szeregu funkgji rolnictwa. Na niektore z nich bedziemy
wskazywa¢ w niniejszym rozdziale, a o wielu innych piszg takze wspotautorzy Raportu.

* A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Przemiany w rolnictwie, w: W. Poczta, A. Halasiewicz (red.), Polska
wies 2024..., dz. cyt. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze akcesja do UE i §rodki WPR spowodowaly skokowy
przyrost nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie w ujeciu bezwzglednym.
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2.2. Sytuacja strukturalna rolnictwa®

2.2.1. Relacje miedzy czynnikami produkcji

Z informacji przedstawionych na ryc. 2.2 wynika, ze na tle rolnictwa calej
UE rolnictwo polskie posiada znaczacy potencjat produkcyjny zawarty w za-
sobach ziemi i zasobach pracy (wyrazony w AWU®), ale wyraznie mniejszy
w zasobach majatku trwalego. Z kolei na potencjat produkcyjny i konkuren-
cyjny rolnictwa, oprdcz bezwzglednej ilosci zasobow, istotnie wplywaja relacje
miedzy czynnikami produkcji, czyli praca, ziemia i kapitatem. Wielkos¢ zaso-
béw czynnikéw produkeji i wzajemne relacje migedzy nimi wspdtokreslaja typ
rolnictwa, skale produkeji, produktywno$¢ czynnikéw produkeji oraz stopien
zintegrowania rolnictwa z przemyslem i handlem rolnym, a tym samym stano-
wig istotng przestanke konkurencyjnosci’.
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Rycina 2.2. Udziat rolnictwa polskiego w zasobach czynnikéw produkcji w rolnictwie
UE (%) (2024)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat, 2025.

Dla oceny relacji miedzy czynnikami produkcji w rolnictwie polskim istot-
ne znaczenie ma poréwnanie ich z podobnymi relacjami w innych krajach
bedacych uczestnikami jednolitego rynku europejskiego (JRE), a zwlaszcza
z rolnictwem panstw, w ktorych ze wzgledu na uwarunkowania klimatyczne

> ‘W opracowaniu tej czesci rozdziatu wykorzystano fragmenty: W. Poczta, Jak polski ustréj rolny wply-
wa na produktywnos¢ i efektywnos¢ polskiego rolnictwa i jego miedzynarodowg konkurencyjnosé?, w: Eksper-
tyza nt. wplywu ustroju rolnego na procesy rozwoju, WSIiZ w Rzeszowie, Rzeszow 2025.

¢ AWU (Annual Work Unit) - umowna jednostka naktadow pracy w rolnictwie, oznaczajaca ekwiwa-
lent pelnego zatrudnienia. Jako ekwiwalent pelnego etatu przyjeto 2120 godzin pracy w roku, tzn. 265 dni
roboczych po 8 godzin pracy dziennie. Na 1 osobe nie moze przypada¢ wigcej niz 1 AWU. Przedstawienie
zatrudnienia w rolnictwie poprzez naklady pracy wyrazone w AWU prowadzi do urealnienia tych naktadow
i ufatwia analizy poréwnawcze, w tym miedzynarodowe.

7 A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Rolnictwo polskie na tle rolnictwa Unii Europejskiej, w: J. Wilkin,
I. Nurzynska (red.), Polska wies 2016. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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struktura produkgji rolniczej jest podobna, czyli z rolnictwem krajow srodko-
wej, zachodniej i péInocnej Europy (tab. 2.1). Poréwnania tego dokonano, wy-
znaczajac trzy poziomy wzajemnych relacji miedzy zasobami lub naktadami
pracy, ziemi i kapitalu®. Sg to: 1) relacja przewyzszajaca wartosci w przedziale
srodkowym w rolnictwie UE (oznaczona w tabeli ttem jasnoszarym), 2) relacja
w przedziale wartosci przecietnych (brak zaznaczenia tla), 3) relacja gorsza niz
w przedziale srodkowym wartosci przecietnych w rolnictwie UE (wyrdzniona

ttem ciemnoszarym).

Tabela 2.1. Ocena relacji miedzy czynnikami produkcji w rolnictwie UE w przekroju
panstw cztonkowskich (2020)

Relacje miedzy zasobami i nakladami czynnikéw produkcji
Wartos¢ naktadow | Wartos¢ naktadow
Panstwa Z”:: :_1 12V¥93(7h:? (zuI;;g:za:)%“sf)r/:gnie (zuI;;z::a:)%“sf)r,:gnie
! ; 37’1 T i amortyzacja) na i amortyzacja) na
’ 1 AWU (tys. euro) 1 ha UR (tys. euro)
< 20; 20-57,6; > 57,6 | <1,0;1,0-2,3; >2,3
UE-27 — $rednia 19,6 37,6 1,96
UE-27 — mediana 27,6 38,8 1,70
medianows 05 18 07
Austria 21,6 53,4 2,5
Belgia 26,2 141,9 54
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy 37,1 47,6 1,3
Dania 30,7 107,8 35
Estonia 58,6 53,4 o9 ]
Finlandia 41,1 76,4 1,9
Francja 40,8 84,3 2,1
Grecja 2,5
Hiszpania 1,2
Holandia 12,1
Irlandia 29,0 42,6 1,5
Litwa 25,8 21,1 o8]

8 Wyznaczenia przedzialéow dokonano przez ustalenie mediany (wartosci srodkowej) i odchylenia

medianowego w warto$ciach bezwzglednych. Wielko$¢ mediany +/- medianowe odchylenie bezwzgledne

stanowi przedziat srodkowy, warto$ci wykraczajace poza przedziat srodkowy stanowig odpowiednio relacje
lepsze i gorsze od notowanych w przedziale srodkowym.



POLSKA WIES 2026

. RAPORT O STANIE WSI

tab. 2.1 cd. Relacje miedzy zasobami i nakladami czynnikéw produkcji
Wartos¢ naktadow | Wartos¢ naktadow
Panstwa ER,; ; 211_11':‘,:’9391:.) (zuI;;z::ea:;:)vgggnie (zuI;;E:LaL%st)r’:gnie
! ;37’1 T i amortyzacja) na i amortyzacja) na
! 1 AWU (tys. euro) 1 ha UR (tys. euro)
<20; 20-57,6; >57,6 | <1,0;1,0-2,3;>23
Luksemburg 36,8 115,3 3,1
totwa 29,5
Malta
Niemcy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja 104,4
Wegry 20,3 24,9 1,2
Wiochy i 419 3,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, 2025.

Rolnictwo UE jest do$¢ znacznie zréznicowane co do jakosci relacji mie-
dzy czynnikami produkcji. W rolnictwie takich krajow, jak Belgia, Dania czy
Niemcy jeden pracujacy w rolnictwie ma do dyspozycji przecigtne zasoby
ziemi (ale w gérnych granicach przedzialu) i wyraznie wyzsze niz przecietnie
zasoby kapitalu, a jednoczes$nie poziom naktadéw kapitalowych na jednostke
zasobow ziemi tez wyraznie przewyzsza wartosci srednie. W rolnictwie fran-
cuskim, a takze finskim i szwedzkim jeden pracujacy jest ponadprzecietnie
wyposazony w zasoby ziemi i kapitatu, ale poziom nakladéw kapitalowych na
1 ha UR nalezy do wartosci przecietnych. Z kolei w rolnictwie holenderskim
jeden pracujacy ma do dyspozycji relatywnie niewielkie zasoby ziemi, ale po-
nadprzecietny poziom przyjmuje ich wyposazenie w zasoby kapitalu i taki
poziom majg tez naklady kapitalowe na 1 ha UR. W zdecydowanej wiekszosci
panstw czltonkowskich, ktore wstapily do UE w 2004 r. i pdzniej, relacje te na
0gol sg gorsze. Zwykle przecietnie lub wyraznie ponizej wartosci przecigtnej
ksztaltuje si¢ w tych panstwach wyposazenie pracujacych w rolnictwie w za-
soby ziemi (poza Czechami i Stowacja) i w naktady kapitatowe oraz przecigtny
lub nizszy od wartosci przecietnych jest tez poziom nakladéw kapitatowych
na 1 ha UR. Rolnictwo polskie cechujg wyraznie nizsze od przecigtnych re-
lacje w zakresie wyposazenia jednego pracujacego w zasoby ziemi i kapitalu
oraz stosunkowo niskie nakltady kapitatlowe na 1 ha UR (w dolnych granicach
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przedziatu $rodkowego). Relacje obrazujgce wyposazenie pracy w pozostale
dwa czynniki produkcji, tj. ziemie i kapital, dowodzg relatywnie slabej sytuacji
konkurencyjnej rolnictwa polskiego w zakresie potencjalu produkcyjnego oraz
przesadzaja o niskiej wydajnosci pracy w ujeciu sektorowym?. Stosunkowo ni-
ska intensywnos¢ produkcji rolniczej (relacja naktady kapitatu — zasoby ziemi)
wyznacza wzglednie niskg produktywno$¢ ziemi. Sg to bez watpienia czynniki
pogarszajace potencjal konkurencyjny polskiego rolnictwa, ale co wazniejsze,
mogace negatywnie wplywac na jego pozycje konkurencyjng w przysztosci.

2.2.2. Struktury obszarowa i ekonomiczna rolnictwa

Zasoby czynnikow produkgji i relacje miedzy nimi znajduja odzwierciedle-
nie w strukturze gospodarstw rolnych. Opisuje si¢ ja zwykle poprzez strukture
obszarowg gospodarstw i strukture ekonomiczng'®. W rolnictwie europejskim
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw jest silnie skorelowana z ich wielko$cia
obszarowa''.

Ten ogolny obraz skrywa jednak znaczne zréznicowanie migdzy krajami.
Bardziej pogtebione informacje moze przynies¢ réwnolegla analiza struktu-
ry obszarowej i struktury ekonomicznej. Przeprowadzono ja w odniesieniu
do rolnictwa wszystkich krajéow UE ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji
w rolnictwie polskim. Struktura rolnictwa w krajach Unii Europejskiej pozo-
staje jednym z kluczowych czynnikéw réznicujacych potencjal produkeyjny,
poziom dochodéw rolniczych i zdolnos¢ sektora do podejmowania wyzwan
gospodarczych i $rodowiskowych. Dane dotyczace udzialu gospodarstw,
uzytkéw rolnych i standardowej produkcji (SO)'* wedlug klas wielkosci eko-
nomicznej w tab. 2.2 pokazuja, ze rolnictwo w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich funkcjonuje i moze rozwija¢ si¢ w odmiennych modelach
strukturalnych. Rdznice te nie sprowadzaja si¢ do skali gospodarstw, lecz
dotycza przede wszystkim relacji miedzy koncentracjg ziemi a koncentracja

 Wedlug danych Eurostat produktywno$¢ pracy w rolnictwie polskim mierzona wielkoécig produkcji
na 1 AWU wynosi okoto 40% przecigtnej w rolnictwie UE, a produktywnos¢ ziemi 75% (2020 r.).

' Wiecej na temat definiowania i wyznaczania wielkoéci ekonomicznej gospodarstw rolnych autorzy
pisali w poprzednich wydaniach raportéw Polska wies.

" Dla calej UE wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona wynosi 0,65, jednak bez uwzglednienia rol-
nictwa w Holandii i Belgii wzrasta do 0,85. Wynika to stad, ze w krajach tych wsrdd gospodarstw duzych
ekonomicznie znajdujg sie réwniez gospodarstwa o matych zasobach ziemi (dotyczy to gtéwnie produkeji
drobiarskiej i produkeji ogrodniczej pod ostonami). Ta sama korelacja, policzona dla wszystkich krajow
UE, miedzy przecigtnym obszarem gospodarstwa a przecig¢tng wielkoscig ekonomiczng jako korelacja rang
Spearmana jest dodatnia oraz silna i wynosi 0,78, a zaleznoé¢ miedzy zmiennymi jest jednoznacznie mono-
toniczna. Zalezno$¢ monotoniczna mig¢dzy zmiennymi oznacza, ze w miare wzrostu jednej zmiennej druga
zmienna albo systematycznie ro$nie (zalezno$¢ dodatnia), albo systematycznie maleje (zalezno$¢ ujemna).
Uzyskany wynik (p = 0,0000015) oznacza bardzo wysoki poziom istotnosci statystycznej.

12 Standardowa produkgja (ang. Standard Output — SO) to $rednia z 5 lat warto$¢ produkcji okreslonej
dziatalno$ci roélinnej lub zwierzecej uzyskiwana z 1 ha lub od 1 zwierzecia w ciagu 1 roku, w przecigtnych
dla danego regionu warunkach produkgji.
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produkgji. Jak wskazuja bowiem wyniki przeprowadzonych badan, kluczo-
wym czynnikiem réznicujagcym kraje UE nie jest sama koncentracja gospo-
darstw, lecz takze relacja miedzy strukturg agrarng a zdolnoscia do generowa-
nia produkji.

Dominujacg cechg struktury rolnictwa w calej UE jest bardzo wysoki udzial
najmniejszych gospodarstw w liczbie jednostek przy jednoczesnym marginal-
nym znaczeniu tej grupy w tworzeniu standardowej produkcji. Gospodarstwa
o wielkosci ekonomicznej do 8 tys. euro SO stanowia ponad 65% wszystkich
w UE, lecz wykorzystuja jedynie okofo 10% uzytkéw rolnych i generuja mniej
niz 4% produkgji. Z kolei gospodarstwa najwieksze, przekraczajace 500 tys.
euro standardowej produkgji, to zaledwie nieco ponad 1% ogétu, jednak od-
powiadaja one za ponad 40% warto$ci produkeji rolnej. Juz na tym poziomie
wida¢ wyraznie, ze rolnictwo UE cechuje si¢ silng asymetrig strukturalna.

W panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, takich jak
Rumunia, Bulgaria, Grecja, ale réwniez Polska, udzial najmniejszych gospo-
darstw w liczbie jednostek jest szczegolnie wysoki i czesto przekracza 60-70%.
Jednocze$nie w niektdrych z tych krajéw udzial duzych gospodarstw w uzytko-
waniu ziemi i produkgji jest relatywnie wysoki. Wskazuje to na wspolistnienie
dwdch bardzo réznych segmentéw rolnictwa: licznej grupy gospodarstw o ni-
skim potencjale ekonomicznym oraz waskiej grupy wiekszych i duzych jedno-
stek. Czesto duzy udzial bardzo malych i stabych ekonomicznie gospodarstw
jest skutkiem wybranej drogi przemian ustrojowych (Bulgaria, Rumunia),
gdzie gospodarstwa te graja znaczaca role socjalng, ale rowniez sposobu klasy-
fikacji statystycznej i tylko ,,formalnego” istnienia cze$ci gospodarstw matych
(np. w Polsce)®’. Odmienny model obserwuje si¢ w krajach Europy Zachodniej
i Potnocnej, takich jak Niemcy, Francja, Dania, Holandia czy Belgia. Chociaz
i tam wystepuje koncentracja produkcji w wigkszych gospodarstwach, to przej-
$cie miedzy kolejnymi klasami wielkosci ekonomicznej ma charakter bardziej
stopniowy. Udzial §rednich i duzych gospodarstw w uzytkowaniu ziemi i pro-
dukcji ro$nie w sposdb wzglednie proporcjonalny, co sprzyja wiekszej spojno-
$ci strukturalnej. W takich warunkach rolnictwo jako calos¢ charakteryzuje
sie wyzsza stabilnoscig i wigksza zdolnos$cia do absorpcji innowacji.

1 Oficjalne dane dotyczace struktury obszarowej rolnictwa polskiego czgsto podaje si¢ w watpliwo$¢,
co wynika stad, ze wiele uzytkéw rolnych jest dzierzawionych na podstawie nierejestrowanych ustnych
umow dzierzawy (najczesciej wlasciciel pobiera doplaty bezposrednie, ktére stanowia forme czynszu dzier-
zawnego). Nie jest to sytuacja prawidlowa. Zgodnie z regulacjami UE oraz ustawodawstwem krajowym
do doptat obszarowych uprawniona jest osoba prowadzgca dziatalno$¢ rolnicza. Sytuacja nieformalnych
dzierzaw rodzi takze szereg negatywnych skutkow dla dzierzawcéw. Autorzy podzielaja ten poglad. Jednak
uwzglednienie sytuacji formalnej (rzeczywista, chociaz zapewne lepsza, nie jest znana) takze wskazuje na
realne skutki niedostatkéw strukturalnych rolnictwa, ktére mozna réwniez ztagodzi¢ na drodze legislacyj-
nej. Dopiero w 2025 r. podjeto prace zmierzajace do uregulowania kwestii tzw. aktywnego rolnika i systemu
dzierzaw rolniczych. Przygotowana przez rzad RP, uchwalona przez Sejm RP i przyjeta bez poprawek przez
Senat RP Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 roku o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia pozycji
rolnikéw aktywnych zawodowo zostata zawetowana przez prezydenta RP 19 lutego 2026 .
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Podobny jak w rolnictwie europejskim, ale jeszcze bardziej jednoznaczny
wynik dajg ustalenia dotyczace zaleznosci migdzy grupami obszarowymi go-
spodarstw a grupami wedlug wielkosci ekonomicznej dla rolnictwa polskiego
(na podstawie danych w tab. 2.3). Obliczone wspoélczynniki korelacji miedzy
powierzchnig gospodarstw a ich $rednig wielko$cig ekonomiczng pozwolily
na stwierdzenie, ze kazdemu wzrostowi powierzchni gospodarstw towarzyszy
wzrost ich pozycji w strukturze wielkoséci ekonomicznej. Oznacza to, Ze wraz
ze wzrostem arealu gospodarstw obserwuje sie systematyczny wzrost ich po-
tencjalu ekonomicznego. Nie odnotowano przypadkéw, w ktorych gospodar-
stwa wigksze obszarowo charakteryzowatyby sie nizsza przecigtng wielkoscia
ekonomiczng niz gospodarstwa mniejsze. Relacja ta nie ma wprawdzie cha-
rakteru idealnie proporcjonalnego, bowiem w gospodarstwach duzych i bar-
dzo duzych obszarowo nastepuje wyrazne przyspieszenie wzrostu wielkosci
ekonomicznej, co mozna interpretowac jako przejaw efektow skali. Uzyskane
wyniki jednoznacznie potwierdzajg natomiast, ze powierzchnia uzytkéw rol-
nych jest jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztaltujacych wielkos¢ eko-
nomiczng gospodarstw. Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze istotna role w tym
zakresie odgrywajg takze takie czynniki jak intensywnos¢ produkcji, struktura
kierunkéw wytwarzania czy poziom zasobow kapitalu. Niemniej jednak, to
wlasnie wigksze gospodarstwa dysponuja wiekszym potencjalem do wykorzy-
stania tych czynnikow w sposdb efektywny.

2.2.3. Struktura rolnictwa a produktywnos¢ i dochodowosé
w rolnictwie UE

Jako synteze stanu struktury obszarowo-ekonomicznej rolnictwa mozna
przyja¢ udzial uzytkéw rolnych wedtug grup ekonomicznych. Upowaznia to
do przeprowadzania analiz produktywnosci i dochodowosci gospodarstw rol-
nych w zaleznosci od ich wielkosci ekonomicznej oraz uznania, ze uzyskane
wyniki mozna odnosi¢ réwniez do wielkosci obszarowej gospodarstw przy
zachowaniu nalezytej ostroznosci interpretacyjnej. W analizie produktywno-
$ci i dochodowosci rolnictwa wydzielono grupe gospodarstw rozwojowych,
silnych ekonomicznie. Jako te wielko$¢ przyjeto 100 tys. euro standardowej
produkcji®. Analiza objeto 25 panstw Unii Europejskiej'>. Zmienna, ktéra
jest udzial uzytkow rolnych skoncentrowanych w gospodarstwach o wielkosci
ekonomicznej powyzej 100 tys. euro, potraktowano jako miernik koncentracji

" Prog 100 tys. euro jako granice rozwoju gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej wyznaczyli
W. Czubak, W. Poczta, J. Rowinski, Struktury obszarowe i ekonomiczne polskiego rolnictwa oraz innych
paristw unijnych, w: W. Poczta, J. Rowinski (red.), Struktura polskiego rolnictwa na tle Unii Europejskiej,
EFRWP, TEP, CeDeWU, Warszawa 2019.

!> Pominieto rolnictwo Holandii i Malty jako wielko$ci odstajace. Ponadto rolnictwo Malty w skali calej
UE ma bardzo niewielkie znaczenie.
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Tabela 2.4. Udziat UR w gospodarstwach powyzej 100 tys. euro wartosci standardo-
wej produkcji (SO) a produktywnos$¢ i dochodowosé? pracy i ziemi w rolnictwie panstw
UE (2020)

<
g i) 2 3 oo o9
g $3% | 2% 5 8%EE | 885
Paistwo | xS D £33 $:92 55T | 552
S58g 3¢ £333 ) 32ec | 3=l
8855 B5° | 8%3¢ | gEf°T  sg8fe
>3 a- oN O ocl ONTD O 0NS8s o
Austria 37,5 2770,6 59 753,7 1203,6 25 958,2
Belgia 80,1 6 594,1 172 793,0 1807,1 47 353,6
Butgaria 68,3 858,3 21 574,0 383,1 9628,3
Chorwacja 30,8 1917,5 14 722,7 936,5 7 190,2
Cypr 36,7 55284 36 621,2 2 700,6 17 889,4
Czechy 83,8 1 558,1 57 768,4 5541 20 542,6
Dania 80,1 4 394,2 134 958,2 1 396,4 42 886,8
Estonia 68,8 987,0 57 883,3 263,2 15437,8
Finlandia 40,7 1743,6 71 607,1 644,2 26 454,5
Francja 75,5 2710,1 110 546,0 1129,6 46 077,0
Grecja 10,9 3954,6 19 568,3 2 203,8 10 904,8
Hiszpania 455 21254 614244 1164,2 33 646,4
Holandia 31,8 15074,8 181 235,1 5815,3 69 914,0
Irlandia 45,5 1976,4 57 362,9 728,3 21138,9
Litwa 83,5 1077,4 27 810,4 514,6 13 283,1
Luksemburg 51,4 3 060,2 112 637,9 954 .1 35117,0
totwa 49 811,1 239211 299,7 8 839,3
Malta 87,6 11 660,2 24 364,6 5446,9 11 381,7
Niemcy 77,7 3404,9 120 126,0 1260,7 44 476,0
Polska 28,6 1784,3 18 900,0 698,7 7401,2
Portugalia 47,6 2 054,2 26 798,2 833,8 10 877,0
Rumunia 41,8 1202,0 13 413,8 648,3 7 234,0
Stowacja 85,2 1186,3 52 811,7 344.6 15 340,1
Stowenia 18,3 2834,5 19 283,6 1218,5 8290,0
Szwecja 64,4 20044 113 294,3 5747 324829
Wegry 60,1 1679,7 34.092,2 695,0 14 105,3
Wiochy 46,1 4421,9 62 705,4 2 696,6 38 239,7

a Jako kategorie dochodowa przyjeto warto$¢ dodang brutto. Kategoria ta zawiera w sobie dotacje do dziatalnos$ci
operacyjnej (miedzy innymi doptaty bezposrednie). Wigcej o roli dotacji w dochodach rolnikdw pisano we wczes-
niejszych edycjach raportu Polska wie$, miedzy innymi A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Przemiany w rolnictwie,
w: W. Poczta, A. Hatasiewicz (red.), Polska wie$ 2024..., dz. cyt.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, 2025.
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strukturalnej oraz zaawansowania ekonomicznego rolnictwa (tab. 2.4) i zba-
dano jej skorelowanie z nastepujacymi zmiennymi, ktére s3 miarami efektyw-
nosci rolnictwa:

o produktywnos¢ ziemi (warto$¢ produkcji wyrazona w euro/1 ha UR),

« produktywnos¢ pracy (warto$¢ produkcji wyrazona w euro/1 AWU),

o dochodowo$¢ ziemi (warto$¢ dodana brutto/1 ha UR),

o dochodowo$¢ pracy (warto$¢ dodana brutto/1 AWU).

Uzyskane wyniki badan empirycznych potwierdzaja kluczowe znaczenie
koncentracji strukturalnej i ekonomicznej gospodarstw rolnych dla efek-
tywnosci wykorzystania podstawowych czynnikéw produkcji w rolnictwie
panstw Unii Europejskiej. Zastosowany wskaznik udzialu uzytkéw rolnych
w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej powyzej 100 tys. euro pozwolil
uchwyci¢ nie tylko koncentracje ziemi, lecz przede wszystkim poziom zaawan-
sowania ekonomicznego struktury agrarnej. Wyniki korelacji (formalny za-
pis) przedstawiono w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Zaleznosci korelacyjne miedzy udziatem uzytkéw rolnych w gospodarst-
wach o wielkosci ekonomicznej powyzej 100 tys. euro a wybranymi miarami efektyw-
nosci rolnictwa w krajach UE

Miary efe_ktywnosm Korelacja Korelacja rang Charakter zaleznosci
rolnictwa Pearsona (r) | Spearmana (p)
Produktywnos¢ ziemi . . L
(produkcja euro/1 ha UR) 0,02 —-0,09 brak istotnej zaleznosci
Dochodowos¢ ziemi (wartosé . . s
dodana brutto euro/1 ha UR) —0,22 —0,23 brak istotnej zaleznosci
Produktywnos¢ pracy 0,56 0,54** zalezno$¢ wysoce

(produkcja euro/1 AWU)

Dochodowos¢ pracy (wartosé
dodana brutto euro /1 AWU)

Istotno$¢ na poziomie < 0,01**; 0,05*.

istotna, dodatnia

zalezno$¢ istotna,

0,49 0,50 dodatnia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Podstawowe wyniki przeprowadzonej analizy s3 nastepujace:
o Produktywnosc i dochodowos¢ ziemi

Wzrost udzialu UR w gospodarstwach duzych ekonomicznie nie ma istot-
nego zwigzku z efektywno$cia wykorzystania ziemi, zaleznosci te nie sg istotne
statystycznie. Oznacza to, ze ziemia pozostaje czynnikiem o ograniczonej po-
datnosci na poprawe efektywnosci wytwarzania wylacznie przez koncentracje
strukturalng. Ziemia jako czynnik produkcji cechuje si¢ wzgledng sztyw-
noscia, a ujednolicanie struktur w zakresie struktury obszarowej na calym
obszarze Unii Europejskiej ani nie jest mozliwe, ani nie znajduje uzasadnie-
nia. Negatywne skutki w zakresie réznic w strukturze obszarowej mozna by
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niwelowa¢ przez odpowiednig strukture produkgcji i jej dobrze ukierunkowa-
ng intensywno$¢ wytwarzania. Zatem poprawa produktywnosci i dochodowo-
$ci ziemi wymaga nie tylko zwigkszenia skali gospodarstw, lecz takze kapi-
talu finansowego i rzeczowego oraz poprawy jakosci zarzadzania, tj. kapitalu
ludzkiego. Jest to istotny wniosek dla rolnictwa o takiej strukturze jak rolnic-
two polskie.

o Produktywnosc i dochodowos¢ pracy

Uzyskane wyniki wskazuja na istotne i dodatnie zaleznosci dowodzace
jednoznacznie, ze koncentracja ziemi w gospodarstwach o wysokiej sile eko-
nomicznej istotnie zwigksza efektywnos¢ naktadéow pracy. Wysokie wartosci
wspotczynnikéow korelacji wskazuja, ze wzrost udziatu takich gospodarstw
sprzyja istotnej poprawie efektow ekonomicznych przypadajacych na 1 AWU.
Skupienie w rolnictwie polskim w gospodarstwach o wielkosci powyzej
100 tys. SO niecalych 30% ogoétu uzytkéw rolnych skutkuje jedng z najniz-
szych w skali UE dochodowosci pracy. Niska dochodowo$¢ z pracy w rol-
nictwie wprost oznacza nie tylko niskie dochody pracujacych w rolnictwie (te
w czesci konsumpcyjnej funkcji dochodu rolniczego moze uzupelnia¢ praca
poza rolnictwem), lecz takze bardzo ograniczone mozliwosci rozwojowe (kto-
re nie s3 w praktyce uzupelniane dochodami spoza rolnictwa).

Przeprowadzone analizy potwierdzaja, ze koncentracja uzytkéw rolnych
w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej powyzej 100 tys. euro stanowi
jeden z kluczowych czynnikéw efektywnosci ekonomicznej rolnictwa w kra-
jach Unii Europejskiej. W praktyce gospodarczej to wlasnie wielkos¢ ekono-
miczna - a nie wylgcznie powierzchnia — determinuje zdolnos¢ gospodarstw
do absorpcji postepu technicznego, osiggania efektow skali i generowania sta-
bilnych dochodéw. Przecietna wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych
w Polsce ksztaltuje sie znacznie ponizej $redniej UE, co potwierdza rela-
tywnie niski stopien koncentracji ekonomicznej gospodarstw i strukturalne
bariery rozwoju. Bariery rozwojowe polskiego rolnictwa majg zatem przede
wszystkim charakter strukturalny, a nie tylko technologiczny. Oznacza to, ze
bez przyspieszenia proceséw koncentracji ekonomicznej oraz poprawy struk-
tury agrarnej trudno oczekiwac trwalej konwergencji dochodowej wobec rol-
nictwa tych krajow UE, ktore ze wzgledu na strukture produkcji stanowia
konkurencje¢ dla rolnictwa polskiego, ale takze wzgledem rolnictwa krajow
spoza UE. W tym kontekscie w Polsce koncentracja ekonomiczna stanowi
warunek konieczny poprawy konkurencyjnosci rolnictwa. Trzeba bowiem

'¢ Szerzej zob. N. Markiewicz, A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Konwergencja regionalna w rolnictwie Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2025. Nalezy podkresli¢, ze w polskim rolnictwie
sytuacja strukturalna jest wyraznie zréznicowana regionalnie. O tej kwestii autorzy pisali we wczeéniejszych
wydaniach raportow Polska wies.



POLSKA WIES 2026. RAPORT O STANIE WSI

podkresli¢, ze w polskim rolnictwie konkurencyjnos¢ wyjatkowo silnie wig-
ze si¢ z wielkoscig obszarows. Dlatego polityka powinna stymulowa¢ obie
plaszczyzny koncentracji.

2.3. Produkcja rolna i handel zagraniczny

Mimo wskazanych wcze$niej strukturalnych i efektywnosciowych proble-
mow polskiego rolnictwa wsparcie srodkami WPR (Wspdlnej Polityki Rol-
nej), rozwdj przemystu rolno-spozywczego i wzrost popytu wywolaly procesy
wzrostu produkeji rolnej. W okresie cztonkostwa w UE produkcja w rolnic-
twie polskim wzrastala §redniorocznie w tempie okolo 1,7%, czyli prawie trzy
razy szybciej niz $rednio w UE (0,6%), a jej udzial w produkcji rolnej w ca-
tej UE wzrést z 5,6% w 2005 do okoto 7,0% w 2025 r.”. Dynamiczny roz-
woj kraju, przekladajacy si¢ rowniez na wzrost dochodéw realnych ludnosci,
spowodowal, ze szybko wzrastala sprzedaz detaliczna towaréw. Dotyczylo to
jednak gltéwnie towardéw niezywnosciowych (ich sprzedaz w okresie czton-
kostwa w UE wzrosta w ujeciu realnym o okolo 120%). Duzo wolniej rosta
natomiast sprzedaz zZywnosci (o 8,6%)'®. W tym samym okresie w ujeciu re-
alnym produkcja sprzedana rolnictwa wzrosla o ponad 40%, a przemystu
spozywczego o prawie 125% (ryc. 2.3). W tym kontekscie jest zrozumiale, ze
rosngca produkeja rolnictwa i przemystu spozywczego wymagala lokowania
na rynkach zagranicznych. Udzial w jednolitym rynku europejskim UE (JRE)
stworzyl nowa sytuacje popytowa. Rolnictwo i caly sektor rolno-zywnoscio-
wy w pelni skorzystaly z efektow kreacji i przesuniecia w handlu zagranicz-
nym artykutami rolno-spozywczymi” mimo koniecznosci konkurowania na
JRE. Najczedciej przywoluje si¢ informacje wskazujace na dziesigciokrotny
wzrost eksportu wzgledem 2004 r. czy prawie 8-krotny w odniesieniu do
2005 r. (ryc. 2.4). Jest to obraz w petni prawdziwy, jesli chodzi o uzyskane war-
tosci nominalne.

17" W. Czubak, K. Pawlak, W. Poczta, A. Sadowski, Aktualne uwarunkowania i wyzwania wobec polskiego
rolnictwa, w: P. Goliniski, W. Poczta, N. Genstwa-Namyst (red.), Polska wies. Wizja odnowy i rozwoju, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2025; obliczenia wlasne na podstawie danych
Eurostat 2025. Zob. tez A. Baer-Nawrocka A., W. Poczta, Przemiany w rolnictwie, dz. cyt.

'8 Jest to zgodne z prawem Ernsta Engla (niemieckiego ekonomisty i statystyka), ktore mowi, ze
w miar¢ wzrostu dochodéw konsumenta wydatki na Zywnos¢ co prawda moga rosna¢, lecz ich udziat
w wydatkach ogétem sie zmniejsza. Wysoka dynamike odnotowata natomiast sprzedaz Zywnosci w loka-
lach gastronomicznych - wzrost o 63,8%. Jednakze jej wartoé¢ byta prawie pie¢ razy mniejsza od sprze-
dazy detalicznej dla gospodarstw domowych, a udziat komponentu rolnego (surowcéw rolnych) jest w tej
sprzedazy niewielki.

19 Efekt kreacji handlu w handlu zagranicznym polega na tym, ze po wejéciu kraju do strefy, w ktorej
nie obowigzujg bariery celne (strefa wolnego handlu), nastepuje zwiekszenie obrotow w handlu zagranicz-
nym migdzy tworzacymi jg panstwami. Dochodzi do wykreowania nowych strumieni handlu. Natomiast
efekt przesunigcia handlu polega na zastgpieniu importu z krajow trzecich przez panstwa bedace uczestni-
kami unii celnej importem wewnatrz UE. Zob. P. De Grauwe, Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003.
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Rycina 2.3. Dynamika sprzedazy detalicznej i produkcji sprzedanej rolnictwa i przemy-
stu spozywczego w latach 2005-2024 (2005 = 100) (ceny state)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, wtasciwe roczniki statystyczne RP.
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Rycina 2.4. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi Polski w latach 2004—
2024 (mld euro)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW, 2026.

Nie oznacza to jednak, ze w takim samym wymiarze wzrést wolumen eks-
portu rolno-zywnosciowego. Lepiej wzrost eksportu w wymiarze fizycznym
opisuje dynamika handlu zagranicznego produktami tego sektora wyrazo-
na w zlotéwkach w cenach statych (ryc. 2.5). Z tych danych wynika, ze eks-
port rolno-zywnosciowy wzrést od 2005 r. srednio okoto 4,3 raza®. Prawie
identyczne wyniki daje skorygowanie jego wzrostu przez indeks cen Zywno-
$ci FAO?'. Ponadczterokrotny realny wzrost eksportu w okresie czlonkostwa
w UE jest tez duzym osiggnieciem tego sektora i dowodzi jego potencjatu oraz
zwigzkéw z rynkiem miedzynarodowym, zwlaszcza z rynkiem unijnym, na
ktory trafia 75% eksportu rolno-zywnosciowego.

» Wyliczony jako $rednia wazona na podstawie informacji zawartych na ryc. 2.5 i ryc. 2.6.
! Food Price Index — FPI. W 2005 r. FPI wynidst 67,9, a w 2024 122,0 (lata 2014-2016 = 100).
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Rycina 2.5. Dynamika handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi w Polsce
w latach 2005-2024 (ceny state; 2005 = 100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, wiasciwe roczniki statystyczne RP.

Na wyjatkowe podkreslenie zastuguje znaczny udzial w polskim eksporcie
rolno-spozywczym przetwordw spozywczych (ryc. 2.6).
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roslinnego
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przetwory spozywcze

2,5

Rycina 2.6. Struktura eksportu rolno-zywnosciowego w 2024 r. (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny RP, GUS, Warszawa 2025.

W produktach przetworzonych zwykle zawiera si¢ duzo wyzsza warto$¢
dodana; moga one mie¢ swojag marke, dedykowanych odbiorcow (czesto
konsumentéw), co sprawia, ze s3 mniej uzaleznione od rynku globalnego
(podazy i popytu oraz cen rynku globalnego). Sprzedaz surowcéw rolnych,
zwlaszcza o charakterze masowym (np. zbdz) w calosci zalezy od sytuacji
na rynku §wiatowym. Cena krajowa jest pochodna cen na gieldach euro-
pejskich i §wiatowych.
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Tabela 2.6. Bilans zb6z podstawowych? (wazniejsze wybrane pozycje) (tys. ton)

Wyszczegdlnienie 2010/2011 2023/2024 Roéznica
Przychod 26 692 29379 +2 687
w tym:

— zbiory 25088 26 502 +1414
— import 1416 1797 +381
Rozchaéd 26 692 29 379 +2 687
w tym:

— eksport 1747 10 121 +8 374
— zuzycie krajowe 24 945 19 528 -5 417
Z czego:

* siew 1712 1164 -548
* spasanie 14 689 10 492 -4 197
* przetworstwo i zuzycie 2075 1800 -275

przemystowe (bez przemiatu)
* spozycie 5222 4653 -569

a pszenica, zyto, jeczmien, owies, pszenzyto i mieszanki zbozowe na ziarno.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2025.

Powoduje to, zZe producenci takich dobr muszg wprost konkurowa¢ na ryn-
kach swiatowych. Majac na uwadze aktualng sytuacje cenowa na rynku zboz,
jako pewien przyktad przedstawiono ksztaltowanie si¢ bilansu zbdz podsta-
wowych (tab. 2.6). Wynika z niego, ze przychod i rozchéd zboz zwiekszyt
sie miedzy sezonem 2010/2011 a sezonem 2023/2024 o prawie 2,7 mln ton
gléwnie z powodu wzrostu zbioréw. Istotne réznice zaszly po stronie rozcho-
du, a mianowicie prawie sze$ciokrotnie (0 ponad 8 mln ton) wzrdst eksport
i stanowi on ponad 1/3 rozchodu i prawie 40% zbioréw, natomiast zuzycie
krajowe zmalalo o okoto 5,5 mln ton i stanowi 2/3 rozchodu. Prawie w 80% za
zmniejszenie zuzycia krajowego odpowiada zmniejszenie przeznaczania zboz
na spasanie. Zmalaly takze przetwdrstwo przemystowe i spozycie. Tak duzy
wzrost eksportu i jego udzial w caloéci produkcji oznacza, z jednej strony, ze
nastapita pelna ekspozycja producentéw zbdz na sytuacje rynku $wiatowego,
a z drugiej, ze w gospodarstwach rolnych ograniczono wykorzystanie zbdz na
cele paszowe (zrezygnowano z przetwarzania produktu roslinnego w produkt
zwierzecy, a tym samym z warto$ci dodanej, ktorg zwykle taki proces przyno-
si). Potwierdzajg to dane o spadku liczby i udziatu gospodarstw prowadzacych
produkcje zwierzeca. Wigze sie to jednak z utratg czesci dochodéw z prze-
twarzania zb6z w gospodarstwach rolnych i ze wzrostem ryzyka cenowego.
Ponadto wzrost eksportu zbdz jako surowca, a takze wystepujacy spadek zuzy-
cia przemystowego i przemialu ograniczaja potencjalne przychody i dochody
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z eksportu doébr przetworzonych. Przekraczajacy 10 mln ton eksport zboz
(facznie z kukurydza) w 2024 r. osiagnal wartos¢ okoto 2,3 mld euro, a w tym
samym roku eksport chleba, pieczywa cukierniczego, ciast i ciastek przyniost
wplywy z eksportu rzedu 3,2 mld euro. Dodatkowo okoto 0,5 mld euro wply-
neto z tytulu eksportu maki, kasz, grysikéw i stodu. Ten przyklad dobitnie
wskazuje na wyzwania, jakie niesie Swiatowy rynek surowcéw rolnych, ale jed-
nocze$nie na mozliwo$ci eksportowe przetwdrstwa.

2.4. Wyzwania globalne

Przeprowadzone wyzej analizy pokazuja, ze handel zagraniczny odgry-
wa istotna role w funkcjonowaniu polskiego sektora rolno-zywnosciowego.
Potwierdzaja to informacje na ryc. 2.7. W skali globalnej eksport rolno-
-zywno$ciowy odpowiada za okolo 9% caloéci eksportu i importu. Nieco
wigksze znaczenie ma zewnetrzny (pozaunijny) eksport w UE z udzialem po-
nad 10%%, ktéry w Polsce przekracza 15%, czyli odgrywa daleko wieksza role
niz $rednio w $wiecie i w calej UE.

20,0

15,0

10,4 99
100 91 87

15,3
9,6 9,0 9,8
’ 6,8
5’ I I I 2‘5 I
0,0 .
USA UE

Chiny Polska

o

Swiat
W eksport M import
Rycina 2.7. Udziat sektora rolno-zywnosciowego w catosci eksportu i importu (%) (2023)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego, 2025.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze polski eksport rolny odgrywa istotng role
na europejskim i globalnym rynku. Plasuje si¢ na szdstym miejscu w Unii
Europejskiej i na jedenastym w $wiecie (ryc. 2.8). Pokazuje to, ze dla euro-
pejskiego, a zwlaszcza dla polskiego rolnictwa fundamentalng role gra udziat
w wymianie migdzynarodowej. Sukces w tej wymianie warunkowany jest
miedzy innymi przez potencjal sektora — zasoby, efektywnos$¢ wytwarzania
(o czym byla mowa wcze$niej), jak tez przez sfere regulacji i wsparcia finanso-
wego. Produkty rolne i Zywnos$ciowe nalezg do grupy tzw. towardéw wrazliwych,

2 Udzial UE w eksporcie rolnym lacznie z wymiang wewnatrzwspdlnotowa wynosi 36,8% eksportu
rolnego na $wiecie.
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Rycina 2.8. Najwieksi eksporterzy produktow rolno-spozywczych na swiecie w 2024 .

(mld USD)
Zrédio: W. Czubak i in., Aktualne uwarunkowania. .., dz. cyt. Dane UNCTAD.

Tabela 2.7. Wsparcie dla producentéw rolnych w wybranych krajach w 2024 r. (%)

PSE (udziatl wsparcia TSE (udzial tacznego wsparcia
Kraj w przychodach rolnikow i sektora rolnego w relacji do

producentéw rolnych)? przychodéw producentéw rolnych)®

UE 17,2 22,1

Argentyna -15,7 -15,0

Brazylia 7.5 8,7

Chiny 13,1 15,2

USA 7,2 24,5

Japonia 35,2 451

Australia 2,4 4,3

a Producer Support Estimate (PSE) — okresla roczng warto$¢ pieniezng transferéw brutto od konsumentéw i po-
datnikéw do producentéw rolnych; w ujeciu procentowym wyraza udziat wsparcia finansowego w catkowitych
przychodach rolnikéw. Na PSE sktada sie wsparcie cenowe, doptaty bezposrednie, doptaty do naktadéw i inne.
b Total Support Estimate (TSE) — okresla warto$¢ rocznego facznego transferu pienieznego od podatnikéw
i konsumentow do rolnikéw i sektora rolnego; w ujeciu procentowym wyraza udziat tgcznego wsparcia w catko-
witych przychodach producentéw rolnych. Obejmuje PSE oraz wsparcie dla konsumentéw i ustugi $wiadczone

dla sektora ze srodkéw publicznych.
Zrodio: A. Poczta-Wajda, Sektor rolno-zywnosciowy UE-MERCOSUR w nowym kontekscie geopolitycznym:

migdzy liberalizacjg handlu a bezpieczenstwem strategicznym, Konferencja pt. ,Ocena potencjalnych skutkow
utworzenia strefy wolnego handlu UE-MERCOSUR dla sektora rolno-zywnosciowego UE”, IERIGZ-PIB, War-

szawa 2025 (na podstawie danych OECD, 2025).

ktére w wymianie migdzynarodowej podlegaja specjalnej ochronie taryfowe;j
i pozataryfowej. Zasady tych regulacji sa ustanawiane na poziomie global-
nym (poziom Swiatowej Organizacji Handlu, WTO), w ramach ugrupowan
(np. wspdlny rynek, unia celna) i w ramach porozumien bilateralnych miedzy
krajami oraz ugrupowaniami. Regulacje WTO, précz uzgodnien dotyczacych
cel, regulujg takze dopuszczalny poziom i strukture wsparcia dla rolnictwa.
Rolnictwo w UE otrzymuje wysokie wsparcie (tab. 2.7), ktére jednak musi
spelnia¢ wymogi WTO. Wynikaja stad okreslone regulacje, np. w zakresie
systemow produkeji nakierowanych na cele srodowiskowe. Innymi stowy, UE
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jako uczestnik rynku §wiatowego, realizujgc WPR, musi uwzglednia¢ wymogi
WTO dotyczace charakteru i warunkéw wspierania rolnictwa.

Silne powigzanie polskiego sektora rolno-zywnos$ciowego z rynkiem mie-
dzynarodowym nasuwa pytanie o rozwéj tego rynku, w tym o ksztaltowanie
sie relacji popytowo-podazowych. W tym miejscu chcemy podkresli¢ zna-
czacy wzrost popytu globalnego. Do 2050 r. liczba ludnosci na swiecie wzros-
nie o okoto 1,6 mld oséb. W zasadzie caly przyrost liczby ludnosci nastapi
w Afryce (okoto 1 mld oséb) i w Azji (okoto 500 mln 0s6b). Réwnoczesnie ro-
$nie zamoznos$¢ mieszkancoéw wielu krajow z tych kontynentéw, co bedzie po-
wodowa¢ dynamiczny przyrost popytu na zywnosc¢. Przyrost liczby ludnosci
i zmieniajaca si¢ dieta powoduje, ze w skali globalnej nieustannie bedzie rost
popyt na Zzywno$¢, a szczegélnie wysokie tempo bedzie dotyczy¢ produktow
pochodzenia zwierzecego. Szacunki wskazuja, Ze popyt na migso do 2050 r.
wzrosnie o okolo 60%, a na mleko o ponad 30% (tab. 2.8)*. Liczne opracowa-
nia wskazujg takze na wzrost popytu na produkty wysokiej jakosci, zwtaszcza
w krajach o wysokim poziomie rozwoju. W jednym i drugim przypadku be-
dzie to jednak rynek wysoce konkurencyjny. Rolnictwo UE i rolnictwo polskie
bedzie musialo zaréwno go ksztaltowac, jak i si¢ do niego dostosowac.

Tabela 2.8. Ludnos$¢, zasoby UR na Swiecie a prognozowany wzrost popytu na zyw-
nos¢ do 2050 r.

s Zmiana (%)
Wyszczegdlnienie 1980 1995 2023 2050 2023-2050
Ludno$¢ (mid) 4,44 5,71 8,09 9,7 19,9
Powierzchnia uzytkéw rolnych 464 483 48 45 63
(mld ha)
Powierzchnia uzytkéw rolnych 1,05 0,86 0,58 0,46 207
na 1 osobe (ha)
Powierzchnia gruntéw ornych 1,32 1,36 1,38 1,45 51
(mld ha)
Powierzchnia gruntéw ornych na
0,3 0,24 0,17 0,15 -11,8
1 osobe (ha)
Produkcja miesa (min ton) 137 207 363 580 60,0
Produkcja miesa na 1 osobe (kg) 30,8 36,2 44,9 60,0 33,6
Produkcja mleka (min ton) 466 538 968 1300 34,3
Produkcja mleka na 1 osobe (kg) 105 95 120 143 19,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych FAO i USDA; B. Peplinski, niepublikowany materiat wewn., Ka-
tedra Prawa i Organizacji Przedsigbiorstw, Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, 2025.

# Zrozumiate z wielu powoddéw, od zdrowotnych po etyczne, s3 postulaty i apele dotyczace ogranicze-
nia spozycia migsa, ale przestrzen na to ograniczenie wystepuje tam, gdzie ta konsumpcja jest wysoka, czyli
gléwnie w wysoko rozwinietych krajach Europy i Ameryki oraz w Oceanii. Tymczasem od rolnictwa w ska-
li globalnej oczekuje sie wzrostu produkcji zywnoéci, w tym produktéw pochodzenia zwierzecego. Zob.
W. Poczta, Rolnictwo w rozwoju polskiej wsi 2044, w: M. Halamska, M. Klodzinski, M. Stanny (red.), Polska
wies. Wizja rozwoju, IRWiR PAN, Warszawa 2023.
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Aktualnie sektor rolno-zywnosciowy UE (w tym w Polsce) w skali global-
nej jest sektorem konkurencyjnym. Zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe
mieszkanicom UE oraz z powodzeniem konkuruje na rynkach $wiatowych.
O miejscu, potencjale i pozycji konkurencyjnej rolnictwa UE na tle rolnictwa
swiatowego i wybranych potencjalnych konkurentéw §wiadczy zestawienie*:

Produktywnos¢ ziemi w rolnictwie UE jest okoto:
o 2,5 razy wieksza niz $rednio na $wiecie,

o 4 razy wigksza niz w krajach Mercosur,

o 3,5 razy wieksza niz w Ukrainie,

o 2,5 razy wigcksza niz w USA.

Produktywnos¢ pracy w rolnictwie UE jest:
+ 8,6 razy wieksza niz $rednio na $wiecie,
o 2,2 razy wieksza niz w krajach Mercosur,
o 4 razy wigksza niz w Ukrainie,

o stanowi 30% produktywno$ci w USA.

Eksport rolno-zywno$ciowy w UE w przeliczeniu na 1 ha UR jest:
o 3 razy wigkszy niz $rednio na $wiecie,

o 2,5 razy wiekszy niz w krajach Mercosur,

o 2,3 razy wiekszy niz w Ukrainie,

o 2,6 razy wiekszy niz w USA.

Podsumowanie

Rolnictwo polskie u progu drugiego ¢wieré¢wiecza XXI wieku jest czescia
dobrze rozwinigtego sektora rolno-zywnosciowego UE. Sektor ten jest silnie
powiazany z rynkiem $wiatowym i od tego rynku zalezy. UE jest atrakcyjnym
rynkiem w skali globalnej (450 mln zamoznych konsumentéw), ale jest tez
postrzegana jako rynek dobrze chroniony (cla, instrumenty poza- i paratary-
fowe) i cechujacy si¢ wysokim wsparciem rolnictwa. Swoista ,,ceng’, jaka rol-
nictwo w UE placi za do$¢ wysoki poziom protekeji wynikajacy ze wspolnej
polityki rolnej i wspdlnej polityki handlowej jest stosowanie prosrodowisko-
wych systemow i standardéw produkcji. Warto jednak podkresli¢, ze wymaga-
nia te jednocze$nie stanowia przestanke produkcji zywnosci wysokiej jakosci.

Zmiany demograficzne oraz rozwdj gospodarczy w skali globalnej beda
wywolywaé wzrost popytu gléwnie na dwie podstawowe grupy doébr rolno-
-zywnosciowych - na podstawowe (masowe) artykuty rolne i spozywcze oraz

* Opracowanie wlasne na podstawie danych Faostatu, Eurostatu i Banku Swiatowego, 2025.



POLSKA WIES 2026. RAPORT O STANIE WSI

na artykuly spozywcze wysokiej jakosci. Rosnacy rynek globalny bedzie przed-
miotem wzmozonej konkurencji w obu plaszczyznach. Znaczacy wpltyw na
sukces na rynkach miedzynarodowych bedzie miala efektywnos¢ wytwarza-
nia. Ta z kolei zalezy od wielu czynnikéw, a jednymi z podstawowych sa
struktura produkcyjno-ekonomiczna, zaawansowanie technologiczne i efek-
tywnos$¢ wykorzystania zasobéw. W tym obszarze rolnictwo polskie, mimo
niekwestionowanego postepu, nadal ustepuje rolnictwu wielu krajow UE
o podobnej strukturze produkeji.

Odpowiedzig polityki powinny by¢ dzialania regulacyjne i ekonomiczne
wspierajace rozwoj tego sektora. Regulacje powinny by¢ ukierunkowane na
doskonalenie struktury rolnictwa (zaréwno realne, jak i formalne), a wsparcie
finansowe powinno obja¢ aktywnych rolnikéw z przeznaczeniem na nowo-
czesng modernizacje (w tym cyfryzacje). Konieczne zatem beda sprzyjanie
przemianom strukturalnym, wdrazanie nowoczesnych technologii, wykorzy-
stanie osiggnie¢ nauki oraz usieciowienie wiedzy i innowacji w rolnictwie.

Najwazniejsze wyzwania u progu drugiego ¢wieréwiecza XXI wieku spro-
wadzaja si¢ do oczekiwan, ze rolnictwo jednoczesnie zapewni bezpieczenstwo
zywnosciowe i bezpieczng Zzywno$¢, pozostanie odpornym elementem tancu-
chow dostaw, bedzie efektywne i konkurencyjne, wniesie wkiad w zréwnowa-
zony rozwoj obszaréw wiejskich oraz ograniczy presje na srodowisko i klimat.
Innymi sfowy oznacza to, ze ,w celu zapewnienia w przyszlosci bezpieczen-
stwa zywnosci i zywienia [...] rolnictwo musi chroni¢ srodowisko dla przy-
sztych pokolen oraz produkowac coraz wigcej zywnosci™>.

» J. Wilkin, Warsaw Declaration - wazna inicjatywa akademickich instytucji europejskich w sprawie
udziatu Unii Europejskiej w zaspokajaniu potrzeb zZywnosciowych $wiata, ,Wies i Rolnictwo” 2011, 4(153),
s.224-227.






Monika Stanny

Rozdziat 3. Ludnos¢ wiejska w Polsce.
Stan i perspektywy demograficznego
kurczenia sie wsi

Wprowadzenie

Zmiany demograficzne zachodzace w Polsce i w calej Europie sg dzis$ po-
strzegane jako jeden z kluczowych megatrendéw XXI wieku'. Nie majg cha-
rakteru wylacznie sektorowego ani strukturalnego, lecz obejmuja wszystkie
sfery zycia spoleczno-gospodarczego i w dlugiej perspektywie prowadza do
zasadniczej zmiany warunkow funkcjonowania panstw, regionow i lokalnych
wspdlnot. Skala i trwalo$¢ tych proceséw sprawiaja, ze demografia przestaje
by¢ wylacznie obszarem analizy statystycznej, a staje si¢ jednym z podstawo-
wych punktéw odniesienia dla polityk publicznych. Rzetelna diagnoza zmian
ludnos$ciowych i ich przestrzennego zréznicowania jest warunkiem koniecz-
nym podejmowania racjonalnych decyzji rozwojowych, zwlaszcza w odniesie-
niu do obszaréw wiejskich, ktére reaguja na te procesy w sposob szczegdlnie
zréznicowany”.

Znaczenie demografii jako wyzwania rozwojowego Polski znalazlo od-
zwierciedlenie w §redniookresowej Strategii Rozwoju Polski do 2035 r., przed-
stawionej do konsultacji publicznych pod koniec 2025 r.’. Dokument ten wska-
zuje trzy kluczowe cele rozwojowe na najblizsza dekade: fagodzenie zmian
demograficznych i adaptacje do nich, tworzenie warunkéw dla konkurencyj-
nej i sprawiedliwej gospodarki z poszanowaniem srodowiska i klimatu oraz
wzmocnienie bezpieczenistwa, odpornosci i sprawnosci panstwa. Uzupetnia
te cele horyzontalny postulat zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, opar-

' A. Goujon, C. Jacobs-Crisioni, F. Natale, C. Lavalle (red.), The demographic landscape of EU territo-
ries: Challenges and opportunities in diversely ageing regions, JRC Technical Report, JRC123046, Publications
Office of the European Union 2021, https://doi.org/10.2760/658945; R. Curtale, M. Stut, A. Alessandrini,
C. Deuster, F. Batista e Silva, F. Natale, L. Dijkstra, Outlook and demographic perspectives for EUs rural re-
gions: A modelling-based exercise, JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis, nr 01/2025,
European Commission, Joint Research Centre, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/
JRC140514; OECD, Shrinking Smartly and Sustainably: Strategies for Action, OECD Rural Studies, OECD
Publishing, Paris 2025, https://doi.org/10.1787/f91693e3-en.

2 D. Loras-Gimeno, J. Diaz-Lanchas, G. Gémez-Bengoechea, Rural depopulation in the 21* century:
A systematic review of policy assessments, ,Regional Science Policy & Practice” 2025, 17, article 100176.

* Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2025; https://
www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-1-.
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tego na policentrycznej sieci osadniczej. W 2026 r. dokument ten ma zosta¢
skierowany do zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow.

W pelni zgadzam si¢ z zawartym w Strategii stwierdzeniem, chociaz o cha-
rakterze hipotezy, ze ,Zmiany demograficzne w Polsce w najblizszej deka-
dzie znaczaco zmienig dotychczasowy porzadek ekonomiczny i spoteczny™.
Jednocze$nie dodaje, ze zmiany demograficzne sg ,,papierkiem lakmusowym”
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i dokonuja sie w rytmie cichej re-
wolugcji polskiej wsi. O tym, ze demografia jest jednym z jej gtéwnych moto-
réw, pisal Witold M. Orlowski®. Autor ten uzywa pojecia ,,cichej rewolucji” na
okreslenie gtebokich, dlugookresowych zmian strukturalnych, ktére dokonuja
sie bez gwaltownych napiec¢ spotecznych, lecz w sposéb stopniowy i kumula-
tywny. W jego ujeciu starzenie si¢ ludnosci, zmiany wzorcéw migracyjnych,
spadek znaczenia rolnictwa jako Zrédla zatrudnienia oraz upodabnianie si¢
warunkoéw zycia na wsi i w miescie prowadzg do zasadniczej redefinicji funk-
cji obszarow wiejskich. Demografia nie stanowi w tym procesie jedynie tla,
lecz jest czynnikiem wymuszajacym dostosowania gospodarcze, instytucjo-
nalne i przestrzenne, ktére w dluzszej perspektywie zmieniaja spoteczno-
-ekonomiczny charakter polskiej wsi. Wobec powyzszego trzeba dopowie-
dzie¢, ze zmiany demograficzne maja jednak te szczegélng ceche, iz zachodza
powoli, dlatego rzadko wywoluja poczucie pilnosci. Paradoksalnie jednak ta
powolnos¢ jest rowniez zaleta: w przeciwienstwie do innych kryzyséw moze-
my je przewidzie¢ i dzigki temu mamy czas na podjecie dzialan.

Na tym tle analiza stanu i perspektyw demograficznego kurczenia si¢ ob-
szarow wiejskich nabiera szczegélnego znaczenia, pozwalajac lepiej zrozumieé
skale wyzwan stojacych przed polska wsiag i kierunki niezbednych dziatan
adaptacyjnych. W niniejszym rozdziale przyjeto uklad problemowy oparty na
trzech komplementarnych pytaniach: jak jest, dlaczego tak jest i jak bedzie
dalej. Taka konstrukcja umozliwia jednoczesne uchwycenie aktualnej sytuacji
demograficznej, identyfikacje mechanizméw stojacych za obserwowanymi
zmianami oraz ocene ich diugookresowych konsekwencji.

Analiza ma charakter dynamiczny i obejmuje zaréwno zmiane zaludnienia,
jaka nastgpila w ostatniej dekadzie, jak i prognozowane zmiany w perspekty-
wie $rednio- i dlugookresowej. Cho¢ zasadniczy nacisk pofozono na najnow-
sze dane dostepne w statystyce publicznej (lata 2022-2024), to uwzgledniono
réwniez perspektywe srednio- i diugookresows, opartg na prognozie demo-
graficznej do 2060 r. Réwnoczes$nie badanie prowadzone jest w ujeciu prze-
strzennym, na poziomie lokalnym, co pozwala uchwyci¢ zréznicowanie
proceséow demograficznych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

4 Tamze, s. 8.
> W.M. Ortowski, Cichej rewolucji cigg dalszy, w: M. Halamska, M. Klodzinski, M. Stanny (red.), Polska
wies 2044. Wizja rozwoju, IRWiR PAN, Warszawa 2023, s. 93-98.
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Interpretacja zmian demograficznych prowadzona jest w odniesieniu do
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich, okreslonego
na podstawie wynikéw badania Monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich. Etap
IV (MROW)‘. Przyjecie tej perspektywy umozliwia analize proceséw ludnos-
ciowych nie tylko jako zjawisk demograficznych, lecz takze jako elementu
szerszych uwarunkowan rozwojowych gmin. Poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego traktuje si¢ jako syntetyczng miare stopnia zaawansowania
proceséw rozwojowych w danym momencie, obejmujacych procesy ekono-
miczne i spoteczne, ktére Iacznie ksztaltuja warunki zycia i funkcjonowania
obszarow wiejskich. Szczegétowa metodyke pomiaru poziomu rozwoju opisa-
no w monografii poswieconej projektowi MROW?”.

Podstawe empiryczng opracowania stanowig dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego, w tym informacje pochodzace z ,Rocznika Demograficznego”
2025 i z Prognozy ludnosci na lata 2023-2060. Ich wykorzystanie umozliwia
spojna analize zaréwno biezacego stanu ludnosci wiejskiej, jak i przewidywa-
nych kierunkéw zmian, stanowigcych istotny kontekst dla dalszych rozwazan
nad rozwojem obszaréw wiejskich. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze polskie re-
jestry ludnosci opierajg si¢ na statystyce biezacej (urodzen, zgonow, naptywu/
odplywu oséb do/z gminy). Powszechne zaniechanie obowigzkowej rejestracji
migracji, zwlaszcza zagranicznych, prowadzi do istotnych rozbieznosci mie-
dzy stanem ewidencyjnym a faktycznym. W efekcie w wielu gminach ,,odply-
wowych” liczba ludnosci jest przeszacowana o 5-10%, a w grupie wieku 25-35
lat réznice te moga by¢ jeszcze wigksze®.

¢ Celem projektu Monitoring Rozwoju Obszaréw Wiejskich - MROW jest stata obserwacja poziomu
i struktury rozwoju spoleczno-gospodarczego na obszarach wiejskich w Polsce, a takze identyfikacja kie-
runku i dynamiki jego zmian. W projekcie wykorzystuje si¢ dane pozyskiwane z kilkudziesigciu instytucji
publicznych, miedzy innymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej i z 16 urzedéw marszatkowskich oraz dane pierwotne, wynik badan ,, Ankiety gminnej” przepro-
wadzanej we wszystkich urzgdach gminnych w Polsce. Projekt MROW uwzglednia kluczowe aspekty zwia-
zane z rozwojem obszaréw wiejskich, migdzy innymi problematyke dezagraryzacji lokalnej gospodarki,
charakterystyke sektoréw rolniczego i pozarolniczego, zagadnienia zwigzane z dostepno$cig przestrzen-
ng gminy, lokalnymi finansami publicznymi, rynkiem pracy, procesami demograficznymi, zamozno$cia
i rozwarstwieniem spolecznym wsrod mieszkancow i z warunkami mieszkaniowymi. Lacznie procedurze
statystycznej podlega 46 wyselekcjonowanych zmiennych ujetych w 11 sktadowych, ktére tworza miare
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin. Projekt realizuja Fundacja Europejski Fundusz Roz-
woju Wsi Polskiej i IRWiR PAN. Wiecej: https://www.irwirpan.waw.pl/832/nauka/monitoring-rozwoju-
obszarow-wiejskich (dostep 10.01.2026).

7 M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IV. Dekada prze-
mian spoteczno-gospodarczych, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskiej i Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 2023, https://doi.org/10.53098/MROW.2720-376X.

¢ Por. A. Doliniska, R. Joriczy, P. Sleszynski, Migracje pomaturalne w wojewddztwie dolnoslgskim wobec
depopulacji regionu i wymogow zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw 2020; A. Dolinska, R. Joficzy, P. Sleszyniski, Sytuacja demo-
graficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw 2022.



ROZDZIAt 3. LUDNOSC WIEJSKA W POLSCE...

3.1. Sytuacja demograficzna — stan obecny

Polska wies od ponad trzech dekad funkcjonuje w warunkach glebokich
i trwatych przemian demograficznych, ktére coraz wyrazniej determinuja jej
mozliwo$ci rozwojowe. Zmiany te dotycza zaréwno procesu reprodukeji lud-
nosci, jak i wielko$ci oraz struktury populacji, o czym pisalismy w poprzednich
raportach o stanie wsi’. Po 1989 r. nastgpilo wyrazne oslabienie odtwarzania
pokolen wskutek spadku plodnosci i utrzymywania si¢ jej na bardzo niskim
poziomie, zmian w modelach zakladania i rozpadu rodzin, systematycznego
wydltuzania sie trwania zycia i w wyniku migracji, ktore do konca lat dziewiec-
dziesigtych XX wieku miaty dla wsi ujemny bilans, a po 2000 r. przyjety forme
dodatniego naptywu o wyraznie suburbanizacyjnym charakterze. Procesy te
prowadza do starzenia sie ludnosci wiejskiej, do spadku zasobdw pracy i do
przeksztalcen struktur rodzin i gospodarstw domowych. Ich przebieg i skutki
sg silnie zréznicowane przestrzennie, co oznacza, ze polska wie$ nie doswiad-
cza tych zmian w sposdb jednolity.

Od kilku lat kluczowa cechg sytuacji demograficznej wsi jest naturalny
ubytek ludnosci. W 2024 r. liczba zgonéw przewyzszyla liczbe urodzen o ok.
50 tys. 0sob, a wspolczynnik przyrostu naturalnego osiggnat warto$¢ -3,3 na
1000 ludnosci i byl nizszy niz w 2022 r. Ujemny przyrost naturalny wynika
z bardzo niskiej liczby urodzen i z utrzymujacej si¢ wysokiej liczby zgonéw.
W 2024 r. zarejestrowano niespelna 104 tys. urodzen zywych, co oznacza
dalszy spadek - o blisko 20 tys. w poréwnaniu z 2022 rokiem - i najnizszy
poziom urodzen w calym okresie powojennym. Zgodnie z dostepnymi pro-
jekcjami demograficznymi tendencja ta bedzie sie utrzymywac takze w kolej-
nych latach.

Jednoczes$nie mimo stopniowej poprawy w poréwnaniu z okresem pande-
mii COVID-19, liczba zgonéw na wsi pozostaje wysoka. W 2024 r. zmarlo
ponad 153 tys. mieszkancow wsi, o okoto 20 tys. mniej niz dwa lata wcze$niej,
kiedy obserwowano nadwyzkowa umieralnos$¢. Prognozy ludnosciowe wska-
zujg jednak, ze w dluzszej perspektywie liczba zgonow bedzie ponownie rosta,
co wigze si¢ bezposrednio z postepujacym procesem starzenia si¢ populacji.

Drugim - obok ruchu naturalnego - czynnikiem ksztaltujagcym zmiany
liczby ludnosci s3 migracje. Dane statystyki publicznej pokazuja, ze w ostat-
nich latach migracje nadal kompensowaly czes$¢ ubytku naturalnego na terenie

® M. Stanny, P. Strzelecki, Ludnos¢ wiejska, w: J. Wilkin, A. Hatasiewicz (red.), Polska wies 2020.
Raport o stanie wsi (s. 31-56), FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020, https://doi.
org/10.7366/9788366470347; M. Stanny, L. Komorowski, Podstawowe czynniki przemian ludnosciowych na
wsi i ich zréznicowanie przestrzenne, w: J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2022. Raport o stanie wsi
(s. 41-65), FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022, https://www.fdpa.org.pl/raport-pol-
ska-wies; ciz, Przemiany ludnosciowe na wsi, w: W. Poczta, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2024. Raport
o stanie wsi (s. 49-68), FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024.
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wsi'®. W 2024 r. liczba ludnosci wiejskiej zwigkszyla si¢ o 42 tys. oséb nowo
zameldowanych, ktére wymeldowaly si¢ z miasta. Bylo to jednak o 10 tys.
mniej niz w 2022 r. Od 2016 r. obszary wiejskie notuja dodatnie saldo migracji
zagranicznych, ktére w 2024 r. wyniosto 2,3 tys. 0sdb, co wskazuje na utrwala-
nie si¢ tego komponentu bilansu ludnosciowego wsi.

Dlugookresowa dynamike zmian liczby ludnosci wiejskiej — obejmujaca
ruch naturalny, migracje i zmiany administracyjne - przedstawia tab. 3.1, obej-
mujaca okres po II wojnie §wiatowej. Jej wlaczenie do opracowania nawiazuje
do 80 rocznicy zakonczenia wojny i pozwala spojrze¢ na wspdlczesne procesy
demograficzne w perspektywie dlugiego trwania. Analiza tych danych poka-
zuje, ze po dodatnim bilansie ludnosci wiejskiej notowanym od poczatku XXI
wieku polska wie§ w 2019 r. weszla w faze stalego ubytku ludnosci. W ostat-
niej dekadzie — w latach 2014-2024 - populacja zmniejszyla si¢ z 15,262 mln
do 15,213 mln oséb. Wyjasnienie przyczyn tej zmiany i jej konsekwencji dla
rozwoju obszaréw wiejskich stanowi przedmiot kolejnej czgsci opracowania.

Tabela 3.1. Czynniki bilansu zmian liczby ludnosci wiejskiej po Il wojnie Swiatowej
(w tys.)

Lata -2 =3 ﬁ =) § 'g £ - °

g5 s 5 5 5% 8 %
1946-1950 1416,4 -1010,0 —908,7 - -502,3
1951-1960 2878,6 -955,1 -17,3 —-1540,1 366,1
1961-1970 1894,0 —-1200,6 -71,6 -81,0 540,8
1971-1980 1686,0 —2005,4 -80,3 -393,3 —-793,0
1981-1990 1308,9 —-1344,0 -46,1 -197,3 —-278,5
1991-2000 456,3 -364,2 -17.1 -103,0 28,0
2001-2005 36,4 128,7 -14,4 -33,1 117,6
2006-2010 81,1 208,9 -20,7 —-69,8 199,5
2011-2015 36,9 166,1 -15,7 —44,2 143,1
2016-2020 -21,1 154,8 6,8 —-68,9 71,6
2021-2023 —142,3 153,0 3,6 71,2 -56,9

2Dane dotyczg wytgcznie migracji objetych ewidencjg statystyczng.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: ,Rocznik Demograficzny”, 2017 i 2024.

12 M. Stanny, D. Szymanska, Migracje wewnetrzne i ich zréznicowanie terytorialne, w: A. Fandrejewska
-Tomczyk (red.), Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2023-2024 (s. 46-52), Rzadowa Rada Ludnosciowa,
Warszawa 2025, https://rrl.stat.gov.pl/Files/raporty/Sytuacja_Demograficzna_Polski_2023-2024%20inter-
net%20%2013%2011%200k.pdf.

63 |



ROZDZIAt 3. LUDNOSC WIEJSKA W POLSCE...

3.2. Zmiany zaludnienia — skala i zr6znicowanie
przestrzenne

Zmiany demograficzne w Polsce ujawniaja sie przede wszystkim w zroz-
nicowanej skali i tempie ubytku ludno$ci w uktadzie terytorialnym (ryc. 3.1).
Analiza przyrostu rzeczywistego w przekroju gmin pokazuje, ze blisko 4/5
gmin odnotowalo spadek liczby ludno$ci w ostatniej dekadzie. W 58% z nich
decydujaca role w tym spadku odgrywato ujemne saldo migracji, a w pozo-
statych 42% gltéwna przyczyna regresu demograficznego byl ujemny przyrost
naturalny. Oznacza to, ze regres demograficzny ma w Polsce zaréwno wymiar
migracyjny, jak i strukturalno-biologiczny. Wzrost liczby ludnosci odnotowa-
fa tylko co pigta gmina, przy czym w 9 na 10 przypadkéw determinowal go
dodatni bilans migracyjny. Wzrost ten rzadko mial charakter endogeniczny —
poniewaz tylko w mniej niz 1/10 jednostek byt efektem dodatniego przyrostu
naturalnego, przewyzszajacego odplyw migracyjny.

Zestawienie komponentéw przyrostu rzeczywistego dodatkowo uwidacz-
nia skal¢ niekorzystnych tendencji. Jedynie marginalna grupa gmin - okolo
6% - taczyta dodatni przyrost naturalny z dodatnim saldem migracji, co wska-
zuje na bardzo ograniczony zasigeg obszaréw rzeczywiscie reprodukujgcych
swoj potencjal demograficzny. W przeciwienstwie do nich w niemal 2/3 gmin
oba komponenty mialy wartosci ujemne, co §wiadczy o utrwalaniu sie dlugo-
trwatych proceséw wyludniania obszaréw wiejskich.

Relatywnie nieliczne byty réwniez przypadki, w ktérych naptyw ludnosci
tagodzil skutki ujemnego przyrostu naturalnego, co potwierdza ograniczo-
na role migracji jako mechanizmu kompensacyjnego w warunkach zaawan-
sowanego starzenia si¢ populacji. Znacznie czeéciej obserwowano sytuacje
odwrotna — w niemal co trzeciej gminie dodatni przyrost naturalny wspoi-
wystepowal z odplywem migracyjnym, prowadzac do utraty mieszkancow
w jednostkach dysponujacych jeszcze zasobami demograficznymi. Taki uktad
proceséw wskazuje na postepujaca polaryzacje przestrzenng zmian ludnoscio-
wych. Trwaly wzrost demograficzny koncentruje si¢ w waskiej grupie jedno-
stek, podczas gdy wiekszos¢ gmin wchodzi w faze zlozonego regresu wskutek
wspoldziatania niskiej dzietnosci, starzenia si¢ ludnosci i niekorzystnych bi-
lanséw migracyjnych.

Przestrzenny obraz zmian zaludnienia obszaréw wiejskich w latach 2014-
2024, przedstawiony na ryc. 3.1, ukazuje wyrazne zréznicowanie regionalne
tych proceséw. Gminy notujace przyrost zaludnienia tworzg przede wszyst-
kim pierscienie wokoét najwigkszych o$rodkéw miejskich, w tym stolic woje-
wodztw, takich jak Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroclaw czy Tréjmiasto. Ten
uklad jednoznacznie ukazuje dominujacg role proceséw suburbanizacyjnych
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w %
6,0 lub wiecej (265)

2,0- 59(191)
-1,9- 1,9(276)
-5,9- -2,0(438)
-9,9- -6,0(657)

I -13,9 —-10,0 (465)

—14,0 lub mniej (185)

1

(w nawiasach liczby gmin)

Rycina 3.1. Zmiana zaludnienia w latach 2014-2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

w ksztaltowaniu dodatnich zmian ludnosciowych. Jednoczes$nie widoczne s
strefy podmiejskie pozostalych miast wojewoddzkich i miast (czgsto bytych
wojewodzkich) o mniejszym znaczeniu regionalnym, obecne praktycznie we
wszystkich czesciach kraju. Poza oddzialywaniem miast gminy o rosnacej licz-
bie ludnosci wystepuja sporadycznie i najczesciej sg zwigzane ze specyficznymi
uwarunkowaniami lokalnymi, w tym kulturowymi i osadniczymi, jak w czesci
Malopolski czy na obszarze Kaszub.

W analizowanym okresie zdecydowana wiekszo$¢ gmin doswiadczyla spad-
ku liczby mieszkancow, a w wielu przypadkach proces ten mial charakter glebo-
ki i trwaty. Najsilniejsze ubytki ludno$ci koncentruja sie we wschodniej Polsce,
zwlaszcza w wojewddztwach podlaskim i lubelskim, gdzie tworzg rozlegte ob-
szary trwalej depopulacji. Podobne tendencje obserwowane sa rowniez w cen-
tralnej czesci Polski poza bezposrednimi strefami oddzialywania najwiekszych
miast regionalnych, w tym Warszawy, Lodzi i Kielc. Na pétnocy kraju wyraz-
ne procesy wyludniania obejmuja znaczng cze¢$¢ wojewddztw warminsko-
-mazurskiego i zachodniopomorskiego, tworzac pas depopulacji rozciggajacy
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sie od zachodniej granicy panstwa na wschod, ze szczegdlnym nasileniem na
obszarze Pomorza Srodkowego. Z kolei w potudniowo-zachodniej Polsce spa-
dek zaludnienia dotyczy przede wszystkim poludniowej czgs$ci wojewddztwa
dolnoslaskiego i duzej czesci wojewodztwa opolskiego, w tym obszaréw stabo
powiazanych funkcjonalnie z wigkszymi o$rodkami miejskimi.

Uklad przestrzenny przedstawiony na mapie pokazuje, Ze obserwowane
zmiany prowadzg do utrwalania si¢ spolaryzowanego modelu rozwoju de-
mograficznego obszaréw wiejskich. Wzrost liczby ludnosci koncentruje sie
w waskich strefach podmiejskich, a zdecydowana wigkszo$¢ gmin wchodzi
w faze trwalego ubytku ludnosci, czgsto o narastajgcym natezeniu. Widzimy
wiec, ze procesy demograficzne nie tylko odzwierciedlajg istniejace réznice
przestrzenne, lecz takze aktywnie je poglebiaja, wzmacniajgc podzial na ob-
szary silnie powigzane z duzymi miastami i gminy peryferyjne. Tak zarysowa-
ny uklad przestrzenny zmian zaludnienia stanowi punkt wyjscia do analizy ich
zwigzku z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin.

3.3. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich a dynamika zmian zaludnienia

Zestawienie dynamiki zmian zaludnienia gmin (ryc. 3.1) z poziomem
ich rozwoju spoteczno-gospodarczego (ryc. 3.2) jednoznacznie pokazuje, ze
zmiana liczby ludno$ci stanowi czuly wskaznik kondycji rozwojowej obszarow
wiejskich. Im wyzszy poziom rozwoju spolteczno-gospodarczego gminy, tym
wigksze prawdopodobienstwo utrzymania lub wzrostu liczby mieszkancow,
a im nizszy - tym silniejsze i czestsze procesy depopulacyjne.

W gminach o wysokim i bardzo wysokim poziomie rozwoju relatywnie
czesto obserwuje si¢ wzrost zaludnienia. Przyrost ludnosci wystapit w co dru-
giej gminie o wysokim i w blisko czterech na pig¢ gmin o bardzo wysokim
poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego. Oznacza to, Ze jednostki najle-
piej rozwiniete znacznie czesciej przyciagaja mieszkancéw lub skuteczniej
kompensuja ubytki naturalne naptywem migracyjnym. Jednoczes$nie nawet ta
grupa gmin nie jest w pelni odporna na procesy depopulacyjne. Spadek liczby
ludnosci odnotowano bowiem w co pigtej gminie bardzo wysokiego poziomu
rozwoju oraz w okoto polowie gmin o wysokim poziomie rozwoju, cho¢ przy-
padki glebokiego regresu demograficznego (powyzej 10%) maja tu charakter
incydentalny i rozproszony przestrzennie.

Zupelnie odmienna sytuacja charakteryzuje gminy o niskim i bardzo niskim
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. W tej grupie przyrost ludnosci
wystepuje marginalnie lub nie wystepuje wcale, a dominuje zjawisko spadku
zaludnienia. Niemal 9 na 10 gmin o niskim poziomie rozwoju odnotowato
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ubytek liczby mieszkancéw, a w przypadku gmin o bardzo niskim poziomie
rozwoju ubytek objal je wszystkie, przy czym gleboki regres demograficzny
(> 10%) dotyczyl az co drugiej jednostki. Dane te wskazuja, ze depopulacja
w tej grupie gmin ma charakter trwaly i strukturalny, a nie przejsciowy.

B RS
L
n". % &

klasy oceny
przedziaty réwnoliczne

B bardzo wysoka

[ wysoka
[[] przecietna

[C] niska

[7] bardzo niska [l gmina miejska (302)

Rycina 3.2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
Zrédio: M. Stanny, A. Rosner, £. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich..., dz. cyt., s. 221.

Tabela 3.2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wedtug typu dynamiki
zmian zaludnienia w latach 2014—2024 (%)

Poziom rozwoju Ubytek Ubytek Ubytek Stagnacja Przyrost
spoteczno-gosp. ludnosci ludnosci ludnosci od -1,9 ludnosci
(wg MROW 2022) | -10% i wiecej | -6 —-9,9% | -2 --5,9% | do 1,9% 2% i wiecej
Bardzo niski 55,8 20,5 5,8 0,4 0,0
Niski 22,2 31,1 26,6 11,8 1,8
Przecietny 13,9 19,8 31,3 25,5 141
Wysoki 6,0 21,4 22,1 34,1 25,2
Bardzo wysoki 2,1 7,2 14,3 28,2 58,9
Suma = 100% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: M. Stanny, A. Rosner, . Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw
wiejskich..., dz. cyt., oraz BDL, GUS 2014 i 2024.
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Wyniki te potwierdzajg silny zwigzek miedzy strukturg lokalnej gospo-
darki a procesami ludnosciowymi. Przyjmujac operacjonalizacje poziomu
rozwoju obszaréw wiejskich zastosowana w Monitoringu rozwoju obszaréw
wiejskich... oraz uzyskane na tej podstawie wyniki badania skladowych tej
miary (stopnia dezagraryzacji struktury lokalnej gospodarki), a nastgpnie
badajac wspodtzaleznosci rozktadéw tych cech, otrzymujemy wniosek', ze im
wieksza role w lokalnej gospodarce odgrywa rolnictwo, tym wigksza jest ska-
la regresu demograficznego. Zbyt wolny przebieg proceséw dezagraryzacji
ogranicza mozliwosci dywersyfikacji Zrédet dochodoéw, ostabia lokalne rynki
pracy i sprzyja odptywowi ludnosci, zwlaszcza os6b mtodych i w wieku pro-
dukcyjnym. W efekcie gminy o slabszej strukturze gospodarczej wchodza
w samonapedzajacy sie mechanizm depopulacji, w ktorym ubytek ludnosci
staje si¢ zaréwno skutkiem, jak i czynnikiem dalszego ostabienia rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

3.4. Prognozowane zmiany zaludnienia do 2060 r.

Prognoza demograficzna GUS do 2060 r. wskazuje na dalsze, systematycz-
ne kurczenie sie zaludnienia obszaréw wiejskich w Polsce, przy jednoczesnym
pogtebianiu si¢ zréznicowania przestrzennego tego procesu (ryc. 3.3). Juz
w perspektywie do 2030 r. widaé rozszerzanie si¢ obszaréw o prognozowanym
spadku liczby ludnosci, obejmujace wiekszo$¢ gmin polozonych poza strefami
oddzialywania najwigkszych o$rodkéw miejskich. Zarazem utrzymujg si¢ -
a miejscami wzmacniajg — niewielkie obszary koncentracji ludnosci w gmi-
nach podmiejskich, zwlaszcza w otoczeniu stolic wojewddztw.

W kolejnych horyzontach czasowych (2040 i 2050) proces depopulacji
obejmuje coraz wiecej gmin i przybiera bardziej jednorodny charakter prze-
strzenny (ryc. 3.3.B i 3.3.C). Obszary prognozowanego wzrostu zaludnienia
ulegaja dalszemu zawezeniu, koncentrujgc si¢ niemal wylacznie w gminach
o bardzo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (por. ryc. 3.2).
W wielu regionach kraju, zwlaszcza we wschodniej i w péinocnej Polsce oraz
w czesci obszardéw centralnych, prognozowane spadki liczby ludnosci majg
charakter trwaly i narastajacy. Juz w 2040 r. gminy o niskim poziomie rozwo-
ju skurcza si¢ 0 20% ludnosci, a w 2050 r. tak znaczny ubytek ludnosci obej-
mie takze gminy o przecietnym i niskim poziomie rozwoju. Perspektywa do
2060 r. potwierdza, Ze prognozowane kurczenie si¢ ludnosci wiejskiej ma cha-
rakter strukturalny. Wedtug prognozy, przecigtnie liczba mieszkancéw gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich zmniejszy si¢ do okolo 75% stanu z 2022 r., przy

' M. Stanny, A. Rosner, £.. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich..., dz. cyt., s. 255.
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czym skala tego procesu bedzie silnie uzalezniona od poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gmin (tab. 3.3). Najglebszy spadek zaludnienia dotyczy
gmin o bardzo niskim poziomie rozwoju, w ktérych przecietna liczba ludnosci
w 2060 r. wyniesie jedynie 55% warto$ci bazowej. W gminach o niskim i prze-
cigtnym poziomie rozwoju prognozowany spadek rowniez jest znaczacy - po-
pulacja zmniejszy sie¢ odpowiednio do poziomu 64% oraz 73% stanu z 2022 r.
Usredniajac, oznacza to ze przez najblizsze trzy dekady, dwie na trzy gminy
w Polsce skurczg si¢ demograficznie o co najmniej 30%.

Odmienng trajektori¢ wykazuja gminy o wysokim i bardzo wysokim pozio-
mie rozwoju spoleczno-gospodarczego. W tych jednostkach proces depopula-
cji bedzie wyraznie stabszy, a w przypadku gmin bardzo wysoko rozwinietych
prognoza do 2040 i 2050 r. wskazuje nawet na niewielki wzrost liczby ludnosci.
Dopiero w perspektywie do 2060 r. takze ta grupa gmin osiaga poziom zblizo-
ny do stanu wyjsciowego, co sugeruje wyczerpywanie si¢ potencjatu migracyj-
nego jako czynnika kompensujacego ubytek naturalny.

Zestawienie prognozy demograficznej z poziomem rozwoju spoleczno-
-gospodarczego pokazuje, ze przyszle zmiany zaludnienia beda w coraz
wiekszym stopniu odzwierciedlaly istniejace nierownosci rozwojowe. Gmi-
ny slabsze strukturalnie wejda w faze glebokiego i dtugotrwalego kurczenia
sie ludnodci, a jednostki lepiej rozwiniete zachowajg wzgledna stabilnos¢ de-
mograficzng znacznie dluzej. Oznacza to, ze prognozowane zmiany nie tylko
zmniejsza ogdlna liczbe ludnosci wiejskiej, lecz takze wzmocnig polaryzacje
przestrzenng obszardéw wiejskich, pogtebiajac réznice migedzy gminami o wy-
sokim i niskim potencjale rozwojowym.

Tabela 3.3. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin a prognoza zmian liczby
ludno$ci

Poziom rozwoju
spoteczno- Rok bazowy | Srednia Srednia Srednia Srednia

-gospodarczego 2022 =100% | dla2030r. | dla2040r. | dla 2050 r. | dla 2060 r.
wedtugg MROW 2022
Bardzo niski 100 90 78 66 55
Niski 100 93 84 74 64
Przecietny 100 96 89 81 73
Wysoki 100 99 94 88 82
Bardzo wysoki 100 104 104 103 100
Srednia dla 2175 gmin 100 96 90 82 75

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: M. Stanny, A. Rosner, . Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw
wiejskich..., dz. cyt., i GUS, Prognozy ludno$ci na lata 2023-2060, GUS, Warszawa 2023.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2023—-2060, GUS, Warszawa 2023.
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3.5. Co oznacza ta prognoza dla polityk rozwoju wsi?

Przedstawiona prognoza demograficzna jednoznacznie wskazuje, Ze w nad-
chodzacych dekadach demograficzna regresja stanie si¢ dominujacym kon-
tekstem funkcjonowania wigkszosci gmin wiejskich. Oznacza to, ze polityk
rozwoju wsi nie mozna juz projektowa¢ przy zalozeniu stabilnej lub rosnacej
liczby ludnosci, lecz powinny one uwzglednia¢ trwalg zmiane warunkéw de-
mograficznych, zréznicowang przestrzennie skale ubytkow i ich zwiazek z po-
ziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Prognoza pokazuje, ze procesy depopulacyjne beda najsilniejsze w gmi-
nach o niskim i bardzo niskim poziomie rozwoju, podczas gdy jednostki le-
piej rozwinigte zachowaja wzgledna stabilno$¢ demograficzng znacznie dluzej.
W praktyce oznacza to konieczno$¢ odejscia od jednolitych instrumentéw
wsparcia na rzecz polityk opartych na konkretnych miejscach, dostosowanych
do skali i dynamiki zmian ludno$ciowych. W gminach najsilniej si¢ kurczacych
kluczowe znaczenie zyskujg strategie adaptacyjne — ukierunkowane na zapew-
nienie dostepnosci ustug publicznych, racjonalizacje infrastruktury i wzmac-
nianie wspdtpracy ponadlokalnej. Zkolei w obszarach relatywnie stabilnych lub
wcigz przyciagajacych ludnoé¢ istotne staje sie zarzadzanie skutkami koncen-
tracji, zwlaszcza presja na rynek mieszkaniowy, transport i ustugi spoteczne.

Prognoza nie przesadza o braku mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich,
lecz wskazuje, Ze rozw6j ten bedzie sie coraz rzadziej opieral na wzrodcie de-
mograficznym, a coraz cze$ciej na jakosci zycia, efektywnosci instytucjonalne;
i zdolnosci do funkcjonowania w warunkach malejacej populacji. Uznanie tej
rzeczywisto$ci demograficznej stanowi warunek konieczny racjonalnego pro-
jektowania polityk rozwoju wsi w perspektywie dlugookresowe;j.

Podsumowanie

1. Demograficzne kurczenie si¢ staje si¢ nowa normalnoscig polskiej wsi. Uby-
tek ludnosci nie jest zjawiskiem przejsciowym ani ograniczonym do wybra-
nych regionéw, lecz dominujacym procesem obejmujacym wiekszos¢ gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich.

2. Ujemny przyrost naturalny jest gléwna przyczyna spadku ogoélnej liczby
ludnosci wiejskiej. Bardzo niska liczba urodzen i postgpujace starzenie si¢
populacji powoduja, Ze nawet dodatnie saldo migracji nie zdota trwale od-
wroci¢ niekorzystnych tendencji demograficznych.

3. Migracje graja role selektywnego mechanizmu kompensacyjnego. Naptyw
ludnosci skupia si¢ gtéwnie w strefach podmiejskich duzych miast, podczas
gdy wiele obszarow wiejskich pozostaje poza zasiggiem tych procesow.
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. Zmiany demograficzne maja silnie spolaryzowany charakter przestrzenny.
Wzrost zaludnienia wystepuje punktowo, natomiast spadki tworzg rozlegle,
przestrzennie ciagte obszary depopulacji, zwlaszcza we wschodniej i w pot-
nocnej Polsce oraz w czeéci regiondw centralnych i potudniowo-zachodnich.

. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego istotnie roznicuje przebieg pro-
cesow demograficznych. Gminy o wyzszym poziomie rozwoju czgsciej utrzy-
muja stabilno$¢ ludnosciowa lub notuja niewielkie wzrosty, podczas gdy
w gminach stabiej rozwinietych depopulacja ma charakter gteboki i trwaty.

. Rozwdj obszaréw wiejskich w warunkach spadku liczby ludnosci jest moz-
liwy, lecz wymaga zmiany polityk z kompensacyjnych na adaptacyjne.
Dotychczasowe dzialania skoncentrowane na tagodzeniu skutkéw depo-
pulacji (np. przez proby przyciagania ludnos$ci) wymagaja uzupelnienia -
a w wielu gminach zastgpienia - strategiami adaptacyjnymi. Te zas obejmuja
dostosowanie sieci ustug publicznych, infrastruktury technicznej i trans-
portowej do zmniejszajacej si¢ liczby uzytkownikéw i do nowych struktur
wieku ludnosci.

. W warunkach demograficznego kurczenia sie obszaréw wiejskich nalezy
wspolprace ponadlokalng uzna¢ za podstawowy filar adaptacyjnych po-
lityk rozwoju, a nie za uzupelniajagcy mechanizm organizacyjny. Oznacza
to konieczno$¢ systemowego wzmacniania trwalych form wspétdziatania
gmin - zwlaszcza w zakresie organizacji ustug publicznych, transportu,
planowania przestrzennego i zarzadzania infrastrukturg — tak aby mozliwe
bylo utrzymanie dostepnosci i jakosci ustug mimo malejacej liczby ludno-
$ci. Polityki krajowe i regionalne powinny aktywnie wspiera¢ te wspotprace
poprzez odpowiednie ramy prawne, finansowe i instytucjonalne, w tym pre-
miowanie rozwigzan opartych na wspélnym dziataniu w regionach dotknie-
tych depopulacja.

. Uznanie rzeczywisto$ci demograficznej jest warunkiem racjonalnego pla-
nowania rozwoju. Proby projektowania polityk rozwoju w oderwaniu od
prognozowanych trendéw ludnosciowych groza nieskutecznoscig dziatan
i poglebianiem nieréwnosci przestrzennych.






Barbara Chmielewska, Jozef Stanistaw Zegar

Rozdziat 4. Dochody i warunki zycia

w gospodarstwach domowych rolnikéw
i ludnosci wiejskiej — dotychczasowe
zmiany i przysztosé

Wprowadzenie

Na obszarach wiejskich stosunkowo szybko — poza sekularnym procesem
dezagraryzacji - zachodza zmiany w zakresie demografii, rynku pracy, docho-
dow, infrastruktury technicznej i socjalnej, warunkow zycia, ale pogtebia sie,
niestety, nietad przestrzenny i narastaja dysproporcje miedzy wsiami w zalez-
nosci od ich potozenia w stosunku do o§rodkéw miejskich. Obecnie nierzadko
faktyczne granice miedzy miejscowosciami wiejskimi i niewiejskimi sg ptyn-
ne - nastepuje wylewanie si¢ miast na tereny wiejskie, jak tez formalnopraw-
ne przeksztalcanie miejscowosci wiejskich w miasta. To znana sprawa, synte-
tycznie ujeta jako continuum na osi centrum-peryferie. Miejscowosci wiejskie
blizej centrum — w tzw. suburbiach - upodobniajg si¢ do miast i na ogét ich wi-
talnos$¢ ekonomiczna i spoteczna rokuje dalszy rozwdj. Dotyczy to takze niekto-
rych miejscowosci wiejskich bedacych siedzibami gmin czy pelnigcych funkcje
rekreacyjno-turystyczne i uzdrowiskowe, ktére upodobniaja si¢ do osiedli
i miasteczek. Natomiast tzw. peryferyjne miejscowosci wiejskie cechuje gorsza
infrastruktura techniczna i spoleczna oraz podlegaja one zjawiskom degrada-
cji, w tym depopulacji. W sumie jednak nastepuje konwergencja miast i wsi
w zakresie infrastruktury, kultury i dochodéw przy jednoczesnym pogtebianiu
sie zroznicowania miejscowosci wiejskich pod wzgledem sytuacji demograficz-
nej i spoleczno-ekonomicznej, a takze srodowiska przyrodniczego. Te zmiany
sa prezentowane w licznych publikacjach, a niektdre takze w raportach FDPA.

Przechodzenie do paradygmatu zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa
stawia rolnictwo w nowym $wietle ze wzgledu na jego rosnaca role w dostar-
czaniu - poza dobrami rynkowymi - débr publicznych i ustug ekosystemo-
wych. A to wraz ze zmianami klimatycznymi i konieczno$cig ograniczenia
presji na ekosystemy ma krytyczne znaczenie dla stanu obszaréw wiejskich.
Zmiany klimatyczne skutkujace intensyfikacja ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych stawiaja nowe wyzwania zwlaszcza przed rolnictwem - chodzi o su-
sze, niedobory wody, ochrone¢ gleb i ochrone bioréznorodnosci. Regulacje
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w zakresie ochrony $rodowiska, w tym dotyczace stosowania srodkéw chemii
rolnej i $ladu weglowego produktéw rolniczo-zywnos$ciowych coraz bardziej
wplywaja na wielkos¢ i strukture produkeji rolniczej. Réwnoczesnie srodowi-
sko przyrodnicze, ktérego gtéwna czes¢ przypada na rolnictwo’, stanowi wiel-
ki zasob ekonomiczny wsi o rosnacym znaczeniu dla tworzenia jej dochodoéw,
a takze dla warunkéw Zzycia ogdétu mieszkancow kraju.

Ponizej przedstawiono sytuacje w zakresie dochodéw i warunkéw zycia
mieszkancow wsi, w tym rolnikéw, oraz w zakresie uwarunkowan i czynni-
kow je ksztaltujacych, takze w kontekscie procesu dezagraryzacji. Zagadnienia
z tym zwigzane scharakteryzowano na osi czasu, tj. dotychczasowych tenden-
cji w okresie po akcesji do Unii Europejskiej (UE), stanu obecnego (ostatnie
3-4 lata) i przewidywan na przysztos¢. Sytuacje zaprezentowano takze na tle
dochodéw i warunkéw zycia mieszkancdw miast.

W odniesieniu do dochodéw przedstawiono zmiany poziomu i struktury
zrédet dochodow wiejskich gospodarstw domowych. Szczegélng uwage po-
$wiecono gospodarstwom domowym rolnikéw, w odniesieniu do ktérych
zmiany nakreslono na tle procesu dezagraryzacji, uwzgledniajac rodzinne go-
spodarstwa rolne. W odniesieniu do charakterystyki warunkéw zycia ludnosci
wiejskiej précz dochodéw uwzgledniono infrastrukture techniczng i spotecz-
na, wyposazenie mieszkan oraz wydatki gospodarstw domowych.

W charakterystyce dochodéw i warunkéw zycia mieszkancéw wsi i rolni-
kow istotne jest ogromne zréznicowanie obszaréw wiejskich, w ktorych za-
chodzg przeciwstawne zmiany demograficzne, agrarne i ekonomiczne. W tym
kontekscie prezentowane dane - przecietne dla wsi — nie s pozbawione ulom-
nos$ci, mimo to pozwalajg na uchwycenie tendencji i formutowanie uprawo-
mocnionych wnioskéw. Opis wykorzystuje material faktograficzny zawarty
w zbiorach i publikacjach GUS, Eurostatu i FADN, a prezentacja danych - ze-
stawienia tabelaryczne i wykresy.

Rozdziat zawiera obok Wprowadzenia podrozdzialy dotyczace dochodow
mieszkancow wsi, charakterystyki gospodarstw domowych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego i warunkoéw zycia mieszkancéw wsi. Rozdzial zamyka
Podsumowanie obejmujace takze uwagi konicowe i konkluzje.

4.1. Dochody mieszkancow wsi

Dochody mieszkancéw wsi, wyrazone przez nominalny dochdd rozporza-
dzalny? gospodarstw domowych w przeliczeniu na 1 osobe, w okresie po akcesji

! Powierzchnia ogolna w gospodarstwach rolnych stanowi 53% powierzchni ladowej (tj. bez gruntow
pod wodami) kraju, przy czym gros przypada na uzytki rolne.

2 Dochéd rozporzadzalny obejmuje biezace dochody pieniezne i niepieniezne (w tym warto$¢ spozy-
cia naturalnego, tj. warto$¢ towaréw i ustug konsumpcyjnych pobranych na potrzeby gospodarstwa domo-
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Polski do Unii Europejskiej rosty szybciej anizeli dochody mieszkancéw miast,
aczkolwiek nadal sg nizsze o okoto 20%, a w stosunku do najwiekszych miast
o okolo 35% (w 2004 r. dystans w tym zakresie wynosit odpowiednio 34%
i 51%). Na wsi najbardziej wzrosty dochody z pracy nierolniczej na wlasny
rachunek, nieco wolniej rosna dochody z pracy najemnej, a okoto dwukrotnie
wolniej - z tytutu $wiadczen spotecznych i dzialalnosci rolniczej (tab. 4.1). To
wyraz zmian spolecznych i ekonomicznych na wsi - zwlaszcza rozwoju przed-
siebiorczosci oraz ozywienia popytu na rynku pracy okolicznych miast i samej
wsi. Demografia i dynamika wielkosci $wiadczen spolecznych determinuja
dochody z tego tytulu, podobnie jak proces dezagraryzacji wplywa na docho-
dy z tytulu dziatalnosci rolniczej. Ta zréznicowana dynamika dochodéw okre-
$la zmiany w strukturze zrodel dochodéw mieszkancow wsi. Dochody z pracy
najemnej przekraczajg juz potowe dochodéw mieszkancéw wsi, dochody ze
$wiadczen spolecznych oscyluja wokot 30%; nieustannie spada udzial docho-
dow z dziatalnosci rolniczej, a ro$nie udziat dochodéw z przedsiebiorczosci
pozarolniczej (ryc. 4.1).

Tabela 4.1. Dochod rozporzadzalny w gospodarstwach domowych na wsi wedtug zré-
det w wybranych latach

Zrédta dochodéw
z tego:
Lata Ogdtem | praca praca dziatalnos$é | swiadczenia
najemna na wiasny rolnicza spoteczne pozostale
rachunek
Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny w zt na osobe

2004 556 205 32 73 217 29
2010 953 443 70 123 283 34
2020 1639 801 122 157 530 29
2021 1753 870 146 166 544 27
2022 1968 1000 164 189 578 37
2023 2313 1240 187 183 673 30
2024 2758 1438 217 244 819 39
2024/20042 496 702 648 334 377 134
2020/20042 295 391 381 215 244 100
2024/20202 168 180 178 155 154 134

a Zmiany wielkosci dochodu w procentach.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Budzety gospodarstw domowych).

wego z dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek — rolniczej i pozarolniczej — oraz warto$¢ towaréw
i ustug otrzymanych bezplatnie), bez zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych ptaconych z tytutu
dochodéw (z pracy najemnej, ze $wiadczen spolecznych — z ubezpieczen spolecznych i pozostatych $wiad-
czen spolecznych), bez skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i chorobo-
we) placonych przez ubezpieczonego pracownika oraz bez podatkéw ptaconych przez osoby pracujace na
whasny rachunek. Dochéd rozporzadzalny przeznaczony jest na wydatki oraz przyrost oszczednosci.
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Rycina 4.1. Struktura nominalnych dochoddw rozporzadzalnych wedtug zrodet na wsi
(W %)

OWA - Obszary Wiejskie Aglomeracyjne (obszary wiejskie znajdujgce sie w granicach funkcjonalnych ob-
szarow miast wojewddzkich lub w granicach funkcjonalnych pozostatych miast liczacych co najmniej 150 tys.
mieszkancéw); OWP — Obszary Wiejskie Pozaaglomeracyjne (obszary wiejskie poza OWA).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Budzety gospodarstw domowych).

W sumie sytuacja materialna gospodarstw domowych na wsi w ostat-
nich dwdch dekadach znaczaco si¢ poprawila, co znajduje wyraz w zblize-
niu subiektywnych ocen na wsi i w miescie (tab. 4.2). Odsetek gospodarstw
domowych oceniajacych swoja sytuacje materialng jako ,,dobra i raczej do-
brg” w wyrdéznionym okresie wzrést kilkakrotnie, przy czym nadal jest zna-
czaco wyzszy w miastach. Nie mniej istotny jest takze kilkukrotny spadek
odsetka gospodarstw oceniajacych sytuacje jako ,raczej zlg i z19”, co dotyczy
ok. 4% gospodarstw. Wystepujace réznice w ocenach miedzy OWA i OWP
odzwierciedlaja zmiany w sytuacji dochodowej na tych obszarach (por.
ryc. 4.1).

W przyszlosci mozna przewidywaé wzrost dochodéw z pracy najemnej
i przedsiebiorczosci wiejskiej. Szczegdlnie wazne jest wykorzystanie mozliwo-
$ci tkwiacych w wiejskim srodowisku przyrodniczym i dobrach tworzonych na
podlozu majatku gospodarstw rolnych. Przykladem stuzy produkcja energii
odnawialnej przez biogazownie, biometanownie, wiatraki, kolektory stonecz-
ne, zaktady biopaliw. Korzysci dla spotecznosci wiejskich beda znacznie wiek-
sze, jesli ta produkcja bedzie rozwijana na podstawie kapitalu miejscowego,
a nie zewnetrznego. Wiele zalezy od tego, czy podmioty systemu politycznego,
kierujac sie interesem spolecznym, beda wspiera¢ wspolnotowe dziatania rol-
nikéw i mieszkancow wsi w zakresie odnawialnych zrédet energii (OZE), a tak-
ze inwestycji wodnych, kanalizacyjnych, odpadowych czy spotecznych, ktére
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moga stanowi¢ motor rozwoju regionalnego i wspomaga¢ dochody ludnosci
wiejskiej. Nalezy takze liczy¢ sie¢ z poglebianiem zréznicowania przestrzen-
nego, w tym miejscowosci wiejskich na terenie aglomeracji i poza nimi -
na co wskazuja dane dla 2024 r. (ryc. 4.1). Na wiejskich obszarach aglomera-
cyjnych wyraznie wigksze znaczenie majg dochody z pracy najemnej (czgsto
obszary te pelnig funkcje ,,sypialn” dla pracownikéw w miastach) i z pracy
na wlasny rachunek (co wynika takze z lokowania podmiotéw biznesowych
w suburbiach).

Tabela 4.2. Ocena sytuacji materialnej przez gospodarstwa domowe w wybranych
latach

Odsetek gospodarstw oceniajacych
swoja sytuacje materialng jako:
Wyszczeg®lnienie dobra i raczej dobra przecietna raczej zlg i zlg
2003 | 2022 | 2024 | 2003 | 2022 | 2024 | 2003 | 2022 | 2024
Ogoétem 12,8 | 50,0 | 57,7 | 52,6 | 44,0 | 38,0 | 34,6 6,0 4,3
Miasta 152 | 51,7 | 60,2 | 57,1 | 424 | 356 | 27,7 5,9 4,2
Wie$ 82 | 46,2 | 52,8 | 53,6 | 47,7 | 42,7 | 38,2 6,1 4,5
OWA:? . 50,2 | 56,2 . 45,0 | 39,3 . 4,8 4,5
Oowpsz . 449 | 51,6 . 48,6 | 43,9 . 6,5 4,5

aJak naryc.4.1.

Zrodto: dane GUS (Budzety gospodarstw domowych za wyréznione lata).

4.2. Indywidualne gospodarstwa rolne i gospodarstwa
domowe rolnikow?

Rolnictwo w Polsce przechodzi transformacje przemystowa, powielajac
zachodnioeuropejska trajektorie rozwoju®. Wyrazajg to wieloletnie tendencje
deagraryzacji i zmiany w strukturach rolnych, dochodach i warunkach zycia
ludnosci zwiazanej z rolnictwem, a takze w pozycji rolnikow na wsi.

* Indywidualne gospodarstwa rolne (zamiennie: gospodarstwa indywidualne lub gospodarstwa ro-
dzinne) to gospodarstwa rolne oséb fizycznych. Natomiast gospodarstwa domowe stanowia odrebng ka-
tegorie spoleczno-ekonomiczng i sg zwigzane z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi (zamiennie:
z gospodarstwami indywidualnymi, z gospodarstwami z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego)
niezaleznie od udzialu dochodu z dzialalnosci rolniczej w ogélnym dochodzie gospodarstwa domowego.
W statystyce publicznej gospodarstwa domowe klasyfikuje si¢ wedtug Zrédta przewazajacego dochodu i tak
wyrdznia si¢ gospodarstwa domowe rolnikow (przewaza dochéd z dziatalnosci rolniczej), pracownikow
(przewaza dochdd z pracy najemnej), przedsiebiorcéw (przewaza dochdd z dziatalno$ci na wiasny rachu-
nek poza dzialalnoscig rolnicza), emerytéw i rencistow (przewaza dochdd z tytutu $wiadczen emerytalnych
i rentowych), dwuzawodowe (przewaza laczny dochdd z dzialalnosci rolniczej i pracy najemnej) oraz inne
niezarobkowe (przewaza dochdd z innych Zrédet).

* W tym rozdziale analizg objeto jedynie indywidualne gospodarstwa rolne, ktére dominujg w rolnic-
twie w Polsce.
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Proces dezagraryzacji obejmuje zmiany, jakie od lat zachodzg w rolnictwie,
gléwnie spadek liczby indywidualnych gospodarstw rolnych — z 1647 tys.
w 2002 r. i 1505 tys. w 2010 r. do 1310 tys. w 2020 r. i 1226 tys. w 2023 r.
Zmniejszenie liczby indywidualnych gospodarstw rolnych oznacza ex defi-
nitione spadek liczby gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem in-
dywidualnym na wsi - z 45% w 2002 r. do 34% w 2010 r. i 28% w 2020 r., co
oczywiscie przeklada si¢ na redukcje udzialu dochodéw z dziatalnosci rolni-
czej w strukturze dochodéw mieszkancow wsi (por. ryc. 4.1). Redukcja liczby
gospodarstw indywidualnych bedzie kontynuowana - na co wskazuja chociaz-
by zmiany struktury wieku uzytkownikow gospodarstw. Odsetek uzytkowni-
kow w wieku do 40 lat spadt z 46% w 2010 r. do 21% w 2020 r. i 18% w 2023 r.,
a odsetek uzytkownikéw w wieku 65 i wigcej lat utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie: 2010 r. 16%, 2020 r. 14% i 2023 r. 16%. Redukcji liczby gospodarstw
rolnych towarzyszy wzrost ich sity ekonomicznej. W szczegélnosci zwigksza
sie liczba gospodarstw najwiekszych klas ekonomicznych - o produkc;ji stan-
dardowej (PS): 50-100 oraz 100 i wigcej tys. euro — z 52 tys. w 2010 r. do
101 tys. w2020 r. i 131 tys. w 2023 r. Udzial takich gospodarstw w ogdlnej licz-
bie gospodarstw indywidualnych wynosil: 2010 r. 3%, 2020 1. 8% 1 2023 r. 11%.

Istotna tendencja dotyczy nakladéw pracy, ktére liczac w jednostkach pet-
nozatrudnionych (AWU?), zmniejszyly si¢ z 1866 tys. w 2010 do 1382 tys.
w 2020 i 1332 tys. w 2023 r. Przecietnie w gospodarstwie rolnym pracowa-
o domownikdéw: w 2010 2,36 osob, w 2020 2,01 os6b i w 2023 r. 1,89 0sdb.
W przypadku osdéb pracujacych wylacznie w gospodarstwie rolnym bylo to od-
powiednio 1,51 osoby, 1,16 i 1,18 0s6b. Przytoczone zmiany sg takze skutkiem
malejacej liczby 0s6b w przecietnym gospodarstwie domowym (rodzinie) oraz
postepujacego procesu starzenia sie ludnosci rolniczej. Te zmiany rzutujg na
dochody gospodarstw rolnych i oczywiscie na pozycje rolnikéw indywidual-
nych na wsi.

Gospodarstwa domowe uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rol-
nych powszechnie pozyskuja — obok dochodu rolniczego - dochody z innych
zrodel, najczesdciej z pracy najemnej, z emerytur i rent oraz z dzialalnosci po-
zarolniczej na wlasny rachunek (tab. 4.3). Zmiany w tym zakresie, zwlaszcza
liczby gospodarstw, sa skutkiem rozwijajacego si¢ rynku pracy poza rolnic-
twem, podnoszenia progu niezbednego potencjalu gospodarstwa rolnego do
uzyskania satysfakcjonujacego dochodu z dziatalnosci rolniczej oraz zmian
w systemie $wiadczen spolecznych. Natomiast aktywno$¢ ludnosci rolniczej
w pozyskiwaniu dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej poza dziatalnoscig rol-
niczy, a zwigzang z gospodarstwem rolnym, mozna uzna¢ za malg. Najczesciej
jest to dzialalno$¢ zwigzana z agroturystyka (okolo 7 tys. gospodarstw),

®> AWU (Annual Work Unit) ekwiwalent naktadu pracy w wymiarze 2120 godzin rocznie (w statys-
tyce GUS).



POLSKA WIES 2026. RAPORT O STANIE WSI

przetworstwem produktéw rolnych (znaczacy wzrost w ostatnich latach do
ponad 6 tys.), rolniczymi pracami kontraktowymi (okoto 5 tys.). Po 2020 r.
wzrosla liczba gospodarstw z produkcja energii odnawialnej — do ponad 2 tys.

Udzial dochodu z poszczegdlnych zrédet w ogdélnym dochodzie gospo-
darstwa domowego przesadza o jego spoleczno-ekonomicznym charakterze.
W zbiorowosci gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem indywidu-
alnym wystepuje tendencja spadkowa udzialu gospodarstw domowych rol-
nikéw (tj. uzyskujacych przewazajacy dochdd z gospodarstwa rolnego) oraz
gospodarstw domowych emerytow i rencistow, a wzrostowa udziatu gospo-
darstw domowych pracownikéw (tab. 4.4).

Tabela 4.3. Gospodarstwa indywidualne z dochodami pozarolniczymi w latach 2010,
20202023

. 2010 2020 2023
Zrédto dochodu
tys. % tys. % tys. %
Dziatalno$¢ pozarolnicza® 372,5 19,7 190,7 14,6 199,9 16,3
Praca najemna 899,6 47,7 582,9 445 595,5 48,6
Emerytury i renty 624,5 33,1 379,8 29,0 389,8 31,8
Inne niezarobkowe® 129,8 6,9 207,4 15,8 159,0 13,0

@ Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na witasny rachunek oraz dochody uzyskiwane z wykonywania wol-
nych zawodow i dopfaty z tytutu zalesiania gruntéw rolnych. ® Dochody z tytutu pobierania zasitku z pomocy
spotecznej, zasitku wychowawczego, swiadczenia wychowawczego z programu Rodzina 500 plus, alimentéw,
stypendium, pomocy zagranicznej itp. Ujeto tu takze dochody z dzierzawy ziemi, lokat kapitatowych oraz wy-
grane w grach liczbowych i loteryjnych.

Uwaga: Suma procentéw na ogét przekracza 100, poniewaz w gospodarstwie domowym moga wystgpowac
dochody z kilku zrédet.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (dla lat 2010 i 2020 wg spiséw powszechnych, dla
2023 r. wg badan struktury rolnej).

Tabela 4.4. Gospodarstwa indywidualne wedtug przewazajgcego zrodta dochodu go-
spodarstwa domowego w wybranych latach (%)

Gospodarstwa domowe 2002 2010 2020 2023
Rolnikow 36,1 34,6 30,4 30,1
Pracownikow? 26,9 32,1 36,5 38,0
Przedsigbiorcow 4,3 9,5 8,1 7,4
Emerytéw i rencistéw 23,3 15,4 15,5 13,8
Inne niezarobkowe 1,5 1,3 2,1 1,1
Pozostate® 7,9 7.1 7.4 9,6

@ Ujeto tgcznie gospodarstwa domowe z przewazajgcym dochodem z pracy najemnej oraz przewazajgcym
dochodem z pracy najemnej i dziatalnosci rolniczej. ® Dotyczy gospodarstw, w ktérych o dochéd z zadnego
z wymienionych zrédet nie przewazat (a takze brak danych).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (dane dla lat 2002, 2010 i 2020 wedtug powszechnych
spiséw rolnych, a dla 2023 r. wg badan struktury rolnej).
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Trzon polskiego rolnictwa stanowig gospodarstwa rolne przynoszace swym
gospodarstwom domowym przewazajacy dochéd. Takie gospodarstwa domo-
we w statystyce GUS okresla si¢ mianem gospodarstw domowych rolnikéw.
Liczba gospodarstw rolnikéw w latach 2002-2023 zmniejszyla si¢ o ok. 40% -
2 607 tys. w 2002 r. do 521 tys. w 2010 r., 398 tys. w 2020 r. i 368 tys. w 2023 1.,
za$ ich udziat w ogolnej liczbie gospodarstw domowych na wsi spadt z 13,4%
w2002do 11,4% w201118,5% w2021 r.°. Ta grupa gospodarstw domowych jest
wazna w kontekscie produkc;ji i kreacji dochodéw przez gospodarstwa rolne
z nimi zwigzane, a takze w kontekscie relacji dochodowych z innymi grupami
spoteczno-ekonomicznymi gospodarstw domowych (zwlaszcza pracownikéow,
przedsiebiorcéw, emerytdw i rencistow) — chodzi zwlaszcza o parytet docho-
dow. Gospodarstwa rolnikéw stanowig coraz mniejszy odsetek gospodarstw
indywidualnych (zob. tab. 4.4). Przypada na nie 62% UR gospodarstw indywi-
dualnych, przy czym na 1 gospodarstwo nieco ponaddwukrotnie wiecej ha UR
niz w gospodarstwach indywidualnych ogétem (18 ha w 2010, 23 ha w 2023 r.).
Takze w tej zbiorowosci gospodarstw maleje liczba 0sob w gospodarstwach
domowych (rodzinach), co powoduje redukcje¢ potencjalnych naktadéw pra-
cy’, jak tez narastaja problemy z sukcesorami. Konsekwencjg jest rowniez
znikomy odsetek gospodarstw prowadzacych inng dzialalno$¢ niz rolnicza
bezposrednio zwigzang z gospodarstwem rolnym, ktéra wspomaga dochody
uzyskiwane z dzialalnosci rolniczej. Za niezbyt pozadang mozna uznaé wy-
stepujaca w tej grupie gospodarstw rolnych, podobnie jak w przypadku ogé-
tu indywidualnych gospodarstw rolnych, tendencje do rezygnacji z produkcji
zwierzecej. W okresie 2010-2023 udzial gospodarstw rolnikéw utrzymujacych
bydio obnizyt si¢ z 55% do 41%, $winie z 40% do zaledwie 9%, a dréb kurzy
z 48% do 21%. W efekcie ro$nie uzaleznienie dochodéw gospodarstw od ka-
prysnych cen produktéw roslinnych, zwlaszcza zbdz, i nastepuje ogranicze-
nie przetworstwa pasz w ramach gospodarstwa rolnego, a wiele gospodarstw,
zwlaszcza ze specjalizacja niektorych upraw polowych, nie wykorzystuje zaso-
béw pracy rodziny.

Tendencje rozwojowe rolnictwa, tak samo jak rolnictwo w ogéle, sg zrézni-
cowane przestrzennie (regionalnie). Jest to poklosie zasztosci historycznych —
struktury agrarnej, technologii i kultury rolnej, poniewaz dzialalno$¢ rolnicza
jak zadna inna jest gleboko zanurzona w srodowisku lokalnym: przyrodni-
czym, spotecznym, kulturowym.

0d 2010 r. najbardziej ubywa gospodarstw w wojewodztwach rozdrobnio-
nego rolnictwa ($laskie, podkarpackie, matopolskie, wietokrzyskie), a najwol-
niej w wojewodztwach o wiekszych gospodarstwach (warminsko-mazurskie,

¢ Gospodarstwa domowe rolnikéw stanowig okoto 2,7% ogoétu gospodarstw domowych w kraju.
7 Przecigtna liczba 0sob w gospodarstwie domowym rolnikéw wynosi 3,44, podczas gdy w gospodar-
stwie ogdlem 2,41; odpowiednio na wsi 3,71 i 2,99.
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pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie i lubuskie). Gospodarstwa
rolnikéw s3 najczestsze w wojewoddztwach: kujawsko-pomorskim (50,8% ogo-
tu gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego
w wojewodztwie), podlaskim (43,6%) i wielkopolskim (41,7%), a najrzadsze
w wojewddztwach: podkarpackim (11,5%), matopolskim (16,5%) i $laskim
(17,4%). Odsetek gospodarstw domowych, w ktérych dochody z pracy na-
jemnej przekraczaty 50% dochoddéw ogétem, byt najwyzszy w wojewddztwie
malopolskim i podkarpackim (po 40,6%), a najnizszy w wojewddztwie ku-
jawsko—pomorskim (21,3%) i zachodniopomorskim (22,4%). Najwyzszy od-
setek gospodarstw domowych, dla ktérych dochdd z emerytur i rent stanowit
gléwne zrédlo utrzymania, wystapit w wojewodztwie podkarpackim (25,5%)
i §laskim (22,5%), a najnizszy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (6,9%).
Druga dekada XXI wieku lat byla korzystna w zakresie dochodéw rolni-
kéw, na co wplywaly przede wszystkim poprawa wydajnosci w rolnictwie,
transfery srodkéw wynikajace z mechanizméw WPR a takze raczej wyjatko-
wo korzystne dla rolnictwa nozyce cen rolnych. W tej dekadzie nominalne
przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne w sektorze gospodarstw do-
mowych ogétem wzrosly 0 61% a w podsektorze gospodarstw domowych rol-
nikéw indywidualnych o 82% - realnie odpowiednio o 36% i 58%®. W latach
2021-2024 dynamika dochodéw nominalnych w przypadku gospodarstw do-
mowych rolnikéw byla nizsza niz gospodarstw ogétem (odpowiednio wskaz-
nik wzrostu 140% i 143%). Wplynat na to drastyczny spadek cen towarowej
produkeji rolniczej o 3% w 2023 r. 1 0,3% w 2024 r. (po wyjatkowym wzroscie
w 2022 1. 0 37%)°. Réwniez 2025 r. nie byl pomyslny w tym wzgledzie dla
rolnictwa. W sumie w latach 2010-2024 nominalne dochody do dyspozycji
brutto'” w sektorze gospodarstw domowych wzrosly o 138%, a w podsektorze
gospodarstw domowych rolnikéw o 153%, a dochody realne wzrosty odpo-
wiednio 0 46% i 57%. W ostatnich latach nastapilo ,tapniecie” w dochodach
rolnikéw. W latach 2021-2024 dochody realne rolnikéw w stosunku do 2020 r.
byty nizsze odpowiednio o ok. 2%, podczas gdy ogétu gospodarstw domowych
byty wyzsze o ok. 6% (ryc. 4.2). GIéwna tego przyczyna bylo pogorszenie si¢
wskaznika nozyc cen rolnych (ceny produktéw rolnych sprzedawanych przez
rolnikéw do cen ustug i srodkéw produkeji nabywanych przez rolnikow),
ktéry w latach 2010-2024 uksztattowal si¢ na poziomie 92,2, w tym w latach

8 Dane o dochodach ustalone w systemie rachunkéw narodowych sa publikowane w rocznikach sta-
tystycznych GUS.

° Zob. Rocznik Statystyczny 2025, s. 424, tab. 34 (323).

1 Dochdéd do dyspozycji to dochdd rozporzadzalny, pomniejszony o pozostate wydatki. Dochéd do
dyspozycji przeznaczony jest na zaplate za towary i ustugi konsumpcyjne oraz na oszczednosci. Pozostate
wydatki obejmuja miedzy innymi kwoty przekazane innym gospodarstwom domowym i instytucjom nie-
komercyjnym, w tym dary; koszty zakwaterowania mtodziezy i studentéw uczacych sie poza domem,; ali-
menty dla 0s6b prywatnych; niektére podatki, np. od nieruchomoéci, od spadkéw i darowizn, od dochodéw
z wlasnosci, z wynajmu i sprzedazy nieruchomosci; straty pienigzne.
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2021-2024 na poziomie zaledwie 83,5. Rokowania na przysztos¢ w zakresie
dochodéw rolnikéw nie sa najlepsze, biorac pod uwage zagrozenia ptynace
z uwarunkowan zewnetrznych (umowa z Mercosur, Ukraina, WPR).

160 158 156

150

140

130

120

110

100 G0 101 102 103

90
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=— 0gbtem == rolnicy
Rycina 4.2. Wskazniki dynamiki realnych dochodéw do dyspozycji brutto w sektorze

gospodarstwach domowych ogétem i w podsektorze gospodarstw domowych rolnikéw
indywidualnych w latach 2010-2024

Zrédto: dane GUS (roczniki statystyczne za odpowiednie lata).

Nominalny dochdd na osob¢ w gospodarstwach domowych rolnikow
w dwudziestoleciu 2004-2024 zwigkszy! si¢ szesciokrotnie, podczas gdy w go-
spodarstwach domowych pracownikéw czterokrotnie, podobnie jak w gospo-
darstwach domowych przedsigbiorcow oraz emerytéw i rencistow''. Dochody
gospodarstw domowych rolnikéw sg okreslane przez dochody z dzialalnosci
rolniczej w okoto 70%, przez dochody z tytulu §wiadczen spotecznych w oko-
to 18%, przez dochody z pracy najemnej w 10% i w okoto 1% przez dochody
z pracy pozarolniczej na wlasny rachunek. Wzrost dochodéw gospodarstw do-
mowych rolnikéw doprowadzit do zréwnania dochodéw gospodarstw domo-
wych rolnikéw z dochodami gospodarstw pracownikéw oraz do zmniejszenia
dystansu do dochodoéw przedsigbiorcéw (do 84%), a przewyzszenia dochodéw
emerytow i rencistow o 4%". Zasadny jest poglad, ze dochody gospodarstw
domowych rolnikéw nalezy poréwnywac z dochodami przedsigbiorcow, po-
niewaz gospodarstwa rolnikow rosng pod wzgledem potencjatu produkcyjne-
go i sg bardziej profesjonalne, a sami uzytkownicy tych gospodarstw sg coraz

""" W przypadku gospodarstw domowych rolnikéw istotne znaczenie ma spadek ich liczby w wyniku
eliminacji gospodarstw o nizszych dochodach z dzialalnosci rolniczej. Odnotujemy tez, ze dynamika do-
chodow w gospodarstwach pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych byla wyzsza niz na stanowiskach
robotniczych, a w gospodarstwach rencistow wyzsza niz w przypadku gospodarstw domowych emerytow.

12 Tu ze wzgledu na duze wahania dochodéw rolniczych postuzono sie $rednig 2022, 2023 i 2024.
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lepiej wyksztalceni — odsetek uzytkownikow z wyksztalceniem rolniczym na
poziomie wyzszym wynosi 5,2%, $rednim 22,7% i zasadniczym 16,3% (2023).

Patrzacym w przyszlo$¢ nasuwa si¢ wniosek, ze znaczny odsetek gospo-
darstw nie wigze przyszlosci z rolnictwem, a jednoczesnie ksztaltuje si¢ gru-
pa gospodarstw orientujaca swdj los na rozwdj gospodarstw rolnych. Chodzi
o gospodarstwa o wigkszym obszarze i wigkszej produkcji, cechujace si¢ lep-
szym wyksztalceniem uzytkownikéw. I tak, w 2023 r. w gospodarstwach o are-
ale UR 50 i wiecej ha wyksztalcenie wyzsze rolnicze mialo 16% uzytkownikéow,
a wyzsze ogolne 31%. Zatem prawie polowa uzytkownikéw miala wyksztalce-
nie wyzsze. Znaczaco wyzszy jest takze odsetek uzytkownikéw mtodszych —
30%. W gospodarstwach rolnych stosunkowo silnych ekonomicznie, tj. o stan-
dardowej produkcji warto$ci co najmniej 50 tys. euro, wyksztalcenie rolnicze
wyzsze jest udzialem 13% uzytkownikéw — ponadtrzykrotnie wiecej niz w ca-
tej zbiorowosci gospodarstw. Warto doda¢, ze 46% rolnikow z tej grupy gospo-
darstw ma jednocze$nie co najmniej 50 ha UR.

Tendencje dochodéw rolniczych w przypadku polskiego rolnictwa po ak-
cesji do UE prezentuja si¢ korzystnie na tle panstw UE-27, a takze takich kra-
jow, jak REN i Francja, na co wskazuja dane rachunkéw ekonomicznych rol-
nictwa (RER) prowadzonych przez Eurostat (tab. 4.5).

Tabela 4.5. Produkcja, warto$¢ dodana brutto, dochéd z czynnikéw produkgji na jed-
nostke pracy i naktady pracy w Polsce, Unii Europejskiej, RFN i Francji latach 2010—
2024 (%, 2010 = 100%)

Wyszczegolnienie Polska UE-27 RFN Francja
Produkcja globalna 131 107 103 99
Warto$¢ dodana brutto 139 106 106 84
Dochéd per AWU 190 157 128 106
Naktad pracy (AWU) 59 73 89 89

@ W cenach statych 2010 .
Zrédto: na podstawie danych EUROSTAT (https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database).

Na warto$¢ wskaznika ,Dochod per AWU” znaczacy wplyw wywiera mia-
nownik, a mianowicie naklady pracy (AWU), ktérych spadek w Polsce byt
glebszy w latach 2010-2024. Polskie rolnictwo wyréznia dominacja nakladéw
pracy rodziny (pracy nieoptaconej), ktorej odsetek w ogolnych naktadach pra-
cy wynosi 92%, podczas gdy w UE-27 $rednio 70% (w REN 53%, a we Francji
55%). Nadal jednak znaczaco odbiega ono od rolnictwa calej UE-27, RFN
i Francji pod wzgledem wydajnosci: w 2023 r. produkgja rolnicza na 1 AWU
w Polsce wynosila 37% $redniej dla UE-27 (17% w relacji do rolnictwa RFN
i 19% do rolnictwa we Francji), natomiast WDB w stosunku do $redniej UE-27
wyniosta 38% (w relacji do rolnictwa RFN i Francji 21%)".

* Wartosci ustalono na podstawie cen statych 2010 r.
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Wzrostowg tendencje dochodéw w rolnictwie potwierdzaja dane FADN
(rachunkowosci rolnej), ktére ponadto wskazuja na ogromne ich zréznicowa-
nie w zaleznosci od potencjatu produkcyjnego, typu rolniczego i oczywiscie
wielko$ci ekonomicznej (produkcji standardowej)'.

Tabela 4.6. Dochdd rolniczy z rodzinnego gospodarstwa i dochdd na osobe petnoza-
trudniong w gospodarstwach FADN (tys. zt) oraz ich zréznicowanie (%) w gospodar-
stwach rolnych wedtug typéw rolniczych w 2023 r.
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N | 59| 55 55 82 s3| fe 2 &
¥ |Da | Do |DE|XE|RE|FG| a =
Dochéd 55,0 | 358 | 82,8 | 452 | 109,3 | 257 | 185,1 | 658,4 | 45,0

na gospodarstwo
Dochéd na AWU 40,1 | 30,8 | 51,5 | 33,8 | 655 | 18,7 | 122,3 | 4953 | 2,8

Dochdd na 100 | 65 | 151 | 82 | 199 | 47 | 337 | 1197 | 82
gospodarstwo
DochédnaAWU | 100 | 77 | 128 | 84 | 163 | 47 | 305 | 1235 | 67

Zrédto: WS_2023_Polska_cz1.pdf.

4.3. Warunki zycia

Warunki zycia sg okreslane gtéwnie przez dochody determinujace wydatki
na konsumpcje, a takze na infrastrukture techniczng i spoteczna oraz sytuacje
mieszkaniowg. Wie$ osiggnela znaczacy postep w tym zakresie w ostatnich
dekadach®.

Wie$ jest atrakcyjnym miejscem nie tylko do zamieszkiwania, lecz tak-
ze do zakladania firm. Wedlug rejestru REGON liczba podmiotéw gospo-
darczych w 2004 r. na wsi wynosifa 829 tys., a w miescie 2748 tys., z kolei
w 2022 r. odpowiednio 1480 tys. i 3514 tys., tj. wzrosla na wsi o 78%, a w mies-
cie o 28%. Saldo podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych
w 2020 r. wynosito 159 tys., w 2021 r. - 178 tys., a w 2022 r. - 165 tys. Na
wies przypadato odpowiednio 37%, 36% i 33%. Na wsi zlokalizowane jest 42%
podmiotéw gospodarczych ujetych w rejestrze REGON. Wedtug rodzaju dzia-
talnosci na przemyst i budownictwo przypada 23% ogoétu podmiotdw (z cze-
go 41% na wies), a podmioty zaangazowane w dzialalnos¢ rolnicza, lesnictwo

' Przykladowo w 2023 r. dochdd z rodzinnego gospodarstwa przecietnie w zbiorowosci gospodarstw
FADN wynosil 55 tys. zt - w najnizszej klasie ekonomicznej (2-8 tys. euro) 6,9 tys. zt a w najwyzszej (ponad

500 tys. euro) 988 tys. zi.
> Dane w tym fragmencie tekstu zaczerpnieto z: Obszary wiejskie w Polsce, kolejne lata, GUS, Urzad

Statystyczny w Olsztynie, Warszawa—Olsztyn.
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i rybactwo znajduja si¢ gtéwnie na wsi (70%), ale w relatywnie niewielkiej
liczbie (71 tys.).

Ozywienie ekonomiczne wsi znajduje odzwierciedlenie w liczbie pracu-
jacych, ktéra w latach 2004-2022 na wsi wzrosta o 24%, a w miescie o 16%
(wg BAEL). Mieszkancy wsi, tj. ok. 40% ludnosci kraju, stanowia 68% ogolnej
liczby pracujacych (w 2004 r. 63%), do czego przyczynia si¢ takze migracja
aktywnych zawodowo na wies - czesto z dojazdem do pracy w miescie. Wzrost
aktywnosci zawodowej przyczynil sie do spadku bezrobocia w latach 2004-
2022 o ponad 80% (w miastach o 87%). Stopa bezrobocia wynosi obecnie na
wsi 3,1%, a w miescie 2,7% (w 2004 r. ksztaltowala sie na poziomie odpowied-
nio 17,6% i 19,8%).

Tendencja ta napotyka rosngce trudnosci z powodu zmian demograficz-
nych - postepujacego ,,starzenia si¢” struktury wiekowej ludnosci kraju, w tym
takze wsi. W latach 2004-2022 mediana wieku mezczyzn wzrosta z 33,3 do
39,8 lat na wsi (w miastach odpowiednio z 35,2 do 41,4 lat) a kobiet z 35,9 do
41,9 lat (w miastach z 40,2 do 45,3 lat). Odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym
ogolnej liczby ludnosci, ktory do 2020 r. na wsi nawet rést, w latach nastepnych
obnizyl sie do ok. 60% i jest nieco wyzszy niz w miastach (58%), ktére odnoto-
waly duzy spadek (w 2004 r. ok. 66%). Pogarsza si¢ zatem proporcja ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym - z 66,5 0séb
na 100 w 2004 r. do 66,0 0os6b w 2020 r. i 67,4 w 2022 r. (w miastach odpowied-
nio z 52,3 do 69,9 i 72,4).

Istotne znaczenie dla konwergencji warunkéw zycia na wsi i w miescie
ma infrastruktura. Sie¢ wodociggowa'® w okresie 2004-2022 wzrosta na wsi
0 39% (w miescie o 44%), a odsetek ludnosci na obszarach wiejskich korzy-
stajacej z tej sieci przekroczyl 86% (w 2004 r. 71%). W przypadku sieci kanali-
zacyjnej wie$§ odrabia ogromne zaleglosci — wzrost wynidst 232% (w miastach
61%), a odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z tej sieci siega 45% (w 2004
r. 17%). Sie¢ gazowa na wsi powiekszyla si¢ w analizowanym okresie o 63%
(w miastach o 40%) i korzysta z niej 32% mieszkancow wsi (w 2004 r. 18%).
W przypadku miast odsetki mieszkanicéw korzystajacych z tych sieci s oczy-
wiscie wyzsze, gdyz z sieci wodociagowej korzysta 97%, z sieci kanalizacyjnej
91%, a z sieci gazowej 72% ludnosci miejskiej. W przypadku mieszkan od-
danych do uzytkowania analogiczny wskaznik wzrostu na wsi wyniost 154%,
a w miastach 104%, przy czym w latach 2020-2022 wzrost wynidst na wsi
27%, a w miastach wystapil spadek o 1%, co przetozyto si¢ na wzrost udzialu
wsi w oddawanych do uzytku mieszkaniach z 33% w 2004 r. i 32% w 2020 r.
do 38% w 2022 r. To widoczny wyraz zjawiska ,wylewania” si¢ miast — eks-
pansji deweloperéw na tereny wiejskie. Trzeba odnotowac, ze mieszkania na

' GUS do pomiaru sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej stosuje miernik: km/100 km?.
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wsi gorujg nad mieszkaniami w miastach pod wzgledem powierzchni uzytko-
wej. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na wsi w 2002 r. wynosila
125,6 m* (w 2003 r. 72,0 m?), podczas gdy w miescie odpowiednio 84,5 m*
(61,1 m>).

Szkoly podstawowe na wsi tradycyjnie pelnily wiele funkeji wykraczajacych
poza uczenie dzieci, co obok rozproszenia domostw mieszkalnych przyczynia-
to sie do zakladania szkét takze w miejscowosciach z malg liczbg dzieci w wie-
ku szkolnym. Zmiany demograficzne, w tym depopulacja wielu miejscowosci
wiejskich sposréd ich ogromnej liczby, a takze wzgledy ekonomiczne przy-
czyniajg si¢ do spadkowej tendencji liczby szkot na wsi. W latach 2004-2022
ubyto 21% wiejskich szkot, natomiast w miastach liczba szkét wzrosta o 32%.
Udzial szkot wiejskich w ogdlnej liczbie szkot spadt z 72% w 2004 r. do 62%
w2020 r.i61% w 2022 r. W sumie na wsi rosla liczba uczniéw na jedng szkofe,
a w miescie spadata. Po 2020 r. mozna obserwowa¢ wyhamowanie tych ten-
dencji przy okoto 2,8-krotnie wigkszej liczbie uczniéw w szkotach miejskich.
Liczba placowek wychowania przedszkolnego na wsi praktycznie nie zmienila
sie w latach 2004-2022, ale bez mata podwoita sie liczba dzieci w przedszkolu
w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat (z 361 do 712). W miastach licz-
ba ta jest wyzsza o ok. 60% (odpowiednio z 682 do 1141).

Liczba podmiotéw/przychodni ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w okre-
sie 2004-2022 zwigkszyla si¢ na wsi o 49,6%, ale w ostatnich latach (2020-
2022) spadta 0 0,9%. W miastach natomiast odnotowano w latach 2004-2022
staly wzrost 0 99,4%. Liczba ludnos$ci na placéwke na wsi spadla o 14,2%
w latach 2004-2022, ale w latach 2020-2022 wzrosta o 3,6%, a w miastach
odnotowano staly spadek, ktéry w latach 2004-2022 wyniést 27,8%. Liczba
domoéw i zaktadow stacjonarnej pomocy spolecznej w latach 2004-2022 wzro-
sta na wsi z 500 do 939 (o 88%), a w mieScie z 740 do 1188 (o 60%). Liczba
miejsc w tych placowkach w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw zwigkszyla
sie na wsi w tym okresie z 26,5 do 37,5 (0 42%), a w miescie z 24,4 do 33,0
(035%)".

Tabela 4.7. Wyposazenie mieszkan w urzadzenia i wyposazenie gospodarstw domo-
wych w przedmioty trwatego uzytkowania na wsi i w miastach w wybranych latach (%)

Wies Miasto
2006 | 2020 | 2023 | 2024 | 2006 | 2020 | 2023 | 2024
Wyposazenie mieszkan w urzadzenia
Wodociag 93,1 | 99,7 | 99,8 | 99,8 | 99,2 | 99,9 | 100,0 | 100,0
Ustep sptukiwany biezgcg wodg | 81,8 | 97,7 | 98,6 | 98,6 | 958 | 99,5 | 99,5| 99,6

Wyszczegdlnienie

17 Zrédlo: na podstawie danych: Obszary wiejskie w Polsce, kolejne lata. GUS, Urzad Statystyczny
w Olsztynie, Warszawa—Olsztyn, tablice Excel XLSX.
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tab. 4.7 cd. Wies Miasto
Wyszczegélnienie 2006 | 2020 | 2023 | 2024 | 2006 | 2020 | 2023 | 2024

tazienka 81,8 | 97,6 | 984 | 98,6 | 940 | 992 | 99,3| 99,5

Ciepta woda biezgca z sieci 3,4 3,4 3,6 3,3 | 40,0 | 47,7 48,1 | 48,7

Ciepta woda ogrzewana
lokalnie (terma)

Gaz z sieci 19,2 | 23,1 | 26,0 | 27,7 | 748 | 69,3 | 71,0| 68,0
Gaz z butli 72,6 | 68,6 40 | 57,5 | 193 | 16,2 | 13,5| 133
Centralne ogrzewanie (z sieci) 4,0 4.5 3,5 2,8 | 58,7 | 621 57,3 | 57,4
Centralne ogrzewanie (lokalnie) | 61,8 | 82,0 | 82,9 | 80,5 | 204 | 253 | 29,1 | 30,1

779 | 950 | 954 | 956 | 54,8 | 51,8 | 51,5| 51,0

Piece na opat 30,8 | 11,4 | 10,7 | 12,0 | 12,9 6,5 6,4 54
Wyposazenie gospodarstw domowych
Telefon komorkowy 68,5 | 97,6 | 98,7 | 98,9 | 754 | 98,3 98,8 | 98,8
Odbiornik telewizyjny 98,6 | 98,1 | 98,1 | 98,5 | 98,5 | 944 | 936 | 93,8
TV satelitarna lub kablowa 28,6 | 55,8 | 56,4 | 58,1 | 58,8 | 65,8 | 68,5 66,6
Komputer osobisty 348 | 751 | 781 | 77,2 | 481 | 77,3 | 78,9 | 79,8
Podtgczenie do Internetu 15,5 | 82,6 | 86,6 | 88,7 | 34,7 | 86,3 87,5| 89,9
Zmywarka do naczyn 4,0 | 46,7 | 57,4 | 63,4 7,3 | 452 | 56,5| 58,6
Pralka automatyczna 715 | 949 | 98,7 | 96,0 | 88,3 | 952 | 98,8 | 96,2
Samochdd osobowy 58,2 | 80,9 | 852 | 86,3 | 453 | 66,8 | 66,8| 69,4

Zrodto: zestawiono na podstawie danych: Obszary wiejskie w Polsce, kolejne lata. GUS, Urzad Statystyczny
w Olsztynie, Warszawa, Olsztyn, tablice Excel XLSX.

Chociaz wie$ ,,nie dogonila” jeszcze miasta we wszystkich wymiarach in-
frastruktury technicznej i spolecznej, to w wielu przypadkach jej doréwnata,
co ilustruje tabela 4.7. Najbardziej zblizyto si¢ wyposazenie mieszkan w wo-
dociag, ustep splukiwany biezaca wodg i fazienke (prawie po 100%). Gorzej
jest z wyposazeniem mieszkan wiejskich w urzadzenia podlaczone do sieci,
jak ciepla woda biezaca, gaz lub centralne ogrzewanie. Te braki uzupelniane
sa lokalnie przez np. gaz z butli, ciepla wode z podgrzewacza elektrycznego,
czy centralne ogrzewanie z pieca w piwnicy. Miedzy wsig a miastem wyréw-
nalo si¢ znacznie wyposazenie gospodarstw domowych w wiele praktycznych
i utatwiajacych zycie przedmiotow, jak miedzy innymi telefon komoérkowy, od-
biornik telewizyjny, komputer osobisty, podlaczenie do Internetu, zmywarka
do naczyn czy pralka automatyczna.

Granice migdzy obydwoma ,,$wiatami” — wiejskim i miejskim - zacierajg
sie w wyniku globalizacji, urbanizacji i rozwoju technologii. Takze mieszkan-
cy zmieniaja swoje zachowania, na co wskazuje zmiana struktury wydatkow
(tab. 4.8).
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Tabela 4.8. Przecietne miesieczne nominalne wydatki gospodarstw domowych na wsi
i w miescie oraz struktura

3 Wies Miasto Wies Miasto
Wyszczegdlnienie
2006 | 2024 | 2006 | 2024 | 2006 | 2024 | 2006 | 2024
Dochod rozporzgdzalny Udziat wydatkow
ogotem w zt/osobe 659 | 2758 | 944 | 3447 w dochodach (%)
914 | 559 | 88,3 | 61,1
Wielkos¢ wydatkow Struktura w %

w zt na osobe

Wydatki ogétem na osobe

. 602 | 1543 | 834 | 2107 | 100 100 100 100
w tym:

- zywnos$¢ i napoje

193 449 208 494 | 321 | 29,1 | 249 | 234
bezalkoholowe

- napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe i narkotyki

- odziez i obuwie 31 59 46 79 5,1 3,8 5,5 3,7

- uzytkowanie i wyposazenie
mieszkania lub domu

- zdrowie 28 125 42 78 4,7 8,1 5,0 3,7

- rekreacja, kultura, edukacja,
restauracje, hotele

- transport i tgcznosé 87 236 114 299 | 145 | 153 | 13,7 | 14,2
- inne towary, ustugi i wydatki 59 118 91 288 9,8 7,6 10,9 | 13,7

Zrédio: opracowano na podstawie danych GUS.

16 43 22 49 2,7 2,8 2,6 2,3

143 | 351 211 514 | 23,8 | 22,7 | 253 | 24,4

44 162 100 | 306 7,3 10,5 | 12,0 | 14,5

W okresie po integracji Polski z UE zaszty pozytywne zmiany w warunkach
zycia ludnosci, na co wskazuje spadek dysproporcji w wydatkach miedzy wsia
a miastem oraz udzialu wydatkéw ogoétem w dochodach. W 2006 r. wydatki
mieszkancodw miast przewyzszaly o 43% wydatki mieszkancow wsi; w 2024 r.
przewaga ta zmniejszyta sie do 36%, a udzial wydatkow ogétem w dochodach
zmalal na wsi z 91% do 56%, a w miastach z 88% do 61%. O poprawie warun-
kéw zycia mozna wnioskowac¢ takze na podstawie spadku udzialu wydatkéw
na zywnos$¢ w wydatkach ogélem (prawo Engla)®®.

Mniejszy udzial wydatkéw w dochodach pozwala na zwigkszenie oszczed-
nosci, a nastepnie przeznaczenie wigkszej puli pieniedzy na zaplanowane in-
westycje, np. remont mieszkania lub zabudowan gospodarczych. Oszczednosci
mozna przeznaczy¢ takze np. na wycieczke zagraniczng lub urlop, co wynika
ze wzrostu odsetka wydatkow na rekreacje, kulture, restauracje i hotele, a wigc
potrzeby wyzszego rzedu.

'8 Prawo Engla to zalezno$¢ ekonomiczna, zgodnie z ktérg wraz ze wzrostem dochodéw konsumenta
spada procentowy udzial wydatkéw na zywnos¢ w calosci budzetu, cho¢ bezwzgledna kwota na zywnos¢
ro$nie. W efekcie im wyzszy poziom zycia (wyzszy doch6d), tym wiekszy odsetek dochodu przeznaczany
jest na dobra wyzszego rzedu, a mniejszy na podstawowe potrzeby, takie jak zywno$¢.
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Podstawowe roznice ekonomiczne i infrastrukturalne miedzy warunkami
zycia na wsi i w mies$cie wprawdzie ,,zacieraja si¢’, ale pozostaja jeszcze dos¢
wyrazne réznice dotyczace edukacji, rynku i stylu zycia. Czesto zamiast inte-
gracji ksztaltuja si¢ nowe podziaty, a réznice spoleczne wida¢ w wielu aspek-
tach codziennego zycia:

- mieszkancy miast czesto prowadza szybki, zorganizowany tryb zycia, pod-
czas gdy na wsi dominuje bardziej zrelaksowane tempo;

- w miastach dostep do réznorodnych zawodéw i branz jest znacznie szerszy,
co przyciaga mlodsze pokolenia, szukajace drog rozwoju kariery;

- miasta oferujg lepsza infrastrukture, komunikacje publiczng i ustugi zdro-
wotne, co wplywa na komfort zycia mieszkancow;

- w miastach jest znacznie bogatsza oferta kulturalna, z teatrami, muzeami czy
koncertami, co sprzyja wigkszej aktywnosci spoleczne;.

Jednak zycie na wsi ma unikatowe zalety. Mieszkancy wsi czg$ciej korzy-

stajg z

 czystego powietrza: mniejsze zanieczyszczenie wplywa na lepszg jakos¢ zy-
cia i zdrowia;

o bliskosci natury: codzienny kontakt z przyroda sprzyja relaksowi, a takze
rodzi wieksza swiadomo$¢ ekologiczna;

« spotecznosci lokalnych: wiele wsi charakteryzuje si¢ silnymi wiezami spo-
tecznymi, co tworzy poczucie wspdlnoty i wsparcia.

Podsumowanie

Dochody majg kluczowe znaczenie dla poziomu zycia mieszkancéw wsi.
Stanowig wprawdzie tylko jeden z czynnikdéw, ale zapewne najwazniejszy, wy-
znaczajacy dobrobyt w wymiarze indywidualnym. Wazne sg takze inne czyn-
niki, o ktérych decyduja zaréwno sily zewnetrzne w stosunku do wsi, jak tez
sama spolecznos¢ wiejska. Chodzi przede wszystkim o infrastrukture tech-
niczng i spoleczna.

W ostatnich dwoch dekadach tendencje wzrostowe w zakresie dochodow
oraz infrastruktury technicznej i spofecznej byly korzystne dla wsi — nad-
rabiajac historyczny dystans w stosunku do miast. Mozna skonstatowac¢, ze
wie$ ruszyla w udany posécig za miastami nie tylko w zakresie dochoddw, ale
i warunkow zycia, wyposazenia mieszkan i wydatkéw konsumpcyjnych go-
spodarstw domowych. Oczywiscie zrozumialy jest wigkszy udzial dziatalnosci
rolniczej w dochodach wsi — zwlaszcza wsi na peryferiach, bo w suburbiach
struktura zrédet dochodéw mieszkancéw wsi coraz bardziej upodobnia si¢ do
analogicznej struktury w miastach.
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W odniesieniu do rolnictwa obiektywne uwarunkowania nasilajg tendencje
do komercjalizacji, koncentracji i specjalizacji gospodarstw rolnych. Rolnicy
staj si¢ przedsigbiorcami realizujacymi swoj prywatny, ergo mikroekonomicz-
ny interes. Zmiany demograficzne, uwarunkowania rynkowe i zjawiska klima-
tyczno-$rodowiskowe nasilajg potrzebe (a nawet koniecznos¢) wspoéldziatania
rolnikéw i ogétu mieszkancow wsi, zwlaszcza w zakresie zaopatrzenia w wode,
wytwarzania i dystrybucji energii odnawialnej czy w zakresie ustug socjalnych.
Niewiadoma stanowi spotdzielczos¢ wiejska (i spozywcdw), ktora z istoty 13-
czy cele ekonomiczne ze spotecznymi, w tym z ekologicznymi. Spétdzielczos¢
umozliwia obrone drobnych rozproszonych wytwércéow (i konsumentéw)
przed korporacjami i wielkimi sieciami (produkty wiadomego pochodzenia
ys anonimowe).

Warunki egzogeniczne dziatalnosci gospodarczej i zycia mieszkancow wsi
wymuszajg transformacje¢ gospodarki i wieksza dbato$¢ o srodowisko wodne
(potrzeba retencji w naturalnych terenach zalewowych i podmoktych oraz
w zbiornikach sztucznych, ograniczanie zanieczyszczenia wody), o powietrze
(zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych z rolnictwa przez zmiane technolo-
gii oraz z gospodarstw domowych przez przechodzenie na odnawialne zrédla
energii [OZE]), o gleby (zwiekszenie absorpcji wegla i materii organicznej),
o bior6znorodnos¢ (powstrzymanie redukeji) i o krajobraz wiejski (zacho-
wanie waloréw, miedzy innymi przez ograniczanie chaosu przestrzennego).
Réwniez zaopatrzenie w wode, utylizacja $ciekow i zagospodarowanie odpa-
dow sa niezmiernie wazne dla jakosci zycia ludnosci.

Postep techniczny przynosi nowe mozliwos$ci rozwoju obszaréw wiejskich.
Innowacje w zakresie energetyki odnawialnej rodzg szanse nie tylko na reduk-
cje kosztow energii wykorzystywanej w celach produkcyjnych i komunalnych,
lecz takze na uzyskiwanie dochodéw z jej sprzedazy do krajowej (lokalnej)
sieci. W tym celu potrzebne s3 innowacje instytucjonalne w formie lokalnych
podmiotéw i sieci energetycznych. Mozna oczekiwaé znaczacych innowacji
w robotyce, co jest szczegélnie wazne w przypadku poglebiajacych si¢ nie-
doboréw zasobéw pracy - zwlaszcza w gospodarstwach specjalistycznych
o duzej skali produkcji. Analogicznie przedstawiaja sie mozliwosci innowacji
w cyfryzacji (digitalizacji). Internet ulatwia eliminowanie dystansu fizyczne-
go, oszczednos¢ kosztow pozyskania informacji oraz dostepnos¢ informacji
ulatwiajacej i racjonalizujacej zarzadzanie jednostkami gospodarczymi i go-
spodarstwami domowymi. Digitalizacja jest istotna w upowszechnianiu inno-
wagji instytucjonalnych w postaci platform sprzedazowych czy zakupowych
oraz sieci informacyjnych i ustlugowych. Szczegélnie wazne sa innowacje
agrobiologiczne - s3 nawet konieczne do tego, aby zastepowac srodki chemii
rolnej i preparaty przeciwdrobnoustrojowe oraz chroni¢ zasoby $rodowiska
i dawa¢ odpdr skutkom zmian klimatycznych. Dotyczy to réwniez innowacji
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w zakresie ekosystemow glebowych, w tym wzbogacania Zycia biologicznego
gleb i sekwestracji wegla.

Wielkie wyzwanie stanowi porzadkowanie przestrzeni wiejskiej. Lad prze-
strzenny wplywa dodatnio na walory krajobrazu wiejskiego, a takze na kosz-
ty infrastruktury technicznej i spolecznej. Demografia nieublaganie odciska
swoje pietno — w wielu miejscowosdciach depopulacji towarzyszg narastajace
»pustostany” i zanikanie infrastruktury, w innych za$ wystepuje niedobdr
w tym zakresie. To wielki problem i wyzwanie - takze jako zZrédlo konfliktéw
rolnikéw z innymi mieszkanicami wsi. W odniesieniu do rolnictwa w przypad-
ku miejscowosci peryferyjnych przyspieszy koncentracja ziemi i produkgji, ale
tez — w zwigzku z ochrong srodowiska i klimatu - ekstensyfikacja. Na tych
terenach przybedzie jednoosobowych gospodarstw ludzi starszych. Niestety,
moga poglebi¢ sie problemy z dostepem do ustug publicznych, z opieka zdro-
wotng oraz z o$wiatg i szkolnictwem. Cze$¢ gruntéw rolnych bedzie oddawana
naturze, wzbogacajac bioréznorodnos$¢. W przypadku miejscowosci w subur-
biach mozna oczekiwa¢ jedynie umiarkowanej koncentracji produkeji zwierze-
cej, ale rosngca $wiadomo$¢ zdrowego odzywiania si¢ moze utrzymac znaczny
odsetek gospodarstw z produkcja na samozaopatrzenie i rynek lokalny.

Sprostanie wyzwaniom czasu wymaga wspdldzialania spotecznosci lokal-
nej — mieszkancéw wsi, samorzadéw lokalnych - w tworzeniu form wspélno-
towego dziatania. To wyznacza pozycje dzialan panstwa w sferze regulacji oraz
wspierania ekonomicznego zwlaszcza na rzecz zwigkszania dochodéw tak
w wymiarze indywidualnym, jak zbiorowym. Dzialania te powinny uwzgled-
nia¢ skutki dla wsi jako jednostki spoteczno-gospodarczej, a takze skutki, jakie
ujawnig si¢ w przyszlosci.






Wojciech Knie¢

Rozdziat 5. Spotecznosci wiejskie
po przemianach minionego ¢wieréwiecza
i ich wizja rozwoju

Wprowadzenie

Spotecznosci wiejskie!, wbrew okresowo pojawiajacym sie diagnozom, kto-
re zapowiadajg zanikanie ,wiejskosci” i erozje lokalnosci, funkcjonuja w stanie
okreslonym przez Krzysztofa Gorlacha i Pawla Starost¢ mianem ,,ironiczne-
go dualizmu™. Z jednej strony, na skutek specyficznych czynnikéw srodowi-
skowych i estetycznych, powigzanych ze wzrostem warto$ci przypisywanej
stylowi Zycia postrzeganemu jako ,zgodny z naturg’, a takze z traktowaniem
wsi jako przestrzeni ,konsumpcji idylli’, obszary wiejskie podlegaja obecnie
wysokiej waloryzacji spolecznej. W konsekwencji zamieszkiwanie na wsi staje
sie istotnym elementem wspolczesnych wzoréw aspiracyjnych. Z drugiej stro-
ny, spolecznosci wiejskie rownoczesnie transformuja sie, czego dlugofalowe
konsekwencje nie zawsze mozna oceni¢ jako korzystne z punktu widzenia
spojnosci spolecznej, zdolnosci kulturowej i demograficznej reprodukeji lo-
kalnej wspolnotowosci. W tym kontekscie wielu autoréw (np. Andrzej Kaleta
czy Hanna Podedworna) wskazuje na potrzebe rekonstrukeji naszego postrze-
gania spolecznosdci wiejskich, rozumianej w istocie jako proces autorekon-
strukeji, oparty na zasobach endogenicznych, przy jednoczesnym wsparciu
zewnetrznym ze strony instytucji ponadnarodowych (Unii Europejskiej), ad-
ministracji centralnej i samorzadéw lokalnych. Proces ten mialby obejmowa¢
trzy zasadnicze wymiary: symboliczny (tozsamosciowy), sieciowy (zwiazany
z budowaniem kapitatu spolecznego o charakterze pomostowym w rozumie-
niu) i instytucjonalny (przejawiajacy si¢ migdzy innymi we wzroscie znaczenia
organizacji trzeciego sektora).

Zasoby spolecznosci wiejskich w Polsce mozna opisywa¢ za pomoca licz-
nych zmiennych, pozwalajacych uchwyci¢ zaréwno ich aktualny stan, jak i dy-
namike zmian oraz perspektywy rozwojowe w horyzoncie kolejnych dekad.

! Dla uproszczenia poje¢ ,,spotecznosci lokalne” i ,wspélnoty lokalne” uzywam tu zamiennie.

> K. Gorlach, P. Starosta, Rodzinne gospodarstwa rolne w spotecznosciach wiejskich. Zmiany organizacji
Zycia spotecznego wsi w $wiecie nowoczesnym i ponowoczesnym, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2018, 10 (46),
nr4,s. 17-42.
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W niniejszym rozdziale wybrano czynniki, ktére w ocenie autora majg kluczo-
we znaczenie poznawcze i analityczne. W pierwszej kolejnosci podjeto probe
okreslenia, czym wspolczesna polska wspolnota wiejska juz nie jest i czym sta-
ta sie w ciagu ostatnich kilku dekad. Szczegolng uwage po$wigcono procesom
dezagraryzacji wsi prowadzacym do sytuacji, ktérg mozna opisa¢ metaforycz-
nie jako ,wie§ bez rolnikéw”. W wymiarze sieciowym rekonstrukeja polskich
spolecznosci wiejskich dokonuje si¢ w kontekscie specyficznego ukladu za-
sobow kapitatu spolecznego, ktorego struktura warunkuje zréznicowanie ty-
pow lokalnych zbiorowosci. Jak pokazuja badania nad kapitatem spotecznym
polskich wsi®, wspolczesnie funkcjonujg zaréwno spolecznosci o wysokim
poziomie aktywnosci i autentycznego zaangazowania obywatelskiego, jak
i zbiorowosci o cechach klanowych, zdominowane przez relacje o charakterze
amoralnego familizmu (o czym nizej), a takze struktury ulegajace dezintegra-
cji, ktdre z trudem spelniajg kryteria spotecznosci lokalnych.

W wymiarze instytucjonalnym analiza koncentruje si¢ na wplywie progra-
mow odnowy wsi i funduszu soleckiego na poziom partycypacji spotecznej
i rozwdj oddolnej aktywnosci mieszkancow wsi. Szczegolne miejsce zajmuje
tu problematyka kondycji, dynamiki i perspektyw rozwoju trzeciego sekto-
ra funkcjonujacego w spotecznosciach wiejskich. Organizacje pozarzadowe
ujmowane s3 jako kluczowy element infrastruktury spolecznej, podstawa
formalnych i potformalnych form aktywnosci obywatelskiej, kulturalnej i re-
kreacyjnej, pelnigcy zarazem funkcje alternatywy wobec silnych, lecz nierzad-
ko dysfunkcyjnych wiezi rodzinnych i towarzyskich.

5.1. Wspolnoty lokalne w Polsce — perspektywa
historyczna i wspoéiczesna

Refleksja nad spolecznoscig wiejska w Polsce od samego poczatku osadzo-
na byla w paradygmacie opozycji miasto—wies, ktory stanowil jedno z pod-
stawowych narzedzi konceptualizacji porzadku spolecznego w socjologii
klasycznej. Wies i wiejskos¢ ujmowano jako swoiste alter ego miasta, zaréw-
no w wymiarze styléw zycia i form organizacji spotecznej, jak i w odniesieniu

* W publikacji Lokalne horyzonty zdarze#. Lokalnos¢ i kapitat spoteczny w kulturze (nie)ufnosci na
przykladzie wsi kujawsko-pomorskiej Wojciecha Goszczynskiego, Wojciecha Kniecia i Huberta Czachow-
skiego (Muzeum Etnograficzne im. Marii Znamierowskiej-Priifferowej w Toruniu, Torun 2015) pokazano,
jak réznorodny jest kapital spoteczny badanych wspolnot wiejskich. Z jednej strony, s3 to skonfliktowane
wsie podmiejskie, z drugiej — spolecznosci stricte rolnicze, w ktérych dotychczas bogata aktywno$¢ zamiera
z przyczyn demograficznych. Na to wszystko nalozyt sie obraz wsi aktywnie poszukujacych swojej tozsa-
mosci i wydawaloby sie zatomizowanych wsi post-PGR-owskich, w ktorych kwitlo zycie spoleczne. Zycie
zbiorowe wspolczesnej wsi jest silnie skontekstualizowane wzgledem istnienia lub nie lokalnych liderdw,
tkanki instytucjonalnej (NGO!), charakterystyki struktury spofecznej, istniejacej lub nie tradycji zrzeszania
sie, wreszcie — zbiorowych zdolnosci do zwalczania konfliktow.
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do dominujgcych zrodel utrzymania oraz sektoréow gospodarki (rolnictwo vs.
przemyst i ustugi). Opozycja ta miala charakter nie tylko deskryptywny, lecz
takze normatywny i teleologiczny: wie§ lokowano po stronie ,tradycji’, mia-
sto za$ po stronie ,nowoczesnosci’, co wpisywalo je w dominujacag w polowie
XX wieku narracje ewolucjonizmu spolecznego i teorii modernizacji‘.

W tym sensie spoteczno$¢ wiejska funkcjonowala w dyskursie naukowym
jako kategoria przej$ciowa, skazana - zgodnie z logika urbanizacji i industria-
lizacji - na stopniowg dezintegracje lub na absorpcje przez struktury miejskie.
Taki sposob myslenia odpowiadal klasycznym ujeciom Ferdinanda Toénniesa
(Gemeinschaft-Gesellschaft) i Emilea Durkheima (solidarno$¢ mechaniczna —
solidarno$¢ organiczna), w mysl ktérych wspolnota wiejska uchodzita za relikt
wczesniejszej fazy rozwoju spotecznego.

Na gruncie polskiej socjologii wsi szczegoélne znaczenie miaty analizy Jozefa
Chalasinskiego, ktory opisywal tradycyjna wspdlnote wiejska jako wzglednie
zamkniety, samowystarczalny system spoleczno-gospodarczy i kulturowy®.
Wspolnota ta - zblizona do idealnego typu Gemeinschaft — opierala si¢ na
silnych wieziach pierwotnych, trwalych strukturach rodzinnych i na lokalnie
zakorzenionym systemie norm i wartosci. Jak podkreslali Wladystaw Galeski
i Jan Turowski, wie$ pelnita funkcje calosciowego regulatora zycia spoteczne-
go, integrujac w jednym porzadku sfere¢ ekonomiczng, kulturows, admini-
stracyjng i opiekuncza®. W tym ujeciu spolecznos¢ wiejska byla nie tylko
forma zamieszkania, lecz takze kompletnym $wiatem spolecznym, zdolnym
do reprodukcji wlasnych struktur i znaczen. Tradycyjne wspdlnoty wiejskie
w Polsce byly specyficznymi systemami spoleczno-terytorialnymi, w ktérych
zycie prywatne, praca i relacje miedzyludzkie tworzyly nierozerwalng calos¢,
silnie zakorzeniong w przesztosci i dziedzictwie. Cechowala je, najogdlniej
biorac, wspolnota dos¢ przejrzystych wartoséci i spéjna tozsamos¢ lokalna, ze-
spolenie zycia rodzinnego z funkcjami produkcyjnymi gospodarstwa rolnego,
silne wiezi sasiedzkie, w tym pomoc sasiedzka, chlopski etos pracy, a takze
zywa obrzedowo$¢ oparta na katolickiej celebracji rytmu zycia przyrody i na
cyklu produkeji w gospodarstwie. Warto dodac¢, ze wspolnoty te tworzyly tzw.
krajobrazy pracujace (termin Elzbiety Raszei’), czyli spojne systemy spoteczno-
-krajobrazowe, utrzymywane dzieki stalej obecnosci w nich kultury rolne;.

* Pisal o tym miedzy innymi Andrzej Kaleta w Wies jako przedmiot zainteresowania socjologii, ,Wie$
i Rolnictwo” 2018, 1(178), s. 33-47.

* Opisal to szczegotowo Jozef Chatasinski w Mlodym pokoleniu chtopéw, t. I, Warszawa 1938.

¢ J. Turowski, Przemiany tradycyjnej wiejskiej spotecznosci lokalnej w Polsce, ,Roczniki Socjologii Wsi”
1965, t. 4, 5. 17-39. Wedlug Jana Turowskiego tradycyjna wspolnota wiejska realizowata ogromna wigkszos¢
swoich potrzeb poprzez samozaopatrzeniowa produkcje dobr materialnych oraz ,,produkeje i konsumpcje
kultury na miejscu”.

7 E. Raszeja, Tozsamos¢ krajobrazowa i przestrzenna polskiej wsi — koncepcja i rzeczywistosé, w: J. Wil-
kin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2022. Raport o stanie wsi, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2022, s. 187-204.
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Z perspektywy teorii dlugiego trwania (longue durée) Stefan Czarnowski
wskazywal na niezwykla trwato$¢ tego modelu, utrzymujacego si¢ przez stule-
cia az do przelomu modernizacyjnego okresu migdzywojennego®. Przemiany
drugiej polowy XX wieku - urbanizacja, industrializacja, migracje i umaso-
wienie edukacji — doprowadzity jednak do erozji strukturalnych podstaw tej
wspdlnotowosci. W kategoriach teorii modernizacji proces ten oznaczal przej-
$cie od lokalnie zakorzenionych form integracji do relacji zaposredniczonych
przez rynek i panstwo.

Sprowadzanie przemian wsi do logiki ,,zaniku” okazalo sie tez niewystarcza-
jace. Andrzej Kaleta’, analizujac posttradycyjne formy spolecznosci wiejskich,
zwracal uwage na ich zdolnos¢ do adaptacji i rekonstrukcji, na utrzymywanie
sie okreslonych elementéw wspdlnotowosci wiejskiej: zwigzku z terytorium,
podobienstwa warunkow zycia, dominacji nieformalnych kanatéw komu-
nikacji czy lokalnie zakorzenionej kultury. Ujecie to wpisuje si¢ w nurt teorii
neoinstytucjonalnych i konstruktywistycznych, akcentujacych ciagglos¢ form
spofecznych mimo zmian ich tresci. W pdzniejszych pracach Kaleta, podobnie
jak Maria Halamska'® czy Gerd Vonderach', poddali krytyce réwniez nadmier-
nie esencjalistyczne rozumienie wsi, postulujac dekonstrukcje tego pojecia.
Z perspektywy teoretycznej oznacza to zdecydowane odejscie od traktowania
wsi jako jednorodnej lub malo réznorodnej (agrocentrycznej) kategorii spo-
tecznej na rzecz analizy wsi jako ztozonej konfiguracji relacji spotecznych, prze-
strzennych, ekonomicznych i symbolicznych. Koncepcja obszaru rustykalnego
poszerza tym samym pole analizy o elementy wcze$niej marginalizowane, takie
jak $rodowisko przyrodnicze, krajobraz czy funkcje rekreacyjne i turystyczne,
zblizajac refleksje nad wsig do podejscia sozoekologicznego. Konsekwencja
tego byl postulat Kalety, aby obszary wiejskie nazywac raczej ,,rustykalnymi”

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera interpretacja Hanny
Podedworne;j', ktéra wskazuje na przesunigcie funkcjonalne wsi w strone

8 S. Czarnowski, Podloze ruchu chlopskiego - uwagi socjologiczne, w: tegoz, Dziela, t. II, Warszawa
1958. Wedlug Stefana Czarnowskiego nalezy by¢ ostroznym z idealizowaniem tego modelu. Jest on, jak
pisal, jednym z zasadniczych Zrédel strukturalnej podlegtosci chlopstwa, jego zamknigcia na instytucje
demokratyczne i zacofania edukacyjnego. Zarazem lokalne konflikty typowe dla wspélnot wiejskich XIX
i I polowy XX wieku byly pretekstem do Zagdania przez chtopskich przywédcow uwlaszczenia i wiaczenia
w nurty obywatelskie.

° A. Kaleta, Wies jako przedmiot zainteresowania socjologii, ,Wies i Rolnictwo” 2018, 1(178), s. 33-47.
Zdaniem Kalety ta zdolno$¢ wspolnot wiejskich do konstruktywnej adaptacji do zmian stanowi podloze
proceséw rewitalizacji $rodowisk rustykalnych w Europie. Andrzej Kaleta pisat o tym zresztg juz na po-
czatku lat dziewig¢dziesigtych XX wieku np. w waznym tekscie z 1992 r. Podstawowe zalozenia odnowy
obszaréw wiejskich Europy, w: M. Wieruszewska (red.), Odnowa wsi - miedzy mitem a nadziejg, IRWiR
PAN, Warszawa 1992, s. 13-46.

' M. Halamska, Struktura spoteczna ludnosci wiejskiej na poczgtku XXI wieku, w: M. Halamska, S. Mi-
chalska, R. Spiewak, Studia nad strukturq spoleczng wiejskiej Polski (s. 11-93), Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2016.

""" G. Vonderach, Studium na temat robotnikéw rolnych Maxa Webera z roku 1892 w kontekscie histo-
rycznym i regionalnym, ,Roczniki Historii Socjologii” 2015, t. 5, s. 29-39.

"2 H. Podedworna, Wies jako przestrzeri konsumpcji i produkt rynkowy, ,,Roczniki Socjologii Wsi” 2006, t. 26.
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przestrzeni konsumpcji. Wies staje si¢ nie tyle miejscem produkcji, ile obiek-
tem symbolicznego i kulturowego uzytkowania - jako krajobraz, styl zycia
i spofecznie konstruowane wyobrazenie, czesto silnie zideologizowane i ide-
alizowane. Proces ten mozna interpretowac w $wietle teorii ponowoczesnosci
jako przejaw estetyzacji przestrzeni i komodyfikacji (czyli uprzedmiotowienia
w celu utowarowienia) tozsamosci lokalnych.

Z kolei geograf spofeczny Roman Rudnicki® zwraca uwage na rosnaca
refleksyjno$¢ wspdtczesnych spotecznosci wiejskich, ktore coraz czgsciej po-
dejmuja autoanalize swojej tozsamosci, rekonstruowanej z nowych, regional-
nie zréznicowanych elementéw. Wpisuje sie to w koncepcje Ulricha Becka
i Anthonyego Giddensa' refleksyjnej nowoczesnosci, w ktdrej tozsamosé
przestaje by¢ dziedziczona, a staje sie projektem spotecznym. W rezultacie
wielofunkcyjnos¢ wsi dotyczy nie tylko jej struktury gospodarczej, lecz réw-
niez porzadku symbolicznego i kulturowego.

Kluczowym elementem analizy wspotczesnej spotecznosci wiejskiej pozo-
staje zakorzenienie lokalne, rozumiane nie jako izolacja, lecz jako relacyjna
wiez z terytorium. Jak zauwaza Maria Halamska, wiejsko$¢ nabiera spotecz-
nego sensu wskutek uznania przestrzeni zamieszkania za podstawe identyfi-
kacji zbiorowej'. Jednoczesnie w warunkach globalizacji i cyfryzacji izolacja
przestaje by¢ konstytutywnym czynnikiem wiejskosci. Mimo fizycznych ba-
rier i peryferyjnego polozenia spolecznosci wiejskie funkcjonuja dzis w glo-
balnych sieciach przeptywu informacji, co redefiniuje tradycyjne rozumienie
lokalnosci'®.

Wreszcie, wspolczesne narracje o wsi coraz czesciej koncentrujg sie na jej
funkcjach symbolicznych, duchowych i tozsamosciowych, silnie zakorzenio-
nych w idealizowanych obrazach chlopskiego rodowodu. Z perspektywy teorii
kultury mozna uzna¢ to za przejaw reinwencji tradycji, w ktérej wies funk-
cjonuje jako zasob znaczen wykorzystywany w warunkach ponowoczesnej
niepewnosci'’.

* R. Rudnicki, Rolnictwo Polski. Studium statystyczno-przestrzenne, Wydawnictwo UMK, Torun 2010.

' U.Beck, A. Giddens, S. Lash, Reflexive Modernization: Politics, Tradition and Aesthetics in the Modern
Social Order, Polity Press, London 1994.

> M. Halamska, Wspdtczesne polskie spotecznosci wiejskie. Konfrontacja z modelem, w: D. Kasprzyk
(red.), Nie tylko o wsi... Szkice humanistyczne dedykowane Profesor Marii Wieruszewskiej-Adamczyk, Wy-
dawnictwo UL, £6dz 2013, s. 116-136.

' Wedlug Wojciecha Goszczynskiego przyktadem globalnych sieci przeptywu informacji i wiedzy,
w ktorych uczestniczy wspotczesna polska wies, s3 tzw. alternatywne sieci produkeji i dystrybucji Zywnosci.
Wiecej w: W. Goszczyniski, Idylle, hybrydy i heterotopie. Wiejskos¢ i jedzenie w alternatywnych sieciach zy-
wieniowych, IRWiR, Warszawa 2023.

7 Pisza o tym miedzy innymi A. Kloczko-Gajewska, R. Spiewak, P. Zarebski w Aktywizacja obszaréw
wiejskich w oparciu o produkty zywnosciowe na przyktadzie wsi tematycznych, ,,Turystyka Kulturowa” 2015,
nr 12, s. 37-50. W mys$l tego podejécia pojecie wiejskosci jest bardzo pojemne, niesie z sobg eklektyczna
wielo§¢ znaczen, z ktorych kazdy moze sobie wybra¢ interesujgce i potrzebne tresci. Wies moze by¢ wiec
zroédlem inspiracji tworczych, ale i rad o stylu zycia.
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5.2. Poza ,,lokalne skupienia rolnikéw” — wiejskos¢
postrolnicza

Wspdlczesne spolecznosci wiejskie w Polsce w coraz mniejszym stopniu
odpowiadaja klasycznemu modelowi wsi jako ,,lokalnego skupienia rolnikow”,
jak w 1972 r. okre$lil ja Pawet Rybicki'®. Juz od drugiej polowy XX wieku ob-
serwuje si¢ stopniowe odchodzenie od strukturalnej dominacji rolnictwa,
ktére wczesniej determinowalo gospodarczy, spoleczny i kulturowy wymiar
wiejskosci. Proces ten wpisuje si¢ w szeroki nurt przemian modernizacyjnych
sprawiajacych, ze wie$ przestaje by¢ monofunkcyjnym zapleczem produkcji
rolnej, a staje si¢ przestrzenig wielofunkcyjna, podlegajaca presji dywersyfika-
cji ekonomicznej, mobilnosci przestrzennej i pluralizacji stylow zycia.

Z perspektywy teorii modernizacji i teorii strukturalnej transformacji wsi
kluczowym mechanizmem tych zmian sg procesy dezagraryzacyjne, rozumia-
ne jako trwale zmniejszanie si¢ znaczenia rolnictwa zaréwno w gospodarce
obszarow wiejskich, jak i w strukturze spoteczno-zawodowej ich mieszkan-
cow. Dezagraryzacja ma charakter wielowymiarowy: obejmuje jednocze$nie
redukcje zapotrzebowania na prace w rolnictwie — wynik postepu technolo-
gicznego i wzrostu produktywnosci — oraz relatywny wzrost udzialu ludnosci
nierolniczej, naplywajacej na obszary wiejskie w ramach proceséw suburba-
nizacji i kontrurbanizacji. W efekcie systematycznie stabnie pozycja warstwy
rolniczej jako dominujgcego aktora lokalnego pola spolecznego.

W ujeciu Pierrea Bourdieu mozna interpretowad te zmiang jako modyfi-
kacje struktury kapitatéw funkcjonujacych w lokalnym polu wtadzy. Tra-
dycyjnie rolnicy - zwlaszcza wlasciciele wigkszych gospodarstw — dysponowali
znacznym kapitalem ekonomicznym (ziemia), spotecznym (geste sieci lokal-
nych relacji) i symbolicznym (autorytet wynikajacy z zakorzenienia i ciggloéci
miedzypokoleniowej). Procesy dezagraryzacji prowadza do erozji tych zaso-
bdéw, jednoczesnie wzmacniajac znaczenie kapitatu kulturowego i mobilnego
kapitalu ekonomicznego, ktérymi dysponuja nowi mieszkancy wsi, rekrutujg-
cy sie z klasy $redniej miast.

Empirycznym potwierdzeniem strukturalnego charakteru tych procesow
s3 dane moéwiace o spadku liczby gospodarstw rolnych i gospodarstw do-
mowych zaleznych od rolnictwa. Jak wskazywal juz na poczatku XXI wieku
Izastaw Frenkel”, ponad 20% zasobow pracy w polskich gospodarstwach ro-
dzinnych mialo charakter nadwyzkowy, co zapowiadalo nieuchronny odptyw
tych zasobow z rolnictwa. W kolejnych latach prognoza ta znalazta odzwier-
ciedlenie w statystykach GUS i w analizach Chmielewskiej i Zegara (2022), do-

'8 P. Rybicki, Spofeczeristwo miejskie, PWN, Warszawa 1972.
' 1. Frenkel, Ludnos¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada przemian, IRWiR PAN, Warszawa 2003.
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kumentujacych wyrazny spadek liczby gospodarstw rolnych i malejgcy udziat
gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego w ogdlnej
strukturze wsi. W konsekwencji mamy do czynienia z gleboka restrukturyza-
cja spolecznosci wiejskich: warstwa rolnicza traci status dominujacego aktora
strukturalnego. W kategoriach Weberowskich oznacza to ostabienie pozycji
rolnikow jako klasy ekonomicznej i grupy statusowej, ktdrej prestiz byt histo-
rycznie zakorzeniony w lokalnych hierarchiach spofecznych. Jednoczesnie
pojawienie sie licznych grup nierolniczych prowadzi do pluralizacji intereséw
i do konfliktow definicyjnych wokdt tego, czym jest ,wies” i kto ma prawo do
reprezentowania jej interesow.

Podstawowym miernikiem dezagraryzacji jest systematyczny spadek udziatu
rolnictwa w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto (PKB). W Polsce wskaznik
ten obnizyt sie z poziomu 7,2% w 1992 r. do okolo 2,5-3,0% w ostatnich latach,
co jest typowe dla krajow wysoko rozwinigtych®. Réwnolegle nastepuje rady-
kalna redukcja liczby gospodarstw rolnych - jesli na przetomie 1999/2000 r.
istnialo w Polsce okoto 2,9 mIn gospodarstw rolnych, to w 2020 r. ich liczba
spadla do 1,3 mln*. Chmielewska i Zegar** podaja, ze tylko w latach 2010-
2020 liczba gospodarstw zmalata z okoto 1,505 mln do okoto 1,310 mln (spa-
dek o0 13%). W rezultacie obecnie najwyzej co trzecie gospodarstwo domowe
na polskiej wsi ma w swym skladzie rolnika — gospodarstwa domowe z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego stanowig okoto 27% ogdtu gospodarstw do-
mowych na wsi (9% ogdétu gospodarstw domowych w kraju; w 2002 r. wedlug
danych GUS bylo to ponad 17%!). Ten obraz nalezy last but not least uzupetni¢
uwaga o niedoskonalosci statystyk pokazujacych nam stopien dezagraryzacji
polskich wspdlnot wiejskich. Mowa tu przede wszystkim o ogromnej, jak sie
przypuszcza, rzeszy faktycznie nieistniejacych gospodarstw rolnych, ktérych
areal zostal w calosci przekazany w uzytkowanie innym rolnikom na mocy
nieformalnych dzierzaw®.

Dezagraryzacja zawodowa manifestuje si¢ przez gwaltowny spadek licz-
by oséb utrzymujacych sie wylacznie lub gléwnie z rolnictwa. Jak napisalem
w innym miejscu, juz w 2003 r. Izastaw Frenkel szacowal, ze ponad 20%
obecnych w polskich gospodarstwach rodzinnych zasobéw pracy to osoby
»zbedne”, nadwyzka sily roboczej. Ich odpltyw z rolnictwa byl kwestia czasu.

2 T. Wojewodzic, Procesy dywestycji i dezagraryzacji w rolnictwie o rozdrobnionej strukturze agrar-
nej, »Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kolgtaja w Krakowie. Rozprawy” 2017,
nr 535(412).

2! Istotnym elementem tych statystyk byto podniesienie minimalnej wielko$ci gospodarstwa z 0.5 ha
do 1 ha w jego definicji urzedowe;.

2 B. Chmielewska, J.S. Zegar, Z czego zyje wies? Zrédta dochodéw ludnosci wiejskiej, ich ewolucja i zréz-
nicowanie, w: J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2022. Raport o stanie wsi, FDPA, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 133-151.

» Wedtug docierajacych do autora tego opracowania informacji opartych na jeszcze nie opublikowa-
nych danych z pilotazu w regionie wielkopolskim rzeczywista liczba gospodarstw rolnych, a tym samym rol-
nikéw aktywnych w strukturze spofeczno-gospodarczej polskiej wsi, moze by¢ zawyzona nawet dwukrotnie!
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Obecnie szacuje sig, ze jedynie okoto 10% mieszkancéw wsi czerpie gléwne
dochody z pracy w gospodarstwie rolnym. Dominujacym zrédlem utrzymania
na wsi staly sie praca najemna (ok. 49% dochodéw) i §wiadczenia spoleczne
(ok. 32%)*. Dynamike tych zmian poteguja procesy suburbanizacji i naptyw
ludnosci miejskiej na tereny podmiejskie, co sprzyja upodabnianiu si¢ struk-
tur zawodowych wsi i miasta. Tempo dezagraryzacji jest silnie zréznicowane
przestrzennie. Proces ten przebiega najszybciej w wojewddztwach zachodnich
i pétnocnych (np. lubuskie, dolnoslaskie), gdzie struktura agrarna jest korzyst-
niejsza, a rolnictwo wielkoobszarowe wymaga mniejszych nakladow pracy®.

Na tym tle szczegdlnie interesujagcym zjawiskiem jest obserwowany w os-
tatnich latach wzrost zaangazowania obywatelskiego rolnikéw, widoczny
w zwiekszonej aktywnosci w sferze polityki lokalnej, w organizacjach poza-
rzadowych i w formach protestu zbiorowego. Z perspektywy teorii refleksyjnej
nowoczesnoséci (Giddens) zjawisko to mozna interpretowaé jako $wiadoma
probe odzyskiwania podmiotowosci w warunkach strukturalnej marginaliza-
cji. Rolnicy, tracac przewage demograficzng i ekonomiczng, intensyfikujg in-
westycje w kapital polityczny i symboliczny, starajac si¢ utrzymac widocznosé
i sprawczo$¢ w lokalnym polu wladzy.
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Rycina 5.1. Poziom zaangazowania rolnikow w dziatalno$¢ obywatelskg i inng na
rzecz wtasnej wsi na tle poziomu zaangazowania pozostatych mieszkancow wsi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw CBOS z lat 2006—2024.

Proces ten mozna réwniez analizowaé w kategoriach ,,instytucjonalizacji
gniewu”* na polityke rolng Unii Europejskiej i krajowe ramy regulacyjne
w zorganizowane formy mobilizacji zbiorowej. Protesty rolnicze, akcje bloka-
dowe czy wzrost aktywno$ci w organizacjach branzowych pelnig w tym ujeciu

2 8. Kalinowski, Ubéstwo i wykluczenie na wsi, w: J. Wilkin, A. Hatasiewicz (red.), Polska wies 2022...,
dz. cyt., s. 153-170. Warto pamigtac o fakcie, na ktory Kalinowski zwrécit szczegdlng uwage, Ze mianowicie
spoteczno$ci wiejskie w Polsce nadal zyja na nizszym poziomie niz miejskie.

» A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Nowe szanse i zagrozenia dla polskiego rolnictwa wynikajgce z polityki
unijnej i sytuacji globalnej, w: tamze, s. 83-98.

* K. Gorlach, G. Fory$, Mobilizacja polityczna poza metropolig. Aktywnos¢ protestacyjna rolnikéw pol-
skich, w: A. Michalska-Zyla, K. Zajda (red.), W metropolii i poza metropolig. Spoleczny potencjat odrodzenia
i rozwoju spotecznosci lokalnych, Ksiega Jubileuszowa Profesora Pawta Starosty, Wydawnictwo UL, £.6dz 2023.
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funkcje nie tylko instrumentalng, lecz takze symboliczng: stanowig narze-
dzie renegocjowania pozycji rolnikéw w zmieniajacym si¢ porzadku spotecz-
nym wsi.

Z tych ustalen wynika, ze wspolczesne spolecznosci wiejskie w Polsce nale-
zy postrzega¢ nie jako jednorodne struktury podlegajace prostemu ,,zanikowi’,
lecz jako dynamiczne pola spofeczne, w ktérych dochodzi do ciaglej rekon-
figuracji relacji wladzy, kapitaléw i tozsamosci. Dezagraryzacja nie oznacza
zatem konca spotecznosci wiejskiej (juz od dawna nie utozsamianej jedynie
z rolnictwem i rolnikami), lecz jej gleboka transformacje, w ramach ktorej tra-
dycyjna warstwa rolnicza podejmuje proby adaptacji i redefinicji wtasnej roli
w warunkach ponowoczesnej wielofunkcyjnosci wsi.

5.3. Wspolnota zrzeszona — w kierunku poprawy
bilansu kapitatu spotecznego

W socjologii dtugo opisywano kapital spoteczny niemal wylacznie jako
cenny zasob, ktérym dysponuja zaréwno jednostki, jak i cale wspdlnoty. Skla-
daja sie na niego sieci relacji i kontaktow opartych na zaufaniu i gotowosci do
wymiany waznych, cho¢ niematerialnych dobr: wsparcia spotecznego i psy-
chicznego, prestizu, wptywu, szacunku, informacji czy wiedzy. W licznych ba-
daniach podkreslano, ze kapital spoteczny obniza koszty wspotpracy, rozktada
ryzyko na wigkszg liczbe aktordw, sprzyja rozprzestrzenianiu si¢ innowacji,
wzmacnia solidarnos¢ spoteczna, a czasem wrecz zastepuje niewydolne insty-
tucje panstwa. Bywa tez barierg chronigca kulture lokalng przed nadmierna
unifikacja i komercjalizacja.

W niniejszym tekscie kapital spoleczny rozumiany jest nieco inaczej -
w duchu synergicznej koncepcji Michaela Woolcocka”. W uproszczeniu za-
kiada ona, ze kapital spoleczny nie jest sumg ,,dobrych relacji’, lecz raczej
bilansem réznych typéw zaufania i norm wspoélpracy — zaréwno wewnatrz
grupy, jak i poza nig. O tym, jaki kapital spoleczny posiada dana wspdlnota,
decyduja wigc jakos¢ relacji, sieci spotecznych oraz zasady wzajemnosci. Co
istotne, silny kapital spoteczny nie zawsze dziala na korzy$¢ rozwoju. Moze
bowiem sprzyja¢ klientelizmowi, zamykaniu si¢ wspolnot w waskich kregach
interesdw, a nawet rozbijaniu ich na egoistyczne ,,mikroswiaty”, ktére z demo-
kracja i partycypacja majg niewiele wspdlnego.

Na potrzeby empirycznego uchwycenia tego bilansu Wojciech Goszczyn-
ski, Wojciech Knie¢ i Cezary Obracht-Prondzynski, siegajac do koncepcji
Michaela Woolcocka, opracowali matryce pomiaru kapitatu spotecznego wsi

¥ M. Woolcock, Social capital and economic development. Toward a theoretical synthesis and policy
framework, ,Theory and Society” 1998, nr 27.
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pomorskiej*. Uwzgledniono tam miedzy innymi jako$¢ wiezi na poziomie mi-
kro - sasiedztwo, gotowo$¢ do dzialania na rzecz wspélnoty i motywacje te-
mu towarzyszace — i na poziomie makro, a wigc poczucie lokalnej odrgbnosci,
dume z miejsca zamieszkania lub frustracj¢ i doswiadczenia wspotpracy z in-
stytucjami spoza wlasnej wsi. Drugim kluczowym elementem byl charakter
zaufania spolecznego: od zaufania do rodziny, sgsiadéw i lokalnych instytucji
po zaufanie do wladzy lokalnej, panstwowej i struktur ponadlokalnych. Zaleta
tego podejscia jest jego praktycznos¢ — do$¢ tatwo zmierzy¢ kapital spoteczny,
a wyniki badan mozna wykorzysta¢ w realnych dziataniach rozwojowych.

Ten model badacze zastosowali nastepnie do analizy wsi pomorskiej i ku-
jawsko-pomorskiej*. Wyniki potwierdzily, ze wiele problemoéw polskich wspol-
not lokalnych jest powszechnych: niski poziom zaufania do wladzy w ogdle
i niejednoznaczny stosunek do wladzy lokalnej. Jednoczesnie pogtebione ana-
lizy jakosciowe pokazaty, jak bardzo zlozone sg lokalne sieci wladzy, wspdtpra-
cy i rywalizacji. Kapital spoteczny nie jest przy tym czyms stalym - zmienia
sie wraz z migracjami, naptywem i odptywem ludzi oraz w wyniku wydarzen
historycznych. Dobrym przykladem byla wyjatkowa mobilizacja zasobow
lokalnych w czasie covidowego lockdownu, gdy w wielu miejscowo$ciach
uruchomily si¢ oddolne mechanizmy pomocy i wspoldziatania®. Wiejskie
wspolnoty zadziataly wowczas jak sprawne ,,maszyny spoleczne”, wykorzystu-
jace istniejace struktury i instytucje formalne lub pétformalne — OSP, KGW,
organizacje koscielne czy sportowe.

Na podstawie tych badan mozna wyrézni¢ kilka typéw spotecznosci lo-
kalnych w Polsce, biorgc pod uwage bilans ich kapitatu spotecznego. Sa wsrod
nich wspdlnoty otwarte i solidarne, stwarzajace realne szanse rozwojowe dzie-
ki gestej sieci organizacji i wspotpracy. Sa tez spolecznosci aktywne, lecz mato
skuteczne poza wlasnym terenem - z bogatym zyciem wewnetrznym, ale trak-
tujace rozwdj jako rywalizacje o $rodki i wptywy w gminie. Kolejng kategoria
sa spoleczno$ci wykorzenione, czgsto podmiejskie lub postemigracyjne, ktdre
z jednej strony s3 otwarte na $wiat, a z drugiej odcinaja si¢ od lokalnej historii
i tozsamosci, upatrujac w nich zrdédla frustracji. Osobna grupe tworza spo-
tecznosci klanowe - zaréwno otwarte, jak i zamkniete. Te pierwsze opierajg
sie na szerokich sieciach intereséw i czesto daza do dominacji ponadlokalnej,
nierzadko skupiajac si¢ wokot silnych organizacji, takich jak OSP. Klany za-
mkniete natomiast funkcjonujg w logice amoralnego familizmu, ktory Elzbieta

# Jej szerokie omowienie w kontekscie zastosowania do analizy kapitalu spolecznego wspolnot wiej-
skich w Polsce znalazto sie w monografii z 2013 r. Kapitat spoteczny wsi pomorskiej Wojciecha Goszczynskie-
g0, Wojciecha Kniecia i Cezarego Obrachta-Prondzynskiego.

» W. Goszczynski, W. Knie¢, H. Czachowski, Lokalne horyzonty zdarzen. .., dz. cyt.

¥ Pisze o tym wraz z E. Piszczek i T. Marcysiakiem w innym miejscu: W. Knie¢, T. Marcysiak, E. Pisz-
czek, Obywatelskos¢ na peryferiach. Kondycja wiejskich organizacji pozarzgdowych w opinii ich liderow,
Adam Marszalek, Torun 2022.



POLSKA WIES 2026. RAPORT O STANIE WSI

i Jacek Tarkowscy opisywali jako dualizm etyczny - normy obowigzujg ,,swo-
ich’, lecz nie ,,obcych”. Jak zauwaza Konrad Burdyka, charakterystyczny jest
tu ,,kumowsko-kumoterski™' sposob zalatwiania spraw, ktéry przenika rela-
cje z wladza lokalng i sprzyja jej zawlaszczaniu przez rodzinno-towarzyskie
uklady. Mozna spotka¢ réwniez spoltecznosci zatomizowane, pozbawione in-
stytucji organizujacych zycie spoleczne, czesto obcigzone niekorzystnymi ce-
chami strukturalnymi, oraz wspolnoty zapadniete w sobie, w ktorych zaufanie
i wspolpraca sg skrajnie niskie, a dominujacg postawg staje si¢ apatia lub amo-
ralny indywidualizm.

Badania pokazuja, ze na polskiej wsi najczesciej wystepuja spolecznosci
aktywne, lecz nie zawsze skuteczne, oraz wspoélnoty o charakterze klanowym.
Wiejski kapital spoteczny rézni sie przy tym od miejskiego - jest mniej ,,oby-
watelski”, a bardziej oparty na nieformalnych relacjach i znajomosciach. Jak
pisza cytowani badacze, tam, gdzie bieda jest mniejsza, ro$nie réwniez pula za-
sobow spotecznych, co sprzyja dalszemu rozwojowi. Tam natomiast, gdzie bie-
da dominuje, pojawia si¢ ryzyko trwalego blednego kota wykluczenia calych
spotecznosci, a nawet gmin. Co istotne, na poziomie indywidualnym coraz
czesciej widoczni sg tzw. lokalni kosmopolici — osoby silnie zwigzane z wlasna
wspolnoty, a jednoczesnie coraz bardziej otwarte na $wiat.

W opinii autora to wlasnie jakos¢ i typ kapitalu spotecznego beda w naj-
blizszych latach kluczowym czynnikiem ksztattujagcym rozwdj polskich spo-
tecznosci wiejskich. Procesy dezagraryzacji, starzenia si¢ ludnosci, depopulacji
i gentryfikacji wsi, a takze nowe kierunki rozwoju rolnictwa - od rolnictwa
precyzyjnego po gospodarstwa opiekuncze - wymagaja sprawnych sieci
wspotpracy i wymiany wiedzy. Wspodlnoty zdominowane przez atomizacje, fa-
milizm lub zamkniete klany beda miaty znacznie mniejszg zdolnos$¢ adaptacji
do nadchodzacych zmian.

W tym kontekscie nie sposéb poming¢ znaczenia zjawisk zrzeszania sig
mieszkanncOw wsi w organizacjach trzeciego sektora dla poprawy kondycji
wspdlnot wiejskich. Organizacje pozarzadowe i liczne grupy pétformalne sta-
ty sie dzi§ - obok rodziny - jednym z gléwnych filaréw zycia zbiorowego na
obszarach wiejskich. To one wypelniajg przestrzen spoleczng tam, gdzie bra-
kuje instytucji publicznych, infrastruktury kultury czy trwatej obecnosci pan-
stwa. Co istotne, skala ich faktycznego oddzialywania i poziom zaangazowania
mieszkancow w dziatania obywatelskie s3 wyraznie niedoszacowane w oficjal-
nych statystykach. Dane te nie oddaja realnego nasycenia wsi organizacjami
spolecznymi ani intensywnosci aktywnosci oddolne;.

Od ponad dwudziestu lat trzeci sektor na wsi systematycznie si¢ rozwi-
ja — przybywa zaréwno organizacji, jak i ich czlonkéw. Wedlug danych GUS

' K. Burdyka, Amoralny familizm? O samopomocy rodzinno-sqsiedzkiej w spotecznosci wiejskiej czasu
pandemii, ;Wies i Rolnictwo” 2020, 3(188), s. 141-159.
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w 2020 r. w Polsce funkcjonowalo 95,2 tys. rejestrowych organizacji non profit
(dane GUS za 2021 r.), z czego okolo 1/4 dzialata na terenach wiejskich. Jesli
jednak uwzgledni¢ korekte zaproponowang przez Fedyszak-Radziejowska®,
realna liczba wiejskich podmiotéw spolecznych okaze si¢ znacznie wyzsza.
Dobrym przykladem jest Ochotnicza Straz Pozarna - tylko miedzy marcem
2021 a czerwcem 2022 r. do Krajowego Rejestru Sagdowego wpisano 53 nowe
OSP, zwiekszajac ich liczbe do 16 443. Podobna dynamika dotyczy wiejskich
kluboéw sportowych, két gospodyn wiejskich i organizacji parafialnych, kto-
rych — wedtug szacunkéw GUS - funkcjonuje srednio od czterech do pigciu
przy kazdej z okoto 6000 parafii wiejskich, a ich dzialalno$¢ w zdecydowane;j
wigkszosci wykracza poza sfere stricte religijng®. W efekcie catkowita liczba
aktywnych organizacji spolecznych na wsi moze przekracza¢ 50 000. Z tego
punktu widzenia czgsto powtarzana teza o niskiej aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow wsi okazuje si¢ mylaca. Jak zauwazylta Maria Wieruszewska,
mamy tu do czynienia raczej z ,rzekoma pasywnoscig’, wynikajaca z niezro-
zumienia specyfiki wiejskich form artykulacji intereséw, ktdore rzadko przy-
bieraja klasyczng, polityczng postaé. W praktyce sa to bowiem nieformalne
sieci wplywu, relacji i wzajemnych zobowigzan, silnie powigzane z lokalnym
kapitalem spotecznym.

Z kolei raport Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2022 r. wskazuje, Ze ponad 26%
sposrod 138 000 wszystkich organizacji spolecznych w Polsce dziata na obsza-
rach wiejskich. Potwierdza to wyrazng dynamike rozwoju tego sektora — w la-
tach 2010-2020 liczba wiejskich zrzeszen wzrosta o ponad 10% (GUS 2021).
Cho¢ nadal jest ich mniej niz w duzych miastach, to wyraznie wiecej niz w ma-
tych osrodkach miejskich. Jednoczesnie - jak wszedzie — rowniez na wsi funk-
cjonuje wiele organizacji ,,martwych’, formalnie istniejacych, lecz faktycznie
nieaktywnych. Jak zauwazaja Knie¢, Marcysiak i Piszczek, moze to dotyczy¢
nawet 20-25% wiejskich organizacji zarejestrowanych formalnie*. Sa to naj-
czedciej podmioty wpisane do KRS, ktdre nie poradzily sobie z narastajacymi
od 2020 r. obowigzkami biurokratycznymi, zwlaszcza ze sprawozdawczoscia
obarczong ryzykiem sankcji finansowych.

Rosnaca biurokratyzacja dzialan spotecznych staje si¢ dzi$ jednym z po-
wazniejszych czynnikdw zniechecajacych do formalnego zrzeszania sie. Mozna

2 Barbara Fedyszak-Radziejowska zwracata uwage, ze statystyki GUS nie uwzgledniaja istotnej czesci
wiejskiego sektora spolecznego — zwlaszcza takich form, jak OSP, KGW czy stowarzyszenia rejestrowane na
poziomie starostw.

# Jak pisze ks. Wojciech Sadlon, ,,Silna poboznos¢ ludowa stala sie jednym z zasadniczych kapitatow
polskiej wsi’, i dalej: ,w wiejskich parafiach, mimo odplywu ludnosci ze wsi, rozpoczat si¢ proces aktywizacji
oraz upodmiotawiania swieckich” (W. Sadton, Cigglos¢ i zmiana wiejskich parafii katolickich, w: M. Ha-
lamska, M. Stanny, J. Wilkin [red.], Cigglos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2019).

* W trakcie losowania préby z bazy 1400 wytypowanych organizacji wiejskich z calej Polski okazato
sie, Ze okolo 1/4 z nich faktycznie nie istnieje lub nie dziala od wielu lat. Szerszy opis problemu w: W. Knie¢,
T. Marcysiak, E. Piszczek, Obywatelskos¢ na peryferiach..., dz. cyt.
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przypuszczaé, ze w najblizszych latach doprowadzi to do dalszego spadku licz-
by wiejskich organizacji widocznych w oficjalnych rejestrach. Rownolegle jed-
nak bedzie rosto znaczenie struktur pétformalnych - takich jak nowe KGW,
rady parafialne czy stowarzyszenia zwykle (poza KRS). Te ostatnie, mimo
elastycznosci i zakorzenienia lokalnego, dtugo byly wykluczone z dostepu do
$rodkéw unijnych, co ograniczalo skale ich dziatan i zmniejszato atrakcyjnos¢
wolontariatu. Stanowi to jedno z istotniejszych ograniczen rozwoju kapitatu
spolecznego na polskiej wsi.

Na osobng uwage zastuguja dzialajace od 2004 r. Lokalne Grupy Dzialania -
finansowane ze §rodkéw Unii Europejskiej zrzeszenia tzw. parasolowe®, po-
wolane w ramach wdrazania unijnej idei LEADER. Obecnie funkcjonuje ich
ponad 300, a przecigtny obszar dzialania obejmuje kilka gmin wiejskich. Ich
zadaniem miala by¢ animacja lokalna, wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej
i wspieranie innych organizacji wiejskich przez udostepnianie srodkéw, wiedzy
i zaplecza doradczego. Jak pokazuje Katarzyna Zajda, oczekiwania zwigzane
z poprawg jakosci lokalnej aktywizacji spelnily sie jedynie czesciowo. LGD nie
tylko powielaly istniejace problemy, lecz czasem generowaly nowe dysfunkcje,
takie jak sztuczne ,produkowanie” aktywistow przez symboliczne przypisy-
wanie pracownikom urzedéw dziatalnosci spolecznej*. Pisalem o tym w in-
nym miejscu’’, dowodzac, zZe wladza w Lokalnych Grupach Dzialania opiera
sie na reprodukcji zastanych uktadéw politycznych, towarzyskich i klienteli-
stycznych. W efekcie czasami mamy w nich do czynienia z fikcja oddolnosci
i z utudg wielosektorowosci.

Lecz wskazywatem tez na realne korzysci plynace z funkcjonowania LGD,
takie jak tworzenie nowych kanatéw wspdtpracy miedzy aktorami wczesniej
niemajacymi ze soba kontaktu - przedsigbiorcami, rolnikami i organizacjami
spolecznymi - oraz budowanie kapitalu pomostowego, taczacego zamknigte
wspolnoty wiejskie ze $wiatem zewnetrznym. Hanna Podedworna ujmuje te
procesy szerzej, méwiac o budowaniu zdolnosci do zmiany (capacity building).
Jej zdaniem kluczowa wartosécig wdrazania podejscia LEADER w Polsce bylo
praktyczne ,prze¢wiczenie” nowych modeli rozwoju lokalnego na poziomie
wsi, solectwa i gminy. W chwili obecnej LGD funkcjonujg jako okrzepte, do-
brze znane instytucje o charakterze ,lokalnych agencji rozwoju’”, a ich specy-
fika stala si¢ (mimo pewnych dysfunkcji) wzorem dla $rodowisk miejskich.
Stanowig metaorganizacje pozarzadowe, mimo wszystko majace jaki$ rodzaj
autonomii wobec lokalnej wladzy i kredyt zaufania od lokalnych lideréw.

* Czyli stanowigce w gtéwnej mierze ,organizacje-matki” dla niewielkich podmiotéw obywatelskich
i gospodarczych, bedace dla nich Zrédtem doradztwa, wsparcia aktywizacyjnego, wreszcie — grantéw unijnych.

3 M. Halamska, S. Michalska, R. Spiewak, LEADER w Polsce. Drogi implementacji programu, ,Wie$
i Rolnictwo” 2010, 4(149), s. 104-119.

¥ W. Knie¢, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej a zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich Pol-
ski. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2012.
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5.4. Odnowa wsi — idea rewitalizacji wspolnot wiejskich
i jej ,,kubaturowe” realia

Polskie programy odnowy wsi wywodzg sie z regionalnego programu wo-
jewodztwa opolskiego, uruchomionego w 1997 r. Od poczatku procesy te
w Polsce koncentrowaly si¢ przede wszystkim na aktywizacji lokalnej i na
promowaniu oddolnego planowania rozwoju wsi, traktowanego jako istotne
zrodlo innowacji spolecznych i gospodarczych. Zasadniczym celem odnowy
wsi byla poprawa jakosci zycia mieszkancow obszaréw wiejskich, stanowiaca
odpowiedz na wieloletnie zaniedbania i na rosngce dysproporcje miedzy ob-
szarami zurbanizowanymi a wiejskimi.

Mechanizm realizacji tych zalozen opierat si¢ na przekazaniu ustawowo
upodmiotowionym spolecznosciom wiejskim instrumentéw umozliwiajacych
oddolne planowanie rozwoju, wdrazanie przyjetych kierunkéw dziatan i dys-
ponowanie srodkami finansowymi na ich realizacje. Odnowa wsi, rozumiana
jako metoda dzialania lokalnego, zaktadata pierwszenstwo procesu spoleczne-
go przed efektem materialnym. Wsp6lng realizacje dziatan w obrebie wlasnego
srodowiska lokalnego traktowano jako warto$¢ samg w sobie, natomiast ma-
terialne rezultaty (np. budowa chodnika, zagospodarowanie przestrzeni pu-
blicznej czy organizacja wydarzen lokalnych) mialy znaczenie wtérne wobec
efektéw spolecznych, takich jak integracja spolecznosci wiejskiej, odbudowa
i wzmacnianie lokalnej tozsamosci, ksztattowanie dumy lokalnej i realizacja
idei inkluzji spoteczne;.

Zgodnie z metodologia aktywizacji lokalnej, opracowang przez Zbigniewa
T. Wierzbickiego®, dzialania podejmowane w ramach odnowy wsi zazwyczaj
poprzedzalo wsparcie eksperckie, ukierunkowane na identyfikacje i animacje
lokalnych lideréw spotecznych. W syntetycznym ujeciu, odnoszac zalozenia
idei odnowy wsi do rozwoju wspoélnot lokalnych, mozna wskazac jej podsta-
wowe funkgje:

1. podnoszenie standardu zycia i pracy na obszarach wiejskich;

2. zwigkszanie atrakcyjnosci turystycznej;

3. wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej;

4. zaspokajanie spolecznych i kulturalnych potrzeb mieszkancow;

5. poglebianie tozsamosci spotecznosci wiejskich oraz ochrona dziedzictwa
kulturowego.

*# Zbigniew T. Wierzbicki, zafascynowany amerykanska ideg ,,community development” (rozwoju spo-
fecznosci lokalnych zagrozonych zapascia demograficzng i gospodarczg), juz na poczatku lat siedemdzie-
sigtych stworzyl autorskie ramy programoéw aktywizacji lokalnej, bardzo przypominajace zalozenia wspot-
czesnej odnowy wsi. Jej szczegoty opublikowal dopiero w 1987 r. w: Z.T. Wierzbicki, Aktywizacja i rozwéj
spolecznosci lokalnych i srodowiskowych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Filozoficzny” 1987, XLIX, zeszyt
3,8.313-335.
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W polskim kontekscie szczegdlne znaczenie przyznano nadrabianiu wie-
loletnich zaniedban w zakresie infrastruktury stanowiacej dobro wspoélne
spolecznosci lokalnych. Braki w postaci $wietlic, doméw kultury czy innych
przestrzeni wspolnych znacznie ograniczaty mozliwosci skutecznej animacji
i aktywizacji lokalnej. Podobne bariery wystepowaly w odniesieniu do wlacza-
nia ludzi mlodych w sprawy lokalne w miejscowosciach pozbawionych infra-
struktury sportowej i rekreacyjnej.

Jak wskazuje Marta Klekotko®, zasoby kulturowe i lokalna polityka kultu-
ralna stanowig istotny, a niekiedy kluczowy element zdolnosci spotecznosci
lokalnych do radzenia sobie z procesami transformacji i adaptacji do warun-
kow $wiata ponowoczesnego, postprzemystowego i postchlopskiego. Rowniez
Krzysztof Gorlach* wraz z zespotem podkreslajg, ze kultura, sport i rekreacja
tworza wazne zaplecze dla zaangazowania spolecznego, sprzyjaja inkluzji spo-
tecznej (zwlaszcza oséb starszych i samotnych) i ukierunkowuja aktywnos¢
ludzi mlodych na wlasne $rodowisko zycia.

W tym kontekscie zasadne staje si¢ pytanie o trwalos¢ osiagnietych efek-
tow. Polska w znacznym stopniu zaadaptowala ide¢ odnowy wsi do krajo-
wych uwarunkowan, a ponad 25 lat doswiadczen regionalnych i krajowych
doprowadzito do uksztaltowania i upowszechnienia jej podstawowych zato-
zen. Jednoczesnie po okresie intensywnego wdrazania w latach 2000-2010,
kiedy istnialy realne mozliwosci jej pelnej implementacji, nastapito stopniowe
uproszczenie jej pierwotnych zalozen. Po 2016 r. obserwuje si¢ wyrazne prze-
suniecie akcentow w strone rewitalizacji obszarow zdegradowanych spotecz-
nie i gospodarczo.

Niektorzy z badaczy wigza ten proces z dominacjg programdéw wspolfinan-
sowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Jak zauwaza Lukasz Sykata*!, polska
odnowa wsi ,,zostala zdominowana przez programy rozwoju obszaréw wiej-
skich wspolfinansowane z funduszy europejskich, ktére cho¢ w istotny spo-
sOb wspieraja przedsiewziecia zgodne z ideg odnowy wsi, to jednak pomijaja
kluczowe aspekty spoleczne tego procesu, takie jak aktywizacja oraz upod-
miotowienie spolecznosci lokalnych”. Badania potwierdzaja, ze interwencje te
wywolaly jednak tzw. pozytywny efekt netto w kategorii kultury i turystyki na
obszarach wiejskich. Infrastruktura stworzona dzigki programom odnowy wsi
stala si¢ podstawg aktywnosci lokalnych lideréw, co sprzyja budowaniu toz-
samosci i integracji spotecznosci wokot wspélnych wartosci. Zarazem trudno
nie dostrzec, ze utrzymanie zmodernizowanych obiektow i zapewnienie im

¥ M. Klekotko, Rozwdj po slgsku. Procesy kapitalizacji kultury w slgskiej spotecznosci gorniczej, Wydaw-
nictwo U], Krakéw 2011.

% K. Gorlach, M. Klekotko, P. Nowak, Rozwdj spoteczny - rozwdj zréwnowazony - postep. Przyczynek
do przemian obszaréw wiejskich, ,Wie$ i Rolnictwo” 2013, 3(160), s. 7-27.

L. Sykata, Miejsce odnowy wsi w systemie polityk rozwojowych i programéw wsparcia obszaréw wiej-
skich w Polsce, ,\Wie$ i Rolnictwo” 2023, 3(200), s. 73-97.
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bogatej oferty programowej wymaga stalych nakladéw z budzetéw gmin, co
przy postepujacych procesach demograficznych moze by¢ obcigzeniem.

Analizy wdrazania unijnych programéw odnowy wsi wskazuja na reduk-
cje inicjatyw pierwotnie ukierunkowanych na animacje i integracje spoleczna
do przedsigwziec o charakterze inwestycyjnym, podporzadkowanych realnym
badz politycznym potrzebom samorzagdéw gminnych. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze jesli przyjac zalozenie, iz skuteczne funkcjonowanie wspdlnoty wiejskiej
wymaga odpowiedniego zaplecza materialnego, to zaséb infrastruktury pozy-
skany w ciagu ostatnich dwdch dekad mozna uznac¢ za do$¢ wysoki. W 2020 .
na obszarach wiejskich funkcjonowato ponad 2500 swietlic, domoéw kultu-
ry i innych o$rodkéw kultury (GUS 2021)*. Z szacunkéw autora, opartych
miedzy innymi na sprawozdaniach rocznych Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i na ewaluacji Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spofecznos¢
(RLKS) do 2022 r.*, wynika, ze 1900 takich obiektéw powstalo od pod-
staw lub dzigki gruntownej modernizacji z udziatem $rodkéw europejskich,
w tym 655 w ramach inicjatywy LEADER. W rezultacie 80% gmin korzysta-
jacych ze wsparcia zadeklarowalo, ze ich potrzeby w zakresie infrastruktury
pelniacej funkeje kulturalne zostaly zaspokojone w petni lub w stopniu satys-
fakcjonujacym (dane z arkuszy i raportéw ewaluacji PROW 2016, 2022).

Jednocze$nie Ryszard Wilczynski i inni autorzy wskazuja, ze kluczowe dla
idei odnowy wsi aspekty spoleczne czgsto pozostawaly na poziomie dekla-
ratywnym. W praktyce doprowadzilo to do wytworzenia znacznej masy
kubaturowej - setek, a nawet tysigcy obiektow infrastrukturalnych - dla kto-
rych zabraklo odpowiednich zasobéw umozliwiajacych ich trwate spoteczno-
-kulturowe wykorzystanie*. Przykladowo w wojewddztwie mazowieckim
w latach 2004-2021 wybudowano 300 $wietlic wiejskich, z ktorych jedynie
okolo 20 prowadzilo dziatalno$¢ odpowiadajaca zatozeniom odnowy wsi.
Z tej perspektywy zasadne wydaje si¢ skoncentrowanie dziatan w najblizszych
latach na rozszerzeniu oferty finansowania programéw spolecznych ukie-
runkowanych na potrzeby aktywizacyjne spolecznoséci wiejskich. Kluczowe
znaczenie ma przy tym uproszczenie procedur aplikacyjnych, ograniczenie
obcigzen biurokratycznych i zwigkszenie dostepnosci instrumentéw wspar-
cia dla szerokiego grona interesariuszy. Obecnie proponowane rozwigzania,
w tym dzialania realizowane przez lokalne grupy dzialania i finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, charakteryzuja sie wysokim stopniem
zlozonosci organizacyjnej i formalnej, co moze skutecznie zniecheci¢ poten-
cjalnych beneficjentéw.

2 Ich liczba niestety systematycznie spada, co pokazuja omawiane nizej wykresy.

# https://www.gov.pl/web/rolnictwo/sprawozdania-roczne-z-realizacji-prow-2014-2020.

* R. Wilczynski, Odnowa wsi z wykorzystaniem srodkow europejskich — niewykorzystana szansa na re-
witalizacje, , Architektura Krajobrazu” 2012, nr 2, s. 4-22.
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Rycina 5.2. Liczba Swietlic wiejskich i domow kultury na obszarach wiejskich w Polsce
2018-2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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5.5. Wspodlnotowa inzyniera spoteczna — fundusze
soteckie

Uznawany za wiodacy w Europie Zachodniej od ponad trzech dekad pa-
radygmat zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju wsi (sustainable and
multifunctional rural development) kladzie silny nacisk na zasade endogen-
nosci. Oznacza to, ze planowanie i wdrazanie strategii rozwojowych powinno
w pierwszej kolejnosci opiera¢ si¢ na zasobach lokalnych. Juz w dokumencie
Komisji Europejskiej The Future of Rural Society z 1988 r. sformutowano wy-
razng krytyke odgoérnych, eksperckich i ,,mentorskich” koncepcji moderni-
zacji wsi. W zamian zaproponowano podejscie, w ktérym gltéwny potencjat
rozwojowy tkwi w samej spolecznosci lokalnej — w jej kapitale kulturowym
i przyrodniczym, a przede wszystkim w zasobach ludzkich, takich jak przed-
siebiorczo$¢ mieszkancow, rolnictwo czy aktywno$¢ organizacji lokalnych.

Uruchomienie tego potencjalu wymaga, by spotecznosci otrzymaly realny
dostep do narzedzi wspdtuczestniczenia w procesach rozwojowych. Kluczowe
staje sie¢ wowczas budowanie poczucia sprawczosci i odpowiedzialnosci za
wspoélne dobro. To za$ nie bedzie mozliwe bez wczesniejszego ,,nauczenia
si¢” partycypacji, ktora jest de facto metodg inzynierii spolecznej: bez socjali-
zacji w dziedzinie mechanizméw demokratycznego wspotdecydowania oraz
ksztaltowania postaw wspdtodpowiedzialnosci za wspdlnote. Powazna barie-
ra pozostaja tu utrwalone przez pokolenia praktyki klientelistyczne, klanowe
i wzorce okreslane jako amoralny familizm. Dodatkowo, jak zauwaza Hanna
Podedworna®, fundusze soteckie mozna traktowac jako forme partycypacji in-
dukowanej, a wigc ,wszczepianej” centralnie Srodowisku lokalnemu. Wymaga
to stosownych zachet finansowych, odpowiednich technik edukowania spote-
czenstwa, najzwyczajniej przekonania do idei i uznania jej ostatecznie za par-
tycypacje o charakterze naturalnym.

Jesli chodzi o znaczenie tych zagadnien dla przyszlosci wiejskich spotecz-
nosci lokalnych w Polsce, fatwo zauwazy¢, ze liczba rozwigzan systemowych
sprzyjajacych realnej partycypacji jest wcigz ograniczona. Wczesniej wspo-
mniano juz o metodzie LEADER i o Lokalnych Grupach Dzialania, zapro-
jektowanych jako narzedzia sprzyjajace oddolnym inicjatywom i swoistemu
~wychowaniu do obywatelskiej zmiany”. W tym miejscu warto jednak zwrd-
ci¢ szczegdlng uwage na fundusz sofecki, wdrazany podobnie jak LEADER
na skale ogolnokrajowa. W mojej ocenie jest to jak dotad najlepsze — cho¢
oczywiscie niepozbawione licznych mankamentéw — narzedzie stuzace ucze-
niu partycypacji i lokalnej demokracji w praktyce.

* H. Podedworna, Aktywizacja, partycypacja, wspotpraca: blaski i cienie, ,, Acta Universitatis Lodzensis.
Folia Sociologica” 2013, nr 44, s. 16.
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Fundusz sotecki funkcjonuje od 2009 r. i obecnie jest wykorzystywany
w okoto 3/4 gmin w Polsce — dokfadnie w 1620 spo$réd 2173 gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, co daje 75%. Zostal pomyslany jako klasyczne narzedzie
partycypacyjne: mieszkancy decyduja o przeznaczeniu $rodkéw, ktére po-
zostaja do dyspozycji sotectwa, przy czym budzet funduszu jest uchwalany
przez rade gminy, a cz¢$¢ wydatkow podlega refundacji z budzetu panstwa.
Wysoko$¢ srodkéw przypadajacych na dane sotectwo oblicza sie wedlug okres-
lonego algorytmu, w ktérym kluczowa role gra liczba mieszkancéw. Podczas
zebrania wiejskiego mieszkancy zgtaszaja propozycje wydatkéw, a nastepnie
glosuja nad ich realizacja. W teorii jest to niemal modelowe ¢wiczenie oddol-
nej partycypacji*. W praktyce jednak fundusz solecki bywa czesto przestrze-
nig reprodukgji relacji klientelistycznych, gdy wojt lub radny narzuca kierunki
wydatkowania, a rada solecka nie widzi sensu w otwartym sprzeciwie.
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Rycina 5.4. Fundusze soteckie w Polsce 2009-2024. Liczba gmin, w ktérych sg obec-
ne, i przeznaczone na nie srodki (min zt)

Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie danych Banku Danych Lokalnych 2009-2025. Uwaga — fundusze
soteckie utworzono w 2009 r., ale pierwsze wydatki w ich ramach nastgpity w 2010 r. Pokazano je narastajaco.

Dane przedstawione na wykresie pokazujg wyraznie, ze w 2014 r. nastapit
znaczacy, okoto dwudziestoprocentowy wzrost liczby gmin, ktére zdecydo-
waly si¢ na uchwalenie funduszu soteckiego. Wigzalo si¢ to bezposrednio ze
zmiang przepisow korzystng dla samorzadéw - poziom refundacji z budzetu
panstwa wzrést wowczas o 10 punktéw procentowych. Warto tez zauwazy¢, ze
w okresie pandemii koronawirusa liczba gmin korzystajacych z tego instru-
mentu spadfa, by nastepnie ponownie wzrosna¢ i w 2024 r. ustabilizowac sie
na poziomie okoto 1600 gmin.

Rdéznice regionalne w stosowaniu funduszu soleckiego sa bardzo wyraz-
ne. Jak wykazujg Dorota i Jarostaw Olejniczakowie, w wojewddztwie opolskim
mechanizm ten funkcjonuje w 88% gmin niemal od poczatku swego istnienia,
podczas gdy w wojewddztwie podlaskim tylko w 38% gmin, a w 16dzkim -

¢ R. Wilczynski, Fundusz sotecki — owoc i droga odnowy wsi, w: Fundusz sotecki — poradnik, Krajowe
Stowarzyszenie Soltyséw i Instytut Obywatelski, Konin—-Warszawa 2016.

113



114

ROZDZIAL 5. SPOLECZNOSCI WIEJSKIE PO PRZEMIANACH....

w 47%". Przypadek Opolszczyzny nietrudno wyjasni¢ - juz od 1997 r. re-
alizowano tam pilotazowe dziatania w ramach programu odnowy wsi, w tym
systemy mikrograntéw na oddolne inicjatywy spofeczne, znacznie blizsze idei
lokalnej partycypacji niz pézniejsze fundusze soleckie. Z kolei nieche¢ do
wspolrzadzenia z mieszkancami widoczna w niektérych gminach Podlasia czy
zachodniego Mazowsza moze wynika¢ z dominujacego tam typu kapitatu spo-
tecznego, opartego na amoralnym familizmie i klientelizmie*.

Wydatki w ramach
funduszu soteckiego
(zt per capita)

Il 132,61 -292,39
I 110,04 — 132,60

B 95,06 - 110,03
B 83,29- 95,05
B 71,87- 83,28
[ 60,66- 71,86
[ 47,62- 60,65
~ | 38,15- 47,61
. 28,04- 38,14
| 0,59- 28,04
B gminy z sotectwami,

w ktérych

nie wydatkowano

Srodkow

na fundusz sofecki

I gminy bez sotectw

Rycina 5.5. Wydatki w ramach funduszu soteckiego w poszczegdlnych gminach (zt per
capita, 2024)

Zrédto: J. kukomska, Od drég do wspdinot. Ewolucja, praktyka i kierunki zmian funduszu soteckiego w Polsce
(2010-2024), NIST, Warszawa 2025; przygotowanie: T. Grzyb na podstawie danych z MF opracowanych do
wizualizacji przez J. tukomska.

Fundusz solecki gra istotng role w rozwoju lokalnej demokracji w Polsce,
stanowigc praktyczng realizacje zasady pomocniczosci (subsydiarnoéci) oraz
narzedzie wzmacniania partycypacji obywatelskiej na najnizszym szczeblu.
Jego znaczenie wykracza poza wymiar czysto finansowys; stal si¢ on ,,barome-
trem kondycji lokalnej samorzadnosci”. Wedlug Julity Lukomskiej zdecydowa-
nie wzmocnil partycypacyjny charakter samorzadu terytorialnego w Polsce,

7 D. Olejniczak-Bednarska, J. Olejniczak, Kierunki wydatkowania srodkéw w ramach funduszy sotec-
kich w latach 2010-2021 ze szczegblnym uwzglednieniem wojewddztwa dolnoslgskiego, ,Optimum Economic
Studies” 2022, 3(109), s. 136-152.

* Tu warto siggna¢ po publikacje Ryszarda Kaminskiego Aktywnos¢ spotecznosci wiejskich. Lokalne
inicjatywy organizacji pozarzgdowych (IRWiR PAN, Warszawa 2008), gdzie autor miedzy innymi probowat
pokaza¢ regionalne réznice jakosci kapitatu spotecznego.
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miedzy innymi zwigkszyt gwarancje prawne autonomii decyzji zebrania wiej-
skiego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze mozliwos¢ pelnego wykorzystania moz-
liwosci z niego plynacych jest ograniczona strukturalnie — w peryferyjnych
regionach kraju narazonych na procesy depopulacyjne implementacja tej i in-
nych technik partycypacyjnych jest ograniczona np. dostepnym na miejscu
odpowiednim kapitatem ludzkim. Badania Gulinskiej i Skladanka* pokazuja,
ze jedna z gléwnych barier w wykorzystywaniu funduszu soteckiego jako na-
rzedzia pobudzajacego aktywno$¢ mieszkancow jest po prostu pula pieniedzy,
jakimi mogg oni realnie dysponowa¢. Srodki te s3 na tyle niewielkie, ze trudno
oczekiwad, by staly sie impulsem do glebszego zaangazowania w sprawy rozwo-
ju wlasnej miejscowosci. Wskazujg oni dodatkowo, ze sposéb wydatkowania
funduszu soteckiego najczesciej wpisuje si¢ w biezace potrzeby gminy - finan-
sowane s3 chodniki, o§wietlenie uliczne, elementy malej architektury czy drob-
ne inwestycje infrastrukturalne. To z kolei rodzi watpliwosci co do rzeczywiscie
oddolnego i partycypacyjnego charakteru tego mechanizmu. W praktyce fun-
dusz bywa raczej wygodnym sposobem latania gminnych brakéw finansowych
i pozostaje pod wyraznym wplywem lokalnych elit wladzy — wéjta i radnych -
zamiast stanowi¢ narzedzie faktycznego wspotdecydowania mieszkancow.

Gloéwne aspekty wpltywu funduszu sofeckiego na rozwdj lokalny mozna
w skrécie przedstawi¢ nastepujaco:

» bezposrednie wspéldecydowanie mieszkancéw: fundusz jest jedynym in-
strumentem, ktory daje mieszkanicom wsi realng kompetencje¢ wspoétdecy-
dowania o przeznaczeniu czeéci srodkéw budzetu gminy;

« ochrona autonomii spofecznosci lokalnej: kluczowym elementem praw-
nym jest zasada ochrony autonomii decyzji zebrania wiejskiego;

« budowa kapitalu spotecznego i integracja: fundusz sprzyja budowaniu lo-
kalnych wspoélnot i tozsamosci; analizy wskazuja na ewolucje priorytetow
mieszkancow - o ile poczatkowo dominowaly inwestycje infrastrukturalne
(drogi), o tyle obecnie coraz wigksze znaczenie maja projekty spoteczne,
kulturalne i integracyjne; w 2024 r. po raz pierwszy wydano na kulture wie-
cej niz na transport, co $wiadczy o ,,dojrzewaniu” wspdlnot lokalnych

o kreowanie lideréw i aktywnosci obywatelskiej: mechanizm ten pobudza
aktywnos¢ spolecznosci i ufatwia kreowanie lokalnych lideréw (soltysow,
czlonkéw rad soteckich), zdolnych inicjowa¢ i koordynowa¢ dzialania na
rzecz wspolnego dobra;

o efekt nasladownictwa i dyfuzja wzorcow: decyzje o wyodrebnieniu fundu-
szu majg tendencje do przestrzennego grupowania sie (policy mimicking).

# E. Gulinska, B. Sktadanek, Budzet partycypacyjny jako przejaw demokracji uczestniczgcej w samorzg-
dzie terytorialnym, ,,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne” 2017, nr 1, s. 30-40.
% J. Lukomska, Od drég do wspélnot. .., dz. cyt.
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Warto zauwazy¢, ze sukces funduszu soteckiego zalezy w duzej mierze od
aktywnosci lokalnych lideréw - soltysow i soltysek, ktérzy mimo braku oso-
bowosci prawnej solectwa reprezentujg interesy mieszkancow przed organami
gminy. Inwestowanie w kompetencje tych lideréw i wiaczanie mtodych ludzi
w procesy decyzyjne jest kluczowe dla zatrzymania odptywu ludnosci i budo-
wania ,,zywej” wsi.

Cho¢ fundusz ma charakter fakultatywny i okoto 31% gmin wcigz z niego
nie korzysta, to jego niemal dwudziestoletnia historia w Polsce pokazuje, ze
stal si¢ trwalym elementem systemu, ktéry rekompensuje mniejszym spotecz-
nosciom poczucie minimalnej autonomii politycznej w ramach (szczegoélnie
duzych) gmin wiejskich. W perspektywie najblizszych lat zasadne wydaje sie
wyrazne zwiekszenie srodkéw na fundusz sofecki, a takze podniesienie pozio-
mu ich dofinansowania z budzetu panstwa. Mogtoby to zacheci¢ wiecej gmin
do korzystania z tego instrumentu i przekona¢ te samorzady, ktére dotad go
nie wprowadzily w obawie przed nadmiernym obcigzeniem wiasnych, i tak
ograniczonych budzetéw. Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na szczegolne uwa-
runkowania stosowalnoéci funduszu soleckiego w silnie wyludniajacych sie
regionach. By¢ moze nalezaloby rozwazy¢ pilotaz zupelnie nowych rozwia-
zan, dedykowanych specjalnie dla nich. Jeszcze wazniejsze wydaje sie jednak
wyrazne oddzielenie procesu konsultowania i podejmowania decyzji o wydat-
kowaniu funduszu od biezacej lokalnej polityki, tak aby mieszkancy mieli po-
czucie realnego, a nie tylko formalnego wplywu na sprawy swojej wspolnoty.

Podsumowanie

Kondycja wspdtczesnych polskich wspdlnot wiejskich jest wypadkowa hi-
storycznego sukcesu modernizacyjnego Polski oraz glebokiej polaryzacji prze-
strzennej i spolecznej, skutkujacej nierdéwnomierng dystrybucja tego sukcesu.
Ostatnie dwie dekady uznaje sie za najlepszy okres w historii polskiej wsi pod
wzgledem wzrostu dochodéw i poprawy standardu zycia, czego dowodzi cho-
ciazby (i az!) ogromna poprawa wyposazenia infrastrukturalnego wspdlnot
wiejskich w obiekty stuzace aktywizacji, integracji i szeroko pojetej jakosci zy-
cia. Modernizacja infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja) i rozwoj
kapitatu spotecznego dzieki takim programom, jak LEADER, Lokalne Grupy
Dzialania czy Fundusz Solecki realnie upodmiotowily wiejskie wspolnoty.
Kluczowym impulsem rozwojowym byla przede wszystkim akcesja Polski
do UE w 2004 r., ktéra zapewnita rolnictwu dostep do Jednolitego Rynku
Europejskiego i zasilila obszary wiejskie poteznymi transferami finansowym.

W wymiarze spotecznym dawna ,linia podzialu na wie§ i miasto” staje
sie anachronicznym stereotypem. Mieszkancy wsi w duzej mierze przejeli
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miejskie wzorce konsumpcji i style Zycia, wykazujac przy tym wysoki poziom
zadowolenia z miejsca zamieszkania (91% rolnikéw) oraz silne poparcie dla
czlonkostwa w UE (ok. 90% w szczytowym okresie do 65% obecnie).

Wspdlnoty wiejskie przechodza tez od co najmniej dwoch dekad przez
procesy redefinicji wlasnej tozsamosci. Wies przestaje by¢ wspolnota rolniczg.
Obecnie tylko okoto 10% mieszkancoéw wsi utrzymuje si¢ glownie z pracy
w gospodarstwie rolnym. Dominujgcymi grupami staja sie pracownicy najem-
ni i nowa wiejska klasa $rednia, co prowadzi do upodobnienia si¢ stylu zycia
mieszkancow wsi i miast. Kondycja wspodlnot silnie zalezy od ich potozenia
geograficznego. Gminy podmiejskie przezywaja rozkwit demograficzny dzie-
ki naptywowi mlodych rodzin z miast. Staja si¢ jednak bardziej anonimowe,
a tradycyjna wiez zastepuja relacje typowe dla osiedli rezydencjalnych. Obszary
peryferyjne borykaja sie z ,demograficznym zwijaniem si¢” i selektywna de-
populacja. Szczegélnym problemem jest feminizacja odptywu miodych oséb -
w wielu peryferyjnych gminach na 100 mezczyzn w wieku 20-34 lata przypada
tylko 80-90 kobiet, co trwale ostabia zdolnos¢ tych wspolnot do reprodukeji.

Mimo dekompozycji tradycyjnych wiezi sasiedzkich badania spoteczne po-
kazuja, ze polska wie$ per saldo wykazuje relatywnie wysoki poziom kapitalu
spolecznego: dzieje si¢ tak miedzy innymi dzieki funduszom soteckim, kto-
re staly si¢ kluczowym narzedziem oddolnej demokracji, uczac mieszkancow
wspotdecydowania o lokalnych wydatkach i integrujac ich wokét wspolnych
celow. Drugim z waznych elementéw majacych pozytywny wplyw na zasoby
wspolczesnych wspolnot wiejskich w Polsce jest obserwowany renesans Kot
Gospodyn Wiejskich oraz duza aktywnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Trzeba tez zauwazy¢ aktywno$¢ organizacji parafialnych. Kosciot jako insty-
tucja nadal odgrywa na wsi znacznie wigksza role integrujaca niz w miastach,
dodatkowo wychodzac w swych dziataniach w kierunku aktywnosci typowo
swieckiej. Kondycje wspolnot wiejskich ostabiajg bariery strukturalne: luki
ustugowe (w tym transportowe), wykluczenie cyfrowe i batagan przestrzenny,
sprzyjajacy niekontrolowanej urbanizacji i rozlewaniu sie przedmiesc.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze wspodlczesne
wspolnoty wiejskie w Polsce sa w fazie glebokiej transformacji - przechodza
od tradycyjnej, rolniczej formy wspoétzycia do wielofunkcyjnosci i nowoczes-
nosci, co niesie ze sobg wzrost zamoznosci, ale i ryzyko utraty unikalnych wie-
zi spolecznych stanowigcych o ich historycznej sile. Perspektywa najblizszych
25 lat dla polskiej wsi rysuje si¢ jako czas gltebokich, wrecz nieodwracalnych
przemian, w ktérych kluczowg role odegraja procesy demograficzne (starze-
nie sie spoleczenstwa), rewolucja technologiczna (gospodarka 4.0 i 5.0) oraz
wymogi ochrony klimatu. Wspoélczesne trendy wskazujg, ze wie$ przestanie
by¢ definiowana przez rolnictwo i stanie si¢ przestrzeniag o skomplikowane;
strukturze spoleczno-gospodarcze;.
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Najpowazniejszym wyzwaniem bedzie nasilajaca sie¢ depopulacja. Scena-
riusze demograficzne przewiduja, ze do 2060 r. liczba mieszkancéw wsi moze
spas¢ o ponad 3 mln do poziomu zaledwie 12,2 mln 0s6b°'. Proces ten bedzie
mial charakter selektywny: strefy podmiejskie moga nadal przyciaga¢ nowych
mieszkancow szukajacych wysokiego standardu Zycia, jednak obszary peryfe-
ryjne czeka ,demograficzne zwijanie si¢”. Struktura wiekowa ulegnie drastycz-
nemu odwroceniu - wiekszo$¢ mieszkancéw beda stanowili seniorzy (65+)%,
przy czym ze wzgledu na nadumieralno$¢ mezczyzn, dominujaca grupa spo-
teczng stang si¢ samotne kobiety-seniorki. Obecna nier6wnowaga plci w wie-
ku matrymonialnym na peryferiach jeszcze sie poglebi i trwale ograniczy
zdolno$¢ tych wspolnot do reprodukc;ji.

Proces dezagraryzacji osiagnie faze dojrzaly. Sadze, ze liczba realnie funk-
cjonujacych, towarowych gospodarstw rolnych moze spas¢ do poziomu 150-
200 tys. podmiotéw silnych ekonomicznie, a pozostale grunty przejma wigksi
gracze. Moga one tez zosta¢ wylaczone z produkeji albo beda uzytkowane
w formule ustug prosrodowiskowych. Polska wies jutra w strategiach politycz-
nych zapewne stanie si¢ ,wsig wielofunkcyjng’, gdzie gléwne zZrédfa utrzymania
beda pochodzi¢ z przemystu, ustug i z sektora biogospodarki. Kluczowym na-
rzedziem trwania spoltecznosci wiejskich stanie si¢ koncepcja Smart Villages,
oparta na nowoczesnych technologiach informatycznych (ICT), ktére zre-
wolucjonizuja dostep do e-zdrowia, e-edukacji i inteligentnego transportu,
przelamujac dotychczasowy izolacje peryferii. Stabnigcie finansowe gmin wy-
nikajace ze spadku liczby podatnikéw zmusi samorzady do radykalnej zmiany
priorytetow. Polityka senioralna zastapi dotychczasowe kierunki wydatkéw
(drogi, kanalizacja). Powaznym wyzwaniem, takze tozsamos$ciowym, bedzie
konieczno$¢ zaadaptowania, trwale wpisanej w krajobraz wspolnoty wiejskiej,
infrastruktury spotecznej (szkoly, swietlice) na centra opieki i integracji mie-
dzypokoleniowej. Niewykluczone, ze w najbardziej dotknietych depopulacja
regionach niezbedne bedzie pogodzenie si¢ z marginalizacja niektérych osied-
li na rzecz odbudowy zasobéw przyrodniczych.

Podsumowujac, przysztos¢ polskich wspolnot wiejskich bedzie zalezec¢ od
ich zdolnosci do implementacji innowacji spotecznych i technologicznych
oraz od poradzenia sobie ze wspomnianym wyzej przefomem tozsamoscio-
wym (,juz-nie-rolnicza”). Wies stanie sie spoleczenstwem znacznie starszym
i bardziej zréznicowanym, ktdre bedzie wymagato nowej, zintegrowanej po-
lityki terytorialnej.

*! Raport Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) Wplyw polityki spéjnosci na rozwdj
obszaréw wiejskich, Ewaluacja.gov.pl, 2025.

2 Méwi sig juz o zagrozeniu polskiej wsi powszechnym zjawiskiem ,hiperstarosci demograficznej’,
tj. sytuacji, gdy udzial oséb w wieku ponad 65 lat przekracza 21% catej populacji. W chwili obecnej juz
kilkadziesigt gmin wiejskich notuje przekroczenie tych wskaznikow, przy czym w rekordowo starej gminie
Dubiewniki Cerkiewne na Podlasiu udzial ten wynosi az 39,4%!



Barbara Fedyszak-Radziejowska

Rozdziat 6. Postawy i opinie spotecznosci
wiejskich i rolnikéw — statos¢ czy zmiana?

Wprowadzenie

Raporty o stanie wsi, publikowane od 2000 r. przez Fundacj¢ na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa, tworzg szczegdlng dokumentacje prze-
mian w naszym spoleczenstwie po 1989 r. Sa waznym uzupelnieniem wie-
dzy o wspdlnotach spoleczno-zawodowych, ktérym zawdzigczamy nie
tylko sukces procesu transformacji, lecz takze sukces naszej obecnosci w UE.
W naszym spoleczenstwie do$¢ powszechnie przyjmowano, ze to miesz-
kancy najwiekszych miast, zaréwno robotnicy, jak i inteligencja, odegra-
li kluczowa role w budowaniu demokratycznej, obywatelskiej i zamoznej
IIT Rzeczpospolitej.

Jednakze w okresie, gdy decydowala si¢ nasza akcesja do Unii Europej-
skiej, i w latach swoistego ,,uczenia si¢” tego, co z tej akcesji wynika, wazna
role odegrala polska wie$ i rolnicy. Istotnym tematem negocjacji byly bo-
wiem warunki akcesji polskiego rolnictwa do wspdlnej polityki rolnej, w tym
spor o prawo polskich rolnikéw do platnosci bezposrednich. To w konkret-
nych rozwiazaniach polskie spolteczenstwo wraz z mieszkancami wsi i z rol-
nikami zdobywalo wiedz¢ o tym, ,jak dziala” europejska wspdlnota. Praktyka
dyskutowania i negocjowania waznych kwestii stala si¢ znakomita lekcja oby-
watelskiej podmiotowosci. Okazalo sie, ze kwestie sporne sg nie tylko ,,po-
litycznym?, lecz takze merytorycznym problemem. Méwit o nich Czestaw
Siekierski, minister rolnictwa i rozwoju wsi w okresie od grudnia 2023 do lip-
ca 2025 r., w wywiadzie opublikowanym w ,,Rzeczpospolitej” 16.05.2025, roz-
wazajac koniecznos¢ modyfikacji tresci uméw Unii Europejskiej z Mercosur
i z Ukraing'. Uczestnictwo w strukturach UE oznacza bowiem zaréwno
koniecznos¢ przestrzegania unijnych zasad i zobowigzan, jak i mozliwos¢ ko-
rzystania z uprawnien wlasnego panstwa do wspoltksztalttowania ,,regut gry”.
W tym procesie polscy rolnicy i mieszkancy wsi odegrali wazng, podmio-
towa role.

' Wspélna polityka rolna zapewnia bezpieczeristwo zywnosciowe, ,Rzeczpospolita’, 16.05. 2025. Roz-
mowa redaktor Aleksandry Pilarczyk z Czestawem Siekierskim, dwczesnym ministrem rolnictwa i roz-
Woju wsi.
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Obawy, czy rolnicy ,,poradza sobie” z unijnymi wymaganiami, a konserwa-
tywni mieszkancy wsi zaakceptuja konsekwencje naszej akcesji do UE, okaza-
ty si¢ nie do konica uzasadnione. Co wiecej, z dzisiejszej perspektywy mozna
nawet stwierdzi¢, ze byly konsekwencja do$¢ stereotypowego postrzegania
wsi i rolnictwa raczej jako ,,problemu” niz ,,zasobu” naszego spoleczenstwa.
W konsekwencji z pewnym zaskoczeniem przyjmowano opinie o racjonalno-
$ci wiejskich i rolniczych oczekiwan oraz o pozytywnych zmianach, a nawet
sukcesach, jakie staty si¢ udziatem polskiego rolnictwa i polskiej wsi.

Warto w tym miejscu siggnac¢ do ksigzki autorstwa Stawomira Kalinow-
skiego, Aleksandry Luczak i Oskara Szczygla Ubdstwo ubogich, opublikowanej
w IRWiR PAN w 2024 r.?, a zawierajacej informacje o zmianach wskaznika
»stopy deprywacji potrzeb™ w Polsce w latach 2018-2022. W analizie tego
wskaznika uwzglednia si¢ zardwno ,deprywacje materialng’, bedaca wyni-
kiem niewystarczajacych dochodéw, jak i ,,deprywacje spoteczng’, ktora jest
konsekwencja wykluczenia spolecznego. Okazuje sig, Ze w 2022 r. stopa mate-
rialnej i spotecznej deprywacji potrzeb wynosita w Polsce w duzych miastach
5,8, w miastach mniejszych 7,3, a na obszarach wiejskich 6,4. Natomiast cztery
lata wezesniej, w 2018 r., byla nieco wyzsza; w duzych miastach - 8,5, w sred-
nich - 10,7, a na obszarach wiejskich 10,2. Tak wiec ,,spadek” poziomu stopy
deprywacji potrzeb nastgpil zaréwno w miastach, jak i na wsi, a nawet byt
relatywnie nieco wigkszy wlasnie na polskiej wsi.

Ostatnie dwa lata, 2024 i 2025, nie byty dla rolnikéw, a wigc takze dla pol-
skiej wsi, okresem spokoju; zaré6wno unijna koncepcja Europejskiego Zie-
lonego Ladu, jak i perspektywy znacznego importu do UE produktéw rolnych
z panstw trzecich (wspomniane umowy UE-Mercosur i UE-Ukraina) wywo-
taly fale rolniczych protestéw*. Uczestniczyli w nich nie tylko polscy rolnicy,
lecz takze rolnicy we Francji, w Belgii, w Niemczech czy w Holandii. Specyfika
sytuacji polskich rolnikéw byla jednak wyjatkowa, bowiem dramatyczne kon-
sekwencje wojny wywolanej przez rosyjska inwazje na Ukraing spowodowaty
nie tylko migracje wielu obywateli Ukrainy do Polski, lecz takze niekontrolo-
wany import ukrainskiego zboza na polski rynek.

Innymi stfowy, konsekwencje inwazji Rosji na Ukraine, a takze spontanicz-
nego wsparcia polskiego spoteczenstwa dla walczacej Ukrainy okazaly sie dla
polskich rolnikéw powaznym problemem ekonomicznym. Zdarzylo si¢ nawet,

% S. Kalinowski, A. Luczak, O. Szczygiel, Ubdstwo ubogich, IRWiR PAN, Warszawa 2024, s. 87, tab. 2.3;
tabela prezentuje stope deprywacji potrzeb materialnych i spotecznych na podstawie danych Eurostatu.

* Dane zawarte w tab. 2.3 prezentuja stope materialnej i spolecznej deprywacji potrzeb w latach
2018-2022 na poziomie podstawowym oraz stope poglebionej (!) materialnej deprywacji potrzeb zaréwno
w duzych miastach, jak i w miastach mniejszych oraz na obszarach wiejskich

* Problemy szans i zagrozen zwigzanych z ewentualng obecno$cig Ukrainy w strukturach UE omawia
publikacja W. Czubak, S. Kalinowski, V. Krupin (red.), Podzielone plony. Analiza potencjalnych nastegpstw
cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej dla polskiego rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego, Fundacja
Batorego, Warszawa 2025.
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ze w ramach protestu w lutym 2024 r. polscy rolnicy zatrzymali w Medyce
ukrainskie wagony i wysypali z nich ukrainskie zboze. Zorganizowali tez kilka
protestow jak w Warszawie ,,marsz gwiazdzisty”, w ktérym wzieli udzial pra-
cownicy wielu branz, np. gérnicy. W marcu 2024 r. protestowano takze przed
budynkiem Rady Ministréow i przed Sejmem RP. W reakcji na liczne prote-
sty, nie tylko polskich rolnikéw, Komisja UE uznala koniecznos¢ modyfikacji
umoéw UE-Mercosur i UE-Ukraina i wprowadzila limit bezctowego importu
ukrainskiego zboza na rynki UE. Dodajmy, ze w Polsce, zgodnie z wynikami
sondazy IBRiS dla ,,Rzeczpospolitej” i Ipsos dla OKO, protesty rolnikéw po-
pierala wiekszos¢ (ponad 70%) spoleczenstwa.

Reasumujac, proces zmian w postawach i opiniach objal w ostatnich la-
tach nie tylko rolnikow i mieszkancow wrsi, lecz takze polskie spoteczenstwo.
Pojawito si¢ zrozumienie dla wagi i znaczenia bezpieczenstwa zywnosciowego,
a tym samym dla wlasnego, polskiego rolnictwa. Zmiany dokonujg si¢ takze
we wzajemnym postrzeganiu wiejskich i miejskich spotecznosci, zmieniajg si¢
dawne relacje ,miasto-wies”, w ktorych ,,awans” miat tylko jeden kierunek, tj.
przeprowadzke do miasta. Dostrzegamy te zmiany w wynikach wielu sonda-
zy, takze realizowanych przez CBOS. Wiarygodno$¢ sondazy CBOS w duzym
stopniu wigze si¢ ze stosowanym przez to Centrum losowym doborem préby
badawczej, z wykorzystaniem danych Giéwnego Urzedu Statystycznego.

6.1. Polskie spoteczenstwo o protestach rolnikéw

Pierwsze komunikaty CBOS pos$wigcone reakcji polskiego spoleczenstwa
na rolnicze protesty ukazaly sie w marcu 2024 r.°. Wyniki sondazy zdaja si¢ po-
twierdza¢ wiarygodnos¢ hipotezy o swoistym ,,przetamywaniu” dawnych dy-
stansow spolecznych miasto-wies. Okazuje sie¢ bowiem, ze wigkszos¢ Polakéw
(81%) popierata rolnicze protesty, w tym ,,zdecydowanie” popieralo je 52%
badanych. Takze decyzj¢ o ograniczeniu naptywu produktéw rolnych z Ukrai-
ny na polski rynek poparta wiekszos¢ naszego spoteczenstwa. Odpowiedz ,tak,
popieram ograniczenia” wybrato 85% respondentéw (przeciwnego zdania by-
to zaledwie 8% badanych). Co wigcej, takze poziom akceptacji dla poszczegdl-
nych form rolniczych protestow byl wysoki; demonstracje przed budynkami
publicznymi uznalo za dopuszczalne 87% badanych (56% - zdecydowanie
tak), blokady drég poparlo 69% respondentéw (31% - zdecydowanie tak).
Akceptacja objeta takze organizowanie blokad na przej$ciach granicznych
z Ukraing - 64% (37% - zdecydowanie tak).

Tylko jedna forma protestu nie znalazla uznania w polskim spoteczenstwie;
»hiszczenie towaréw rolnych z Ukrainy” uznano za dzialanie ,zdecydowanie”

> CBOS FLASH, nr 11/2024, marzec 2024. Co Polacy sadza o protestach rolnikow?
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(40%) i ,raczej” (33%) niedopuszczalne. Co wigcej, ,niszczenie towarow
rolnych z Ukrainy” ocenito negatywnie wiele §rodowisk i grup spoteczno-
-zawodowych. Za niedopuszczalne uznata je wigkszos¢ mieszkancodw najwiek-
szych miast (83%) i respondentéw z wyzszym wyksztalceniem (81%), a tak-
ze, nieco mniej liczna, wigkszo$¢ badanych rolnikéw (66%!) i mieszkancow
wsi (68%!).

Respondenci pytani o uzasadnienie swojego poparcia dla protestujacych
rolnikéw najczesciej (53%) argumentowali, ze ,,nalezy dba¢ przede wszystkim
o to, by polskie rolnictwo byto bardziej wydajne, a polscy rolnicy mieli wigksze
mozliwosci konkurowania z rolnikami z innych krajow”. Odmienny poglad,
proponowany w kwestionariuszu, czyli ,,przede wszystkim nalezy dba¢ o to,
aby rolnictwo byto przyjazne dla srodowiska, np. przez zmniejszenie stosowa-
nia nawozow czy zwiekszenie upraw ekologicznych’, poparfa mniejszos¢ 37%
badanych. Zwolennikami tej opinii byli stosunkowo czgsciej mieszkancy naj-
wigkszych miast — 51% i deklarujacy sie jako ,,lewica” - 54%.

Przekonanie o priorytetowym znaczeniu dzialan na rzecz wspierania pol-
skiego rolnictwa deklarowali nie tylko mieszkancy wsi (58%) i rolnicy (69%),
lecz takze uczniowie i studenci (57%), osoby z wyzszym wyksztalceniem
(47%) oraz mieszkancy miast sredniej wielkosci (58%). Zaakceptowali je takze
w wigkszo$ci pracownicy najemni — 57% i prowadzacy wlasna dziatalno$¢ go-
spodarcza poza rolnictwem - 53%. Tak wiec dominujacy przez lata stereotyp
podzialu naszego spofeczenstwa na ,,dwa $wiaty” - miejski i wiejski, czy tez
»sektor rolniczy” i ,,pozarolniczy” zdaje si¢ odchodzi¢ w przesztos¢.

Interesujagcym potwierdzeniem zmian zachodzacych w opiniach Polakéw
na temat polskiego rolnictwa sg wyniki sondazu CBOS z lipca 2025 r.°
Respondenci pytani o kryteria, ktérymi kieruja sie przy zakupie zywnosci,
czesto wybierali ,,dobra jakos¢” (55%). Proszeni o ocene polskiej zywnosci
w poréwnaniu z zywnos$cia pochodzaca z innych krajow UE, wybierali odpo-
wiedz: ,,polska zywnosc¢ jest lepszej jakosci” — 67%. Taka opini¢ wyraznie czgs-
ciej (co nie dziwi), wybierali rolnicy (88%), mieszkancy wsi (73%) i pracujacy
w prywatnym gospodarstwie rolnym (86%). Podobng ocene polskiej zywnosci
preferowali takze respondenci z wyzszym wyksztalceniem (58%), kadra kie-
rownicza (59%), pracujacy na wlasny rachunek (68%) i zatrudnieni w sektorze
prywatnym poza rolnictwem (63%). Dodajmy, ze jedyng grupa, ktéra w wiek-
szo$ci wybrata odpowiedz ,polska zywnos¢ jest poréwnywalnej jakosci”, sa
uczniowie i studenci (55%). A mlodzi (18-24 lata) podzielili si¢ na myslacych
podobnie jak uczniowie i studenci (46%) i na tych, ktérzy polska zywnos¢ ce-
nig wyzej (40%). Takze poréwnanie z zywnoscig produkowang w panstwach
niebedacych czlonkami UE wypada w omawianym sondazu korzystnie

¢ Komunikat z badain CBOS, lipiec 2025, nr 70/2025. Polacy o zywnosci i bezpieczenstwie zywnos-
ciowym.
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dla polskich rolnikéw; polska zywnos¢ jest lepsza zdaniem 68% wszystkich
badanych oraz w opinii 71% mieszkancéw wsi i 78% rolnikéw. Podobnie wy-
zej ceni ja wiekszos¢ 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (64%), a takze kadra
kierownicza (69).

Zamiast podsumowania przypomnijmy opinie wyrazone przez responden-
tow w sondazu z kwietnia 2024 r.’. Respondenci pytani, jak przystapienie
Polski do UE wptyneto na funkcjonowanie indywidualnych gospodarstw rol-
nych w Polsce, odpowiadali najczgsciej: ,,raczej korzystnie” (56%) oraz wy-
raznie rzadziej ,raczej niekorzystnie” (27%). O korzystnym wplywie naszej
akcesji do UE na polskie rolnictwo bylo przekonanych 55% mieszkancéw wsi,
58% rolnikoéw i 56% mieszkancéw najwiekszych miast. Pozytywnie ocenili
wplyw UE na indywidualne gospodarstwa rolne takze przedstawiciele kadry
kierowniczej — 71% i 64% respondentéw z wyzszym wyksztalceniem.

6.2. Mieszkancy wsi i rolnicy o naszej obecnosci w UE
i o polskiej prezydencji w Radzie UE

W lipcu 2025 r. ukazal si¢ kolejny, wazny komunikat CBOS, omawiajacy
zaréwno stosunek polskiego spoteczenstwo do naszej obecnosci w UE, jak
i ocene polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej®. Zacznijmy od przy-
pomnienia, jak wygladalo spoleczne poparcie dla naszego cztonkostwa w UE
w pazdzierniku 2021 r.* W skali kraju obecnos$¢ Polski w UE popierato wtedy
88% ogdtu badanych, 86% mieszkancédw wsi, 79% rolnikow, 93% mieszkancow
najwigkszych miast i 91% mieszkancédw miast mniejszych, liczacych 20-99 tys.
mieszkancdw. Za naszg obecnoscig w UE bylo takze 86% respondentéw pracu-
jacych na wlasny rachunek i 85% robotnikéw wykwalifikowanych.

Poréwnanie wynikéw najnowszego sondazu CBOS z sondazem zrealizo-
wanym w 2021 r. sygnalizuje niewielki spadek poparcia dla naszej obecnosci
w UE: 0 7-10 punktéw procentowych w réznych grupach spoleczno-zawodo-
wych. Spadek ten byl nieco wigkszy w grupie rolnikow — z 79% do 55% i wsrod
mieszkancow wsi — z 86% do 74% (tab. 6.1). Mozna wiec postawic¢ hipoteze, ze
stabilne poparcie dla cztonkostwa w UE nie jest rownoznaczne z ,nawykiem
jej popierania’, lecz oddaje stan zdobytej wiedzy o tym, jak ,dziata UE”, oraz
rosngce zrozumienie zasady, ze sama obecnos$¢ w jej strukturach nie zwalnia
Polski z obowigzku wspotksztattowania zasad jej funkcjonowania.

7 Komunikat badan CBOS, kwiecien 2024, nr 43/2024. 20 lat cztonkostwa Polski w UE.

8 Komunikat z badan CBOS, lipiec 2025, nr 77/2025. Ocena polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej.

° J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2022. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, FDPA, Warszawa 2022, s. 81.
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Tabela 6.1. Pytanie: Czy osobiscie popiera Pan/i cztonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej, czy tez jest Pan/i temu przeciwny(a)?

Wyszczegdlnienie Popieram Jeste.m T".Jdm.’ .
przeciw powiedzie¢
Ogodtem 81% 13% 6%
Wie$ 74% 17% 8%
Miasto 20-99 tys. 83% 13% 3%
Miasto 500 tys. i wiecej 92% 6% 2%
Robotnicy wykwalifikowani 68% 29% 3%
Rolnicy 55% 22% 23%
Pracujgcy na wtasny rachunek 82% 13% 5%
Uczniowie, studenci 92% 4% 4%

Zrédto: Komunikat CBOS 77/2025, lipiec 2025.

Weryfikacje hipotezy o merytorycznych przestankach ksztattujacych sto-
sunek obywateli Polski do UE umozliwia analiza kolejnego problemu poru-
szonego w omawianym Komunikacie CBOS. Autorzy poprosili respondentéw
o ocene sposobu pelnienia naszej prezydencji w Radzie UE. Na to pytanie
odpowiadali tylko ci respondenci (68%), ktorzy ,,styszeli, ze od 1 stycznia do
30 czerwca tego roku Polska sprawowata przewodnictwo w Radzie UE”.

Aktywno$¢ polskiej prezydencji oceniona zostala dos¢ krytycznie; tylko
28% badanych wybralo odpowiedz ,Polska byla wystarczajaco aktywna’,
wigkszo$¢ — 56% - ocenila te aktywnos¢ jako ,malg” Podobnie tylko 23%
respondentdéw uznalo, ze Polsce udalo si¢ wiele zrobi¢ podczas sprawowania
prezydencji; wiekszos¢, 59%, wybrala odpowiedz ,,Polsce nie udato si¢ wiele
zrobi¢ podczas sprawowania prezydencji’.

Na kolejne pytanie o wpltyw Polski na polityke UE w czasie trwania naszej
prezydencji wigkszos¢, 53%, uznala, ze ,,polska prezydencja nie przyczynita sie
do zwiekszenia wptywu Polski na polityke Unii”. Nieco mniej respondentdw,
46%, mialo odmienng opini¢ (w tym 11% zdecydowanie odmienng), uwazajac,
ze polska prezydencja przyczynila si¢ do poprawy wizerunku Polski w Europie
i na $wiecie'”.

Respondentom zaproponowano wybor jednej z dwdch opinii: ,,Wptyw Pol-
ski na decyzje i dzialania UE jest zadowalajacy” lub ,,Polska nie ma wystar-
czajacego wplywu na decyzje i dzialania UE”. Z pierwsza oceng zgodzilo sie
26% respondent6w, z druga — 64% badanych. Przekonanie o niewystarczaja-
cym wptywie Polski na decyzje i dziatania UE deklaruje 71% mieszkancow

1 Komunikat CBOS 77/2025, lipiec 2025. Ocena polskiej prezydencji w Radzie UE.
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wsi, 84% rolnikéw, a takze 78% badanych pracujacych w prywatnym gospo-
darstwie rolnym. Nieco rzadziej, ale takze w wiekszosci, poglad ten wybra-
li mieszkancy najwiekszych miast (51%), osoby z wyzszym wyksztalceniem
(58%) oraz uczniowie i studenci (52%).

Tak wiec krytyczna opinia o pozycji Polski w UE zdaje si¢ raczej faczy¢
niz dzieli¢ rézne grupy spoteczno-zawodowe. W zadnej z nich nie pojawila
sie wigkszos¢ (powyzej 50%), ktéra uwazataby, ze wptyw Polski na decyzje
i dziatania Unii jest zadowalajacy. Nawet wéréd mieszkancow najwigkszych
miast (40%), os6b z wyzszym wyksztalceniem (34%) i w srodowisku kadry
kierowniczej (36%) przekonanie o ,,zadowalajagcym wplywie Polski na decyzje
i dzialania UE” nie dominuje. Dodajmy, ze ,,optymistyczng” opini¢ o naszych
wplywach w UE akceptuje tylko 6% rolnikéw i 13% oséb pracujacych w pry-
watnych gospodarstwach rolnych. Mimo tak wielu krytycznych opinii nadal
zdecydowana wigkszo$¢ (81%) naszych rodakow, w tym wszystkie grupy spo-
teczno-zawodowe, popiera cztonkostwo Polski w UE.

W tym samym sondazu z lipca 2025 r."! sprzeciw wobec obecnosci Polski
w UE zadeklarowalo jedynie 13% wszystkich respondentéw, 22% rolnikow,
17% mieszkancéw mniejszych miast, 29% robotnikéw wykwalifikowanych,
35% badanych, ktorzy wlasne warunki materialne oceniajg jako zle i 19% tych,
ktorych dochody na osobe w rodzinie nie przekraczaja 1999 zi.

6.3. Mieszkancy wsi i rolnicy o swoim miejscu
zamieszkania, zawodzie, wyksztatceniu
i nierébwnosciach spotecznych

Zgodnie z danymi GUS mieszkancy wsi stanowia 41% ogétu ludnosci
Polski. Wyniki sondazu CBOS z listopada 2024 r."* podajg bardziej szczego-
fowe informacje o strukturze spoteczno-zawodowej naszego spoteczenstwa.
Przykladowo jedna trzecia (33%) respondentéw deklaruje, ze ,,mieszka na wsi
i pochodzi ze wsi”, a 9% - Ze mieszka na wsi, ale pochodzi z miasta. Mniej niz
polowa (43%) mieszkancow miast deklaruje, ze mieszka w miescie, z ktérego
pochodzi, a 14% mieszkancéw miast to osoby pochodzace ze wsi. Tak wiec
zaréwno migracje ze wsi do miast, jak i, mniej liczne, z miast na wies sg tak-
ze dzisiaj naturalnym procesem, w ktérym nadal przewaza kierunek ,,ze wsi
do miasta”. Jednak w $wietle sondazy zmienit sie nieco ich charakter, czgsciej
s3 $wiadomym wyborem, zgodnym z akceptowanymi warto$ciami, a nie swo-
istym poddaniem si¢ presji stereotypu ,,jesli awans, to ze wsi do miasta’.

"' Tamze.
12 Komunikat CBOS 116/2024, listopad 2024. Skad pochodzimy, gdzie mieszkamy, gdzie pragniemy
mieszkac?

125



126

ROZDZIAt 6. POSTAWY | OPINIE SPOLECZNOSCI WIEJSKICH...

Warunki (standardy) zycia na wsi i w miescie sa dzisiaj w wielu obszarach
podobne. Nie oznacza to jednak, ze wies podlega procesowi ,urbanizacji”
w sferze wartosci. Trwalo$¢ wiejskiej wspolnoty, mimo wielu zmian w opi-
niach, postawach czy zamoznosci jej czlonkow, sprawia, ze to, co zdawalo sie
»stygmatyzowaé wies”, staje sie dzisiaj wartoscig akceptowana nie tylko przez
jej mieszkancow.

W $wietle wynikéw omawianego sondazu CBOS" nadal zdecydowana
wiegkszos¢ mieszkancow wsi (77%) pochodzi ze wsi. Pewna nowoscig jest
»znaczaca mniejszo$¢” (18% mieszkancow wsi), ktora mieszka dzisiaj na wsi,
ale pochodzi z miasta. Naturalnie rolnicy nadal w zdecydowanej wigkszosci
(92%) sa mieszkanicami wsi i maja ,wiejskie pochodzenie’, ale pojawili sie tak-
ze nieliczni rolnicy (4%) mieszkajacy na wsi i pochodzacy z miasta, oraz rolni-
cy (4%) nie tylko urodzeni, ale nadal mieszkajacy w miescie.

W $wietle omawianych badan CBOS w skali kraju wéréd oséb z wyzszym
wyksztalceniem tylko 14% pochodzi ze wsi i nadal mieszka na wsi. 12% oséb
z tym wyksztalceniem to mieszkancy wsi pochodzacy z miasta. Najwiekszy
odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem (57%) to mieszkancy miast, ktorzy
z miast pochodzg, i mieszkancy miast (17%), ktérzy pochodza ze wsi.

Reasumujac, w polskim spoteczenstwie 74% osob z wyzszym wyksztalce-
niem mieszka w miescie, nawet jezeli cze$¢ z nich urodzifa si¢ na wsi i de-
klaruje ,wiejskie pochodzenie” Wydaje si¢ wiec, ze stereotyp sugerujacy, ze
mieszkanie i praca na wsi ,nie wymagajg’ studiow wyzszych, jest poniekad
uzasadniony. Mozna nawet przyjaé, ze jego trwato$¢ moze w pewnym stopniu
blokowa¢ edukacyjne aspiracje tej czesci wiejskiej mlodziezy wiejskiej, ktora
zamierza mieszkac i pracowac na wsi.

Kolejne, wydawaloby sie, ze jedynie ,stereotypowe” przekonanie o niz-
szych dochodach mieszkancéw wsi w poréwnaniu z dochodami mieszkancow
miast okazuje si¢ w pewnym stopniu uzasadnione. Wyniki omawianego son-
dazu CBOS potwierdzaja opinie, ze poziom dochodéw mieszkancow wsi jest
nadal nizszy niz mieszkancow miast (tab. 6.2).

Nawet jesli istniejg naturalne, merytorycznie uzasadnione przyczyny real-
nie nizszych dochodéw mieszkancéw wsi, to trwalo$¢ tej sytuacji moze budzi¢
obawy. Przy zalozeniu, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego w warunkach
dobrze zorganizowanej i sprawnie realizowanej polityki rolnej stanie si¢ bar-
dziej optacalne dla rolnikéw, niski poziom ptac pracownikéw innych branz,
pracujacych i mieszkajacych na wsi, pozostaje realnym problemem.

Interesujace, ze opinie spoleczenstwa o réwnych szansach mieszkancow
miast i wsi sg bardziej optymistyczne. W §wietle komunikatu CBOS 116/2024™

" Tamze.
" Komunikat CBOS 116/2024, listopad 2024. Skad pochodzimy, gdzie mieszkamy, gdzie pragniemy
mieszkac?
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wyrazna wiekszo$¢ (67%) Polakéw pytana ,,Czy Pana(i) zdaniem ludzie ze wsi
majg obecnie takie same, mniejsze, czy wieksze mozliwosci zdobycia dobrego
wyksztalcenia?”, wybiera odpowiedz ,takie same”. Odpowiedz: ,mozliwosci
mieszkancow wsi sg takie same” wybieraja w wigkszo$ci takze mieszkancy wsi
(68%) i rolnicy (77%).

Tabela 6.2. Pytanie: Jak by sie Pan/i okreslit/a ze wzgledu na swoje miejsce zamiesz-
kania i pochodzenia?

Mieszkam Mieszkam Mieszkam Mieszkam
Wvszczeaslnienie na wsi na wsi, w miescie w miescie,
y 9 i pochodze ale pochodze i pochodze ale pochodze
ze wsi z miasta z miasta ze wsi
do 1999 zt na osobe 56% 6% 29% 9%
od 3000 do 3999 zt 229 8% 55% 16%
na osobe
6000 2t i wigce] 1% 1% 61% 17%
na osobe

Zrédto: Komunikat CBOS 116/2024, listopad 2024.

Takze na pytanie ,,Czy Pana(i) zdaniem ludzie ze wsi maja obecnie takie
same, mniejsze, czy wicksze mozliwosci osiggniecia godziwego poziomu zy-
cia, jak ludzie z miasta?” padaja podobne odpowiedzi. Wiekszos¢ wszystkich
respondentdéw (64%) wybiera odpowiedz: mozliwosci ludzi ze wsi i miasta sa
takie same. Dokladnie taka sama odpowiedZ wybiera 63% mieszkancow wsi
i 72% (!) rolnikéw. Tylko jedna grupa spoleczna w kwestii réwnych szans osia-
gniecia godziwego poziomu zycia przez mieszkancéw miast i wsi jest nieco
bardziej sceptyczna. To studenci i uczniowie, ktorych tylko potowa, 50%, uwa-
za, ze te szanse w obu grupach sg takie same, za$§ 45% sadzi, ze dla mieszkan-
cOw wsi te mozliwosci sg mniejsze.

W jednej kwestii zaréwno mieszkancy wsi i miast, rolnicy oraz studenci
i uczniowie sg zgodni; wszyscy w zdecydowanej wigkszo$ci uwazaja, ze styl zy-
cia ludzi na wsi rézni si¢ od stylu zycia ludzi w mieécie. Takiego zdania jest 76%
wszystkich respondentow, 77% mieszkancow wsi, 88% mieszkancodw najwigk-
szych miast, 83% rolnikow, 96% uczniow i studentéw, 85% oséb z wyzszym
wyksztalceniem, 79% wykwalifikowanych robotnikdéw oraz 84% przedstawi-
cieli kadry kierowniczej i specjalistow.

Sadze, ze najmniej kontrowersyjng puentg rozwazan o tym, jak dalece wies
i miasto stwarzajg dzisiaj swoim mieszkanicom ,,nieréwne szanse” w dazeniach
do zdobycia wyzszego wyksztalcenia i godziwych dochoddw, jest prezentacja
odpowiedzi wszystkich respondentéw na pytanie o mozliwo$¢ wyboru miejsca
zamieszkania (tab. 6.3).
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Tabela 6.3. Gdyby miat/a Pan/i teraz mozliwo$¢ wyboru miejsca zamieszkania, to czy
wolat(a)by Pan/i zamieszkac¢: na wsi, w matym miescie, w miescie sredniej wielkosci,
czy w duzym miescie?

W matym W miescie W duzym
Wyszczegodlnienie Na wsi maty sredniej duzy
miescie - e miescie
wielkosci
Ogotem 43% 21% 20% 14%
Mieszkancy wsi 77% 10% 5% 5%
Mieszkancy najwigkszych miast 10% 18% 16% 51%
Kadra kierownicza, specjalisci 24% 20% 22% 31%
Robotnicy wykwalifikowani 51% 22% 17% 10%
Rolnicy 75% 19% 6% 0%
Uczniowie i studenci 34% 18% 25% 23%

Zrédto: Komunikat CBOS nr 116/2024, listopad 2024. Skad pochodzimy, gdzie mieszkamy, gdzie pragniemy
mieszkac?

Rozktad odpowiedzi na pytanie o preferowany wybor miejsca zamieszka-
nia wzmacnia wiarygodno$¢ hipotezy o zmianie stereotypu wsi jako niezbyt
atrakcyjnego miejsca zamieszkania. W calym spoleczenstwie wies jako miej-
sce zamieszkania akceptuje 43% badanych. To nie tylko prosta konsekwencja
zadowolenia wiekszosci aktualnych (75%) mieszkancow wsi z tego, ze na niej
mieszkajg. Nie dziwi atrakcyjnos¢ wsi wsrdd rolnikow. Jednak atrakcyjnosé
wsi wérdd 34% ucznidw i studentéw, 51% robotnikéw i 24% przedstawicieli
kadry kierowniczej jest interesujacym sygnalem zmiany. Najwyrazniej wie$
staje si¢ ,rownoprawnym” wyborem miejsca zamieszkania, wyborem meryto-
rycznym, wolnym od ,,stygmatyzujacych stereotypow”.

Swoistym wzmocnieniem hipotezy o zmianie opinii polskiego spoleczen-
stwa na temat wsi i rolnictwa jest takze wysokie miejsce rolnika wsroéd zawo-
dow cieszacych sie prestizem. W Komunikacie CBOS z maja 2025 r. na lidcie
»znormalizowanych $rednich ocen prestizu zawodéw w badaniach ogélno-
polskich”® rolnik zajmuje 6 miejsce, przed inzynierem pracujacym w tere-
nie i lekarzem. Liste zawodow cieszacych si¢ najwiekszym prestizem otwiera
strazak, drugie miejsce zajmuje pielegniarka, trzecie — robotnik wykwalifiko-
wany, potem gornik, profesor uniwersytetu i na szostym miejscu plasuje sie
w 2025 . rolnik.

Jednak rzetelno$¢ wymaga, by uwzgledni¢ tez opinie¢ polskiego spoleczen-
stwa na temat nieréwnosci spotecznych's, albowiem na pytanie ,,Czy Pana(i)
zdaniem mozna powiedzie¢, ze obecnie w naszym kraju wszyscy maja rowne

> Komunikat z badan CBOS, nr 45/2025, maj 2025. Prestiz zawodow, czyli ktére profesje ciesza sie
obecnie najwiekszym szacunkiem spofecznym.

' Komunikat z badan CBOS, nr 126/2024, grudzien 2024. Stosunek Polakéw do nieréwnosci
spotecznych.
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szanse, niezaleznie od pochodzenia spotecznego?” wiekszos¢ respondentdw
(66%) odpowiada ,nie”. Dodajmy, zZe odpowiedz ,,Nie, szanse nie sag réwne”
najczesciej wybieraja mlodzi w wieku 18-24 lat (73%), uczniowie i studenci
(81%), pracujacy na wlasny rachunek (68%) oraz w sektorze prywatnym poza
rolnictwem (69%). Interesujace, ze taka opinia pojawia si¢ nieco rzadziej wérod
rolnikéw (53%), zatrudnionych w prywatnych gospodarstwach rolnych (48%)
oraz wérdd kadry kierowniczej i specjalistow (59%). Takze na pytanie ,Czy
Pana(i) zdaniem mozna powiedzie¢, ze obecnie w naszym kraju wszyscy maja
réwne szanse, niezaleznie od sytuacji materialnej?” wyrazna wigkszo$¢ respon-
dentéw (76%) odpowiada ,,nie”. Krytyczng opinie o ,,réwnosci szans w naszym
kraju” maja gléwnie mieszkancy najwiekszych miast (77%) i miast niewielkich
(80%), liczacych 20-99 tys. mieszkancow, a takze mieszkancy wsi (76%), oso-
by z wyzszym wyksztalceniem (80%) i osoby w wieku 35-44 lat (80%). Nieco
mniej krytyczng ocene ,,réwnych szans” w naszym kraju formutuja rolnicy
(55%) i zatrudnieni w prywatnym gospodarstwie rolnym (58%). Czyzby wigc
rolnictwo bylo szczegdlng branza, w ktdrej ,wszyscy majg rdwne szanse” nieco
czedciej niz w innych zawodach? I w ktorej szanse sukcesu w mniejszym stop-
niu zaleza od pochodzenia spotecznego i sytuacji materialne;j?

Jednoznaczna odpowiedz na to pytanie jest jednak nieco bardziej skompli-
kowana, jako ze w kolejnym, zrealizowanym w lipcu 2025 r."” i opublikowa-
nym w pazdzierniku 2025 r., badaniu, przeprowadzonym jakosciowa metoda
zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI) z rolnikami mieszkajacymi
w powiecie ifawskim gm. Lubawa i we wsi potozonej w okolicach Lowicza
w centralnej Polsce obraz rolnictwa i gospodarstw rolnych nie jest tak optymi-
styczny. Dwie grupy rolnikéw prowadzacych wlasne gospodarstwa rolne opo-
wiadaly tam wlasnymi stowami, jak im si¢ wiedzie w gospodarstwie i z jakimi
wyzwaniami muszg si¢ mierzy¢. Innymi slowy, rolnicy nie odpowiadali na
konkretne, sformutowane przez ankieteréw pytania, lecz w swobodnej dyskusji
rozmawiali o swoich problemach. Poruszano zaréwno temat rolniczych prote-
stow, jak i znaczenie ,,zewnetrznych uwarunkowarn’, tj. role Unii Europejskiej,
Zielonego Ladu i planéw umowy UE z krajami Mercosur. Dodajmy, ze w kaz-
dej lokalizacji omawianych badan odbyly sie dwie sesje dyskusyjne, z grupa
mlodszych rolnikéw w wieku 25-40 i z drugg, starszych, w wieku 41-60 lat.
Specyfika badan jakosciowych jest zawsze wieksze rozproszenie opinii oraz
w zaleznosci od tematu skala i poziom ujawnianych emocji. Dyskusje z kaz-
da grupa uczestnikéw badan jakos$ciowych, a wigc takze z grupami rolnikéw
»~mowiacych wlasnym gltosem” przynosza zawsze bardziej ,,radykalne’, czesto

7 Komunikat z badan jako$ciowych CBOS, nr 6/2025, pazdziernik 2025. Jak wam si¢ wiedzie?
Rolnicy o swoich gospodarstwach, wyzwaniach, przed jakimi stoja, i perspektywach na przysztos¢, opr.
M. Glowacki; Komunikat z badan jako$ciowych CBOS, nr 8/2025, grudzien 2025. W jakim stanie jest pol-
skie rolnictwo?, opr. M. Glowacki.
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bardziej krytyczne i emocjonalne opinie niz te, ktére badacze uzyskuja w re-
prezentatywnych dla calej zbiorowos$ci badaniach realizowanych metodg an-
kiet z pytaniami ,zamknietymi”. I jakkolwiek metody ilosciowe sg bardziej
reprezentatywne dla calej zbiorowosci, pozwalaja bowiem pozna¢ ,,rozktad”
wybieranych przez respondentéw odpowiedzi na pytania przygotowane przez
autoréw badania, to metody jakosciowe pozwalajg poznac subiektywne pogla-
dy badanych, czgsto nasycone emocjami.

W krotkim podsumowaniu wynikéow tego badania warto wigc zwrdcié
uwage na ogdlna ocen¢ warunkow i trudnosci, z ktérymi dzisiaj mierza sie
polscy rolnicy. Zaréwno w okolicach Lowicza, jak i na Warmii i Mazurach pro-
wadzenie gospodarstwa jest w opinii rolnikéw trudnym i niewdzigcznym za-
jeciem. Co wigcej, tak kluczowa kwestia, jak optacalnos¢ w rolnictwie podlega
wielu ograniczeniom i uwarunkowaniom, na ktdre rolnicy nie majg wiekszego
wplywu. To dlatego zdecydowali si¢ na protesty. W wielu wypowiedziach po-
jawia sie watek koniecznos$ci szukania dochodéw w pracy zarobkowej poza
wlasnym gospodarstwem rolnym. Rolnictwo, zdaniem badanych rolnikéw, nie
przynosi dochodéw wystarczajacych na utrzymanie rodziny.

Wielu uczestnikéw omawianych w komunikacie CBOS ,,rolniczych dysku-
sji” uznalo, ze dzisiaj rolnictwo jest mniej optacalne, niz bylo dawniej. Ceny
skupu zboza spadly o 1/3, a nawet o polowe — opowiadaja rolnicy w powiecie
itawskim. Pojawila sie takze opinia, ze w Polsce ,rolnictwo si¢ zwija”. Coraz
trudniej o pracownikéw sezonowych, a rolnicy przytaczajg takze sytuacje ,ma-
nipulowania” cenami skupu w punktach skupu produktéw rolnych. Stosowana
metoda polega na tym, Ze wybiera si¢ termin skupu produktéw rolnych, gdy
podaz jest najwigksza, a wiec ceny skupu mogg by¢ nizsze. Juz nie tylko pogo-
dajest czynnikiem, na ktéry rolnicy nie majg wplywu, lecz takze - ich zdaniem
- rosngce ceny energii oraz konkurencja ze strony zagranicznych, importowa-
nych produktéw rolnych.

W powiecie itawskim starsi rolnicy szukaja przyczyn malejacej rentowno$-
ci rolnictwa w Unii Europejskiej (procedury, regulacje, obostrzenia, kontrole).
Te ograniczenia traktowane sg jako ,,brak wolnosci decydowania o wlasnym
gospodarstwie”. Pojawia sie takze poglad, ze Polska jest w UE traktowana jak
»cztonek drugiej kategorii”. Innymi stowy, konieczno$¢ rywalizacji (,my”)
z rolnictwem innych krajow UE (,oni”) postrzegana jest jako zagrozenie.
Konieczno$¢ ,rywalizacji” niszczy, zdaniem rolnikéw, dawng wspotprace
i pomoc sasiedzky. Konkurencja ,,podbija” ceny dzierzaw, burzac dawng so-
lidarno$¢ zawodowa. Rolnikéw niepokojg takze surowe przepisy dotyczace
srodkéw ochrony roslin, bedace kolejng przyczyna rosnacych kosztéw pro-
dukgji rolnej. Ich zdaniem sytuacja w ,,branzy rolnej” jest coraz gorsza, mtodzi
coraz rzadziej decyduja si¢ pozosta¢ w gospodarstwie, bowiem coraz trud-
niej utrzymaé rodzine wyltacznie z rolnictwa. Dlatego coraz czesciej praca
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na roli staje si¢ dodatkiem do gléwnego zajecia, jakim jest praca poza rolnic-
twem. Rdwnocze$nie zdecydowana wiekszos¢ uwaza, ze wejscie Polski do UE
bylo dla polskiego rolnictwa silnym, korzystnym impulsem rozwojowym.
Doceniane s3 doplaty bezposrednie i dotacje, jednak dzisiaj, zdaniem rolni-
kow, bardziej potrzebne sa ,,gwarantowane ceny skupu”. Polscy rolnicy uwaza-
ja, ze ,reguly funkcjonowania ich branzy nie sg takie same na catym obszarze
Unii Europejskiej, dla polskiego rolnictwa sg surowsze”.

Kolejny problem, ktory pojawit sie w omawianym Komunikacie CBOS, do-
tyczy ,ukrainskiego zboza” To drugi, bardzo wazny zdaniem dyskutujacych
rolnikow, powdd spadku rentownosci polskich gospodarstw rolnych. W' se-
sjach dyskusyjnych relacjonowanych przez CBOS pojawiala sie takze opinia
0 »,zasypywaniu polskiego rynku”, a nawet o ,,zagrozeniu zniszczenia rodzimej
produkcji rolnej” przez rolnictwo ukrainskie, ktorego potencjat jest zdaniem
polskich rolnikéw nieporéwnywalnie wigkszy niz potencjal polskiego rolnic-
twa. Rolnicy sygnalizowali takze zjawisko ,,0szukiwania polskich konsumen-
tow” metodg stosowang przez importerdéw i dystrybutoréw, ktorzy sprzedaja
produkty importowane jako krajowe.

Podsumowanie

Trudno jednoznacznie oceni¢ skale zmian w postawach rolnikéw i polskie-
go spoleczenstwa. Niewatpliwie nastapilo swoiste zblizenie opinii mieszkancow
miast z postawami rolnikdw oraz mieszkancow wsi. Jest ono w wigkszym stop-
niu konsekwencja zmian w pogladach miejskiej spotecznosci. Zdecydowana
wiekszos¢ (81%) Polakéw poparta rolnicze protesty (w tym 52% — zdecydowa-
nie), uzasadniajac to w sposob charakterystyczny dla spofecznosci rolnikéw:
»halezy dbac o polskie rolnictwo tak, by zapewni¢ polskim rolnikom mozli-
wosci konkurowanie z producentami rolnymi z innych krajéw” oraz ,,polska
zywnosc¢ jest lepszej jakosci niz w innych krajach UE”.

Trwalym zjawiskiem jest niepokdj rolnikdw o przyszlos¢ polskiego rolnic-
twa i przekonanie, ze zawdd rolnika ma obok wielu zalet jedna niezmienng
wade: nie gwarantuje stabilnych, wysokich dochodéw nawet wtedy, gdy rol-
nik pracuje efektywnie i dba o swoje gospodarstwo. Dodajmy jednak, ze réw-
nie trwalg postawg jest takze akceptacja zawodu rolnika. Na pytanie ,,Czy jest
Pan/i zadowolony(a) ze swojej obecnej pracy?” 43% rolnikéw odpowiedzialo
»zdecydowanie tak’, a 50% - ,,raczej tak’.
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Iwona Nurzynska

Rozdzial 7. Finansowanie rozwoju wsi
i rolnictwa — zrédta, skutki i przysztosé

Wprowadzenie

W tym rozdziale rozwazymy kwestie finansowania rozwoju rolnictwa i wsi
ze szczegOlnym uwzglednieniem analizy Zrédet i pochodzenia $rodkéw finan-
sowych oraz skutkéw wynikajacych z okreslonej struktury finansowania. Do-
step do kapitatu jest kluczowy dla rozwoju zaréwno przedsigbiorstw rolnych,
jak i indywidualnych gospodarstw rolnych, a takze podmiotéw pozarolniczych
na wsi. Kapital na rozwéj moze pochodzi¢ ze zZrédet wlasnych (zysk, dochdd,
oszczgdnosci) lub obcych (finansowanie zwrotne i bezzwrotne). Dla potrzeb
analizy w tym rozdziale skupiamy si¢ gtéwnie na zewnetrznych zrdédiach
finansowania rozwoju', ktére w przypadku rolnictwa i rozwoju wsi, jak to
zostanie wykazane, majg przede wszystkich charakter publiczny. W niniej-
szym rozdziale analizujemy tradycyjne zrédla finansowania (granty, kredyty)
i takie, ktore relatywnie p6zno wchodza do instrumentarium finansowania
rolnictwa (zwrotne instrumenty finansowe). W tym kontekscie przyjrzymy
sie takze, jak moze wyglada¢ przyszlo$¢ tego finansowania w $wietle rozpo-
czynajacej si¢ dyskusji o nowych Wieloletnich Ramach Finansowych Unii
Europejskiej po 2027 r. oraz w $wietle wyzwan i perspektyw rozwoju wsi i rol-
nictwa w Polsce u progu drugiego ¢wieréwiecza XXI wieku.

7.1. Publiczne zrédta finansowania

W Polsce podstawowym Zrédlem finansowania polskiego rolnictwa i roz-
woju wsi pozostajg fundusze publiczne - zaréwno unijne, jak i krajowe.
Uzasadnia to rola panstwa w kreowaniu i realizacji wizji i strategii rozwoju pol-
skiego rolnictwa, w tym odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zywno$ciowe
kraju (w tym za wysoka samowystarczalnos¢ w zakresie produkcji kluczowych
produktéw) i bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci, ktora trafia na rynek i do
konsumenta. W kontekscie wspolczesnych wyzwan, przed jakim stoja obszary

! Zrédta finansowania dzialalno$ci gospodarczej, dziela si¢ na wiasne (np. zysk z dziatalnosci) i obce
(kredyt, pozyczka, leasing, dotacja, fundusze pomocowe itd.)
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wiejskie, konieczna jest koncentracja publicznych $rodkéw finansowych na
dziataniach wspierajacych budowe odpornosci ekonomicznej i srodowisko-
wej gospodarstw rolnych. W zwiazku z tym fundusze powinny by¢ kierowane
na adaptacje do zmian klimatu, transfer wiedzy, rozwoj innowacji, dostep do
nowych technologii, tworzenie trwatych pozarolniczych miejsc pracy, konty-
nuacj¢ pokoleniowa w rolnictwie i dalsza poprawe warunkéw bytowych na
wsi, w tym na przeciwdzialanie wykluczeniu transportowemu i cyfrowemu.
Realizacja tych zadan wymaga zagwarantowania odpowiedniego finansowania
w budzecie panstwa, i to nie tylko w czesci przeznaczonej na rolnictwo.
Ponizej przeanalizujemy najwazniejsze elementy budzetu rolnego na 2025 r.
zaréwno od strony wydatkow, jak i zrédet ich finansowania. Zgodnie z in-
formacjami przekazywanymi przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) w budzecie na 2025 r. rzad zaplanowal wydatki na poziomie 85 mld
zt na rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne oraz ryboléwstwo® To wzrost rok
do roku o prawie 9% w poréwnaniu do 2024 r. Sfinansowanie wydatkéw na
takim poziomie wymaga zabezpieczenia srodkéw finansowych z wielu zZrédet,
na ktore skladaja sie: budzet panstwa w kwocie ponad 20 mld zt, fundusze
Unii Europejskiej (UE) w kwocie ponad 28 mld zt na finansowanie wydat-
kéw na WPR z budzetu unijnego, ponad 5 mld zf w ramach Krajowego Planu
Odbudowy (KPO) oraz pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
na wyprzedzajace finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego z dzialan
z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich (ponad 113 mln z1). Jedng z najwiek-
szych pozycji w budzecie, klasyfikowang jako wydatki na rolnictwo, jest do-
tacja dla KRUS (ponad 30 mld z1), finansujaca zabezpieczenia spoleczne dla
rolnikéw i ich rodzin®. Po odjeciu funduszy na KRUS, w budzecie pozostaje
ok 55 mld zl (ok. 13 mld euro) na pokrycie réznych zadan i kierunkéw wspar-
cia rolnictwa, wsi, rynkéw rolnych i ryboldéwstwa. Dysponentami funduszy
budzetowych sg jednostki samorzadu terytorialnego lub jednostki budzetowe
takie jak wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego, ale kluczows role od-
grywa MRiRW?, ktdre rozdziela fundusze i nadzoruje realizacje zadan z za-
kresu rolnictwa i rozwoju wsi’:
o rozwoj produkgji roélinnej i ochrona roslin oraz rozwéj hodowli i produk-
cji zwierzecej;
o ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego;

? Budzet rolny na 2025 r. z pozytywna opinig komisji rolnictwa. Ile pieni¢dzy trafi do sektora?, Far-
mer.pl, data publikacji 14.11.2024 (dostep 26.10.2025).

* KRUS to fundusze na zabezpieczenie spoleczne rolnikéw i ich rodzin i nie beda przedmiotem roz-
wazan o zrodlach finansowania dziatan rozwojowych w tym rozdziale.

* Ustawa budzetowa na rok 2025 cze$¢ tekstowa i zalaczniki do ustawy Ustawa 2025 — Ministerstwo
Finanséw — Portal Gov.pl (dostep 26.10.2025).

® Z analizy wylaczone zostaly zadania z zakresu rybolowstwa. Wiecej: Sprawozdanie roczne z wy-
konania budzetu za 2024 rok; Sprawozdanie roczne za 2024 rok — Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
(dostep 26.10.2025).
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« wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywnos¢ regionalna, trady-
cyjna i systemy jakosci zywno$ci;
o regulacja i stabilizacja rynkow rolnych i zywnosciowych.

Za realizacje tych zadan odpowiadaja wyspecjalizowane agencje rzadowe
nadzorowane przez MRiRW. W dalszej czesci analizy skupimy sie na roli gtow-
nej rolniczej agencji wykonawczej, czyli Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR). Jest to wiodgca instytucja wdrazajaca programy pomocy
publicznej kierowanej do rolnikéw i mieszkancow wsi, a od 2016 r. jedyna agen-
cja upowazniona do wyplaty $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
UE. ARiMR wdraza tez krajowe programy wspierajace wie$ i rolnictwo, miedzy
innymi realizujac doptaty do oprocentowania kredytéw preferencyjnych.

Czes¢ programéw pomocy finansowych ze zZrédet publicznych MRiRW re-
alizuje we wspoétpracy z gminami (doptaty do paliwa rolniczego), jak réwniez
z operatorami rynkowymi, w tym z bankami (w ramach doptat do oprocen-
towania kredytéw) czy przedsiebiorstwami ubezpieczeniowymi (w ramach
doptat do skfadki na ubezpieczenia rolne). Analiza kierunkéw wydatkowania
funduszy na rolnictwo (tab. 7.1) wskazuje na wazna rol¢ panstwa w zarzadza-
niu kryzysowym, co potwierdza zarezerwowanie prawie 5 mld zI w budzecie
na 2025 r. na: wsparcie dla rolnikéw dotknietych niekorzystnymi zjawiska-
mi atmosferycznymi (ok. 3 mld z}); doptaty do ubezpieczen upraw i zwierzat
(920 mln z}); oraz zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (922 mln zt).

Tabela 7.1. Wybrane programy pomocy finansowane z budzetu panstwa w 2025 .

Wybrane kierunki wykorzystania i programy pomocy Plano:vvar:?nazlrkacja
Finansowanie wspolnej polityki rolnej z budzetu UE 28 466
Doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich 920
Doptaty do oprocentowania kredytéw preferencyjnych 330
Postep biologiczny w produkcji zwierzecej i roslinnej 94
Koszty zbioru, transportu i utylizacji padtych zwierzat 212
Doptaty do materiatu siewnego 65
Zwalczanie choréb zakaznych 922
Doptaty do paliwa rolniczego 2000
Dofinansowanie do spotek wodnych 40
Pomoc dla kot gospodyn wiejskich 120
Pomoc dla poszkodowanych w zwigzku z wystgpieniem 2979
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
Realizacja projektow KPO 5300

Zrédto: opracowanie na podstawie ustawy budzetowej; Ustawa budzetowa na rok 2025 cze$é tekstowa i za-
faczniki do ustawy Ustawa 2025 — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl; oraz Budzet rolny na 2025 r. z pozy-
tywna opinig komisji rolnictwa. lle pieniedzy trafi do sektora? (dostep 26.10.2025).
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Waznym instrumentem wsparcia rolnictwa, w tym zarzadzania ryzykiem,
od lat realizowanym przez ARIMR, jest pomoc krajowa w formie doplat do
kredytéw preferencyjnych. W 2024 r. ARIMR wyplacila bankom komercyj-
nym udzielajacym kredytéw 952 mln zf w formie doptat do oprocentowania,
w tym 669,8 mln zt doplat do kredytéw udzielonych w 2024 r. na utrzymanie
plynnosci finansowej rolnikéw zagrozonej trudnosciami na rynkach rolnych,
9,2 mln zI dopltat do oprocentowania kredytéw kleskowych oraz 119,2 mln zt
dopflat do kredytéw skupowych udzielonych w 2024 r. podmiotom odpowie-
dzialnym za skup surowcéw rolnych. Ze wzgledu na trudna sytuacje na ryn-
ku rolnym banki udzielaty kredytéw ptynnosciowych takze w 2025 r. Panstwo
stosuje kredyty preferencyjne, réwniez wspierajac rolnikdw w procesie inwe-
stycyjnym. W 2024 r. ARiMR wyplacila bankom ponad 130 mln zt, w tym
5,8 mln zt doplat do kredytow inwestycyjnych i kredytéw z czgsciowa splata
kapitatlu udzielonych w 2024 r. oraz 129,5 mln zf doptaty do takich kredytéw
udzielonych w latach 1994-2023¢.

O znaczeniu ARIMR dla finansowania rolnictwa i wsi §wiadczy fakt, ze
za po$rednictwem ARIMR w okresie 1994-2024 do producentéw rolnych
i przedsiebiorstw sektora agrobiznesu, mieszkancéw wsi i innych podmio-
tow uprawnionych do pomocy trafito ponad 500 mld zt w ramach réznych
instrumentéw wsparcia krajowego i unijnego Wspoélnej Polityki Rolnej UE
(WPR). Na te kwote sklada sie ponad 265 mld zt wyptaconych w ramach plat-
nosci bezposrednich, z ktérych polscy rolnicy korzystaja od wejscia do UE
w 2004 r., i ponad 170 mld zt w ramach programéw rozwoju obszaréw wiej-
skich, z ktorych finansowane s3 miedzy innymi inwestycje w gospodarstwach
rolnych, wsparcie wieloletnich programéw ukierunkowanych na adaptacje
rolnictwa do zmian klimatu, tworzenie miejsc pracy na wsi, tworzenie i dzia-
tanie grup producenckich, rozwdj lokalny w ramach programu LEADER’.

W kontekscie celéow rozwojowych kluczowym publicznym Zrédtem finan-
sowania w obszarze wsi i rolnictwa nieprzerwanie od dnia akcesji pozostaja
fundusze finansujace WPR. W latach 2021-2027 funkcje¢ t¢ petnia Europejski
Fundusz Gwarancji Rolnych (EFGR), finansujacy system wsparcia dochodéw
rolniczych (platnosci bezposrednie), i Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). WPR po wejsciu do UE stala sie
fundamentem ksztaltowania kierunkéw rozwoju rolnictwa i rozwoju wsi
w Polsce. Tabela 7.2 prezentuje transfery finansowe, ktére Polska otrzymata
z UE od dnia akecesji (1.05.2004) do 31.10.2025, w tym na finansowanie WPR.
UE wplaca s$rodki finansowe na konta Narodowego Banku Polskiego, ktdrych
dysponentem jest Ministerstwo Finanséw (MF), zarzadzajace przekazywaniem

¢ Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2024 rok,
ARiIMR, Warszawa 2025, s. 29.
7 Tamze, s. 6.
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tych srodkéw do innych organéw panstwa. Laczna wartos¢ transferow z UE
wyniosta ponad 266,6 mld euro, z czego 169,3 mld euro Polska otrzymala
z tytulu refundacji wydatkéw w ramach polityki spojnosci i 85,9 mld euro
z tytutu WPR.

Tabela 7.2. Zestawienie transferéw finansowych Polska — budzet UE w mld euro (fgcz-
na kwota od 1.05.2004 do 31.10.2025%)

|. Transfery z UE do Polski, w tym: 266,6
1. Polityka Spoéjnosci 169,3
2. Wspdlna Polityka Rolna, w tym: 85,9
doptaty bezposrednie 55,3
interwencje rynkowe 1,8
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich do 2013 r. 16,1
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014—2020 10,6
Rozwoj Obszaréw Wiejskich EFRROW 2023-2027 0,73
Il. Wptaty do budzetu UE , w tym: 98,2
DNB 62,4
VAT 14,1
I1l. Zwroty $rodkéw do budzetu UE 0,3
IV. Saldo rozliczen RP — UE (I — Il — 11I) 167,3

* Dane dostepne na moment zakorniczenia opracowania analizy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Min. Finanséw; Transfery finansowe Polska — budzet UE —
Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (dostep 29.11.2025).

Polska pozostaje beneficjentem netto budzetu UE, czyli wigcej otrzymu-
jemy, niz wplacamy do budzetu, z saldem dodatnim na poziomie 167,3 mld
euro. Wplaty do budzetu UE ogdtem wyniosty ponad 98 mld euro, w tym
z tytulu skltadki czlonkowskiej ponad 62 mld euro i zasilenia dochodéw wtas-
nych UE (udzial w VAT) ponad 14 mld euro. Analiza struktury transferéw
finansowych WPR wskazuje, ze w latach 2004-2025 z puli blisko 86 mld euro,
wiekszos¢ (ponad 55 mld euro) trafito wprost do rolnikow i przedsigbiorcow
rolnych w ramach systemu platnosci bezposrednich. Blisko 27 mld euro z bu-
dzetu UE przekazano beneficjentom pomocy UE w ramach programéw roz-
woju obszaréw wiejskich realizowanych w okresie 2004-2027, w tym z tytulu
realizacji Planu Strategicznego WPR 2023-2027 (PSWPR) wyplacono prawie
730 mln euro. Tylko wlatach 2023-2024 skala finansowania WPR z UE ksztal-
towala sie $redniorocznie w granicach 4,5-5 mld euro, w tym 3,4 mld euro
rocznie to transfery z tytutu wsparcia bezposredniego dochodéw rolniczych.
W przypadku programéw finansowanych z EFRROW (PROW, czes¢ dziatan
PSWPR 2021-2027) Polska wspoétfinansuje je z budzetu krajowego. Réwniez
sami beneficjenci tej pomocy muszg wspotfinansowaé projekty rozwojowe.
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Tabela 7.2 nie obejmuje transferéw, ktore Polska otrzymata z opdznie-
niem w formie grantéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, finansowanego z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF). Instrument
ten ustanowiony jest poza limitami Wieloletnich Ram Finansowych UE i nie
jest ujmowany przez MF jako skladowa transferéw. Z tego tytutu do Polski
wplynely srodki w tacznej kwocie ponad 7,3 mld euro?®, z czego okoto 2 mld
euro przeznaczono na inwestycje w rolnictwo 4.0, budowe bazy magazynowe;j
(silosy) w gospodarstwach rolnych, wsparcie przedsiebiorstw przetwdrstwa
rolnego (mikro, malych i $rednich), czy inwestycje wymiany pokry¢ dacho-
wych z materialéw szkodliwych dla zdrowia lub srodowiska. Tylko w 2024 r.
w ramach KPO zawarto umowy na ponad 5 mld zl, a zatwierdzono wnioski
do wyptaty na kwote okoto 1,5 mld z¥’, co czyni KPO waznym dodatkowym
instrumentem wspierania inwestycji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Uwzgledniajac skale finansowania dochodéw rolniczych, jaka co rok trafia
do producentéw rolnych w ramach patnosci bezposrednich (w2024 r. Agencja
wyplacita z tego tytutu 15 mld zl, a do 2027 r. bedzie to corocznie réwnowar-
tos¢ 3,4 mld euro), nalezy oczekiwa¢, ze czes¢ tych srodkow przeznaczy sie
takze na finansowanie inwestycji w rolnictwie. Specyfika doptat bezposrednich
powoduje, Ze po spelnieniu okreslonych warunkéw ARiMR dokonuje trans-
feru $rodkéw na rachunek bankowy producenta rolnego. W tym momencie
staja sie one prywatnym zasobem finansowym, ktérym rolnik moze dowolnie
dysponowa¢. Producenci rolni nie maja obowigzku raportowania sposobow
wykorzystania platnosci bezposrednich otrzymywanych w ramach WPR, dla-
tego brakuje reprezentatywnych danych statystycznych, ktére pozwalalyby
wskazad, jaka czes¢ wyplaconych platnosci bezposrednich jest przeznaczana
na inwestycje w gospodarstwach rolnych czy biezace finansowanie nakladow
na produkcje (zakup $rodkéw do produkeji). Pewnym wskazaniem moga by¢
wyniki badan ankietowych, takich jak badanie koniunktury w rolnictwie, pro-
wadzonych kwartalnie przez Instytut Rozwoju Gospodarczego Szkoty Gltéwnej
Handlowej (IRG SGH). Analiza wynikéw tych badan potwierdza silne zrézni-
cowanie w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, kierunkéw produkeji czy
wieku i wyksztalcenia kierownika gospodarstwa rolnego'. Biorac pod uwage
tylko wielkos¢ gospodarstwa, mozna zauwazy¢, ze im mniejszym arealem dys-
ponuje gospodarstwo rolne, tym wigksza czeg$¢ ptatnosci bezposrednich prze-
znacza na finansowanie codziennych potrzeb zyciowych (ryc. 7.1).

8 Transfery finansowe Polska — budzet UE - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl; stan na 31.10.2025
(dostep 2.11.2025).

° Sprawozdanie z dzialalnoéci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2024 rok,
ARIMR, Warszawa 2025, s. 38; Sprawozdania z dzialalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Portal Gov.pl (dostep 26.10.2025).

10 K. Walczyk, Koniunktura w rolnictwie II kwartat 2025 r. Badanie okresowe nr 147, Warszawa 2025;
Szkota Gtéwna Handlowa, (badanie na probie ponad 1845 gospodarstw rolnych); koniunktura_w_rolnic-
twie_2025_147 (2).pdf; (dostep 2.11.2025).
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Rycina 7.1. Przeznaczenie doptat bezposrednich wg wielkosci gospodarstwa Q2 2025

Zrédto: Koniunktura w rolnictwie w 2 kwartale 2025 r. Badanie okresowe nr 147, Instytut Rozwoju Gospodar-
czego, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2025, s. 48.

W badanych gospodarstwach do 15 ha ponad potowa platnosci bezposred-
nich jest przeznaczana na cele bytowe, podczas gdy w gospodarstwach po-
wyzej 15 ha jest to blisko 42%, a w tych powyzej 50 ha — 32,3%. Im wigksze
gospodarstwo, tym wiekszy udzial platnosci bezposrednich w finansowaniu
inwestycji, biezacych nakladow na produkcje czy zakupdéw ziemi. W analizo-
wanych gospodarstwach do 15 ha udzial inwestycji finansowanych z platnosci
bezposrednich wynosi 7,6-10%, w grupie 15-50 ha - juz 15,6%, a w grupie po-
wyzej 50 ha — 28,7% (przy zakupie ziemi te udzialy ksztaltuja si¢ odpowiednio:
4% w grupie do 15 ha, 5,1% w grupie obszarowej 15-50 ha, a 7,9% w grupie
powyzej 50 ha). Platnosci pozostajg waznym zrédtem finansowania biezacych
nakladéw na produkcje praktycznie we wszystkich grupach obszarowych, przy
czym najwyzszy udzial (ponad 30%) wystepuje w grupie gospodarstw sred-
nich (15-50 ha).

To samo badanie wykazuje, ze im wieksze gospodarstwo, tym wyzsza go-
towo$¢ do staran o kredyt preferencyjny i rynkowy. W II kwartale 2025 r.
wsérod gospodarstw do 15 ha gotowos¢ do staran o kredyt preferencyjny za-
deklarowalo okoto 14% badanych gospodarstw, a w grupie > 50 ha - blisko
38% wskazan. Dla kredytu rynkowego te wskazania wyniosty odpowiednio
ok. 7-8% i 19%. Wyzsza gotowo$¢ deklarujg takze mlodsi kierownicy go-
spodarstwa i majacy wyzsze wyksztalcenie, cho¢ réznice nie sg juz tak duze.

Wyniki badan ankietowych koresponduja z analizg dystrybucji platnosci
bezposrednich w Polsce, udostepniong w lipcu 2025 r. przez Komisje Europej-
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ska (KE) za rok finansowy 2023. Warto$¢ platnosci bezposrednich wyptaco-
nych w krajach UE wyniosta 38,1 mld euro (66% calosci wydatkéw WPR)
i trafifa do 5,8 mln unijnych producentéw rolnych. Platnosci na rzecz klimatu
i srodowiska wyniosty 15,8 mld euro (27,5% wydatkéw WPR) .

Jeden z argumentéw krytyki systemu platnosci bezposrednich UE w ra-
mach WPR glosi, ze najbardziej korzystaja na tym systemie duze obszarowo
gospodarstwa (Srednio w UE 80% wartosci platnosci bezposrednich trafia do
20% najwiekszych gospodarstw). Polska nalezy do grupy krajow z silnie roz-
drobniong strukturg agrarna, gdzie 50% beneficjentéw sktadajacych wnioski
o doptaty bezposrednie to gospodarstwa mniejsze niz 5 ha (tab. 7.3). Do tej
grupy, ktora uzytkuje blisko 12% gruntéw rolnych, trafia niespelna 10% war-
tosci doptat. W grupie gospodarstw o wielkosci 5-250 ha (zwyczajowo uzna-
wanych za gospodarstwa rodzinne), znajduje si¢ blisko 49% beneficjentow,
uzytkujacych 77% uzytkow rolnych i otrzymujacych ponad 80% wartosci do-
plat bezposrednich. Dla poréwnania we Francji w grupie obszarowej 5-250 ha
znajduje sie blisko 85% beneficjentéw, ktorzy uzytkuja 80% obszaru gruntéw
rolnych i otrzymuja ponad 81% warto$ci wyplaconych doplat. Jednoczesnie
we Francji grupa najwiekszych gospodarstw (powyzej 250 ha) stanowi zale-
dwie 5% liczby beneficjentéw, ale trafia do nich ponad 20% wartoéci doplfat,
za$ grupa malych (do 5 ha) stanowi 10% liczby beneficjentéw, uzytkujacych
0,4% obszaru i otrzymujacych 0,3% wartosci doptat (w Polsce jest to odpo-
wiednio 0,2%, 11,2% i 9,5%). Silny sektor rodzinnych gospodarstw rolnych we
Francji pozwala prowadzi¢ polityke rolng bardziej skoncentrowang na proble-
mach tej grupy gospodarstw. W Polsce, jak sie wydaje, brakuje tej determina-
cji, aby polityka rolna sprzyjata budowie silnego sektora gospodarstw rolnych,
bedacych mniej liczebna grupa w stosunku do gospodarstw najmniejszych, ale
posiadajacych znaczaco wigkszy potencjal rozwojowy. Tabela 7.3 przedstawia
dystrybucje ptatnosci bezposrednich w Polsce w zaleznosci od wielkosci go-
spodarstwa, udzialu w uzytkowaniu gruntéw i wartosci platnosci bezposred-
nich, jaka trafia do producentéw w poszczegolnych grupach obszarowych.

Tabela 7.3. Dystrybucja ptatnosci bezposrednich w Polsce w roku finansowym 2023 (%)

Beneficjenci Powierzchnia Platnosci
Grupa R . . X . X .
w danej grupie w danej grupie bezposrednie w danej
obszarowa . . X .
obszarowej obszarowej grupie obszarowej
<5ha 50,8 11,7 9,9
5-250 ha 48,8 77,1 80,6
> 250 ha 0,2 11,2 9,5

Zrédto: Direct payments to agricultural producers. Financial year 2023, Komisja Europejska 2024, s. 52; https:/
agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/beneficiaries/direct-aid-reports_en (dostep
1.11.2025).

""" Direct payments to agricultural producers. Financial year 2023, European Commission 2024.
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Konstrukcja ptatnosci bezposrednich (stawka ryczaltowa wyptacana na
1 ha gruntéw kwalifikujacych si¢ do doplat) powoduje, ze im wiekszy obszar go-
spodarstwa, tym wyzsza warto$¢ platnosci. W Polsce, gdzie dominuja drobne
gospodarstwa rolne, ponad 80% wszystkich beneficjentéw (grupa ok. 960 tys.
rolnikéw z puli 1,2 mln wnioskujacych o platnosci bezposrednie) otrzymuje
nie wiecej niz 5 tys. euro rocznie, w tym ponizej 1250 euro otrzymuje 55%
beneficjentéw. Jednoczesnie suma platnosci nieprzekraczajacych 5 tys. euro
stanowila 40% koperty finansowej w 2023 r.!* Platnosci w granicach 5-10 tys.
euro stanowily ok 20% rocznej koperty finansowej, a blisko 30% to ptatnosci
w granicach 10-50 tys. euro. Zaledwie 10% stanowily ptatnosci powyzej 50 tys.
euro. Dane te moga wskazywac, ze platnosci bezposrednie sg waznym zrédlem
finansowania inwestycji i biezacych nakltadow na produkcje. Przewidywalnosé¢
i regularnos¢ ($rodki w okreslonej wysokosci wptywaja na konto rolnika co
roku w stalym terminie) pozwala z wyprzedzeniem zaplanowaé wydatki.
Jednoczes$nie duzo wiekszy strumien platnosci bezposrednich trafiajacy do
wigkszych gospodarstw daje im wigksze mozliwosci korzystania z tego zZrédla
finansowania inwestycji.

7.2. Prywatne i rynkowe zrédta finansowania

Zgodnie z Informacjg sygnalng Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
ws. koniunktury w gospodarstwach rolnych w I pétroczu 2025 r. zdecydowa-
na wigkszos$¢ uzytkownikéw gospodarstw rolnych w kraju (95,6%) objetych
analiza zadeklarowala, ze finansowala swoja dziatalno$¢ przede wszystkim ze
srodkéw wilasnych. Uwzgledniajac powierzchnie uzytkéw rolnych, najwyzszy
odsetek analizowanych gospodarstw korzystajacych ze srodkéw wilasnych w fi-
nansowaniu dziatalnosci rolniczej (97,0%) odnotowano wérdd gospodarstw do
1 ha, ktére zgodnie z przepisami nie mogg korzysta¢ z doptat bezposrednich®.
Z pomocy unijnej najczesciej korzystaly gospodarstwa najwieksze, o po-
wierzchni 100 ha i wigcej (65,4%). W tej samej grupie odnotowano réwniez
najwyzszy odsetek gospodarstw korzystajacych z kredytéw (32,6%), a najniz-
szy — w gospodarstwach o powierzchni 2-5 ha oraz 5-10 ha (po 3,9%). Dane
te mocno kontrastuja z wynikami badann GUS nt. koniunktury za II pétrocze
2024 r. - tam prawie 54% respondentéw podalo $rodki wiasne jako gléwne
zrodlo finansowania inwestycji'“.

2 Warto odnotowa¢, ze w ciagu 10 lat ten odsetek zmniejszyt sie z 55% w 2013 r. do 40% w 2023 r., co
obrazuje dokonujgce sie przemiany struktury agrarnej w Polsce.

'3 Warto pamietaé, ze doplaty bezposrednie wplywaja na prywatne konto bankowe rolnika i przez to
moga by¢ przez niego traktowane jako fundusze wlasne, a nie unijne.

4 Koniunktura w gospodarstwach rolnych w 1 pétroczu 2025 r. Informacja sygnalna, GUS, Warsza-
wa, 30.09.2025; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/koniunktura-w-go-
spodarstwach-rolnych-w-1-polroczu-2025-r-,10,26.html. Na wyniki tego badania wplywa zapewne fakt,
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Tak wysoki odsetek udzialu wlasnych $rodkow moze $wiadczy¢ zaréwno
o pewnej niezaleznosci finansowej (zbudowanej takze dzieki transferom z ty-
tulu unijnego wsparcia dochodéw rolniczych), jak i o ograniczonym dostepie
do innych form finansowania, przede wszystkim rynkowego (np. z powodu
braku lub ograniczonej zdolnosci kredytowej gospodarstw rolnych, wysokie-
go kosztu finansowania, braku ,,apetytu” na podejmowanie ryzyka). Zgodnie
z definicjg przyjeta przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) luka finansowa
(ang. financing gap) to wielko$¢ popytu na kredyty, ktéry nie moze by¢ zaspo-
kojony. Kategoria ta obejmuje zardwno zfozone wnioski o kredyt, ale ostatecz-
nie niesfinalizowane uzyskaniem kredytu, gdyz otrzymaly negatywna decyzje
instytucji kredytowej, jak i potencjalne kredyty, o ktére ostatecznie si¢ nie
ubiegano w obawie przed negatywna decyzja banku. EBI oszacowalo luke fi-
nansowa w rolnictwie w krajach UE na ponad 62,3 mld euro w 2022 r. (wzrost
o ponad 33% w stosunku do wielkosci tej luki oszacowanej w 2017 r."?). Polska
znalazta w grupie krajow, dla ktorych luka finansowa okazala si¢ najwyzsza
(7,8 mld euro), obok takich krajéow jak Rumunia (11,4 mld euro), Wlochy
(8,9 mld euro), Francja (7,5 mld euro) i Hiszpania (6,8 mld euro). Najmniejsza
szacowana luka wystgpita w takich krajach, jak Estonia (125 mln euro),
Stowenia (228 mln euro), Belgia (266 mln euro), Szwecja (299 mln euro), Cze-
chy (338 mln euro) czy Lotwa (354 mln euro).

Wplyw na wysokos¢ tak oszacowanej przez EBI luki finansowej ma zaréw-
no liczba gospodarstw rolnych w danym kraju, ktére moga ubiegac si¢ o kre-
dyt, jak i rodzaj wnioskowanego wsparcia kredytowego (kredyty obrotowe
vs kredyty inwestycyjne). Kraje z najwieksza luka finansows to te, w ktérych
statystycznie jest najwiecej gospodarstw rolnych. Znaczacy udzial w luce fi-
nansowej (60%) maja dlugoterminowe kredyty inwestycyjne (36 mld euro).
I cho¢ to sg dane szacunkowe, moga stanowi¢ wazny sygnal wystepowania
istotnej bariery dla rozwoju i realizacji niezbednych inwestycji modernizacyj-
nych i rozwojowych. Respondenci badania EBI, pytani o najwazniejsze potrze-
by inwestycyjne, wskazali adaptacje do zmian klimatu (systemy nawadniajace,
przeciwdzialanie suszom i ochrona przeciwpowodziowa); wsparcie rolnictwa
organicznego i wdrazanie regeneracyjnych praktyk agrotechnicznych; rozwia-
zania cyfrowe w rolnictwie i wymiana parku maszynowego stuzace optymali-
zacji zuzycia nawozOow (precyzyjne nawozenie) i srodkéw ochrony roslin oraz

ze GUS w badaniu uwzglednia takze gospodarstwa do 1 ha i o wielkosci ekonomicznej min. 4 tys. euro.
Wielko$¢ grupy badawczej odpowiada 1,5% populacji. Wiecej o metodologii badania: https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/zeszyt-metodologiczny-badanie-koniunktury-w-gospodar-
stwach-rolnych,10,1.html (dostep 26.10.2025).

'* Luka finansowa jest liczona tylko w stosunku do podmiotéw gospodarczych, ktérych standing fi-
nansowy zostal oceniony jako dobry, wykazujacy stabilny i rosngcy przychéd w minionych latach (ang.
economically viable). Za: Financing gap in the agriculture and agri-food sector in the EU; European Invest-
ment Bank, Luxembourg 2023; dostgpny na https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Fi-
nancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf (dostep 26.10.2025).
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innych naktadéw na produkcje, w tym paliwa i energii; przechodzenie na od-
nawialne zrédla energii (instalacje fotowoltaiczne) czy budowa biogazowni.
Ze wzgledu na specyfike definicji luki finansowej i metodologie jej liczenia
w przypadku Polski nie jest jasne, ktora warto$¢ przewazyla, czy warto$¢ kre-
dytéw nieprzyznanych, czy tych, o ktére nie ubiegano si¢ z obawy o odrzuce-
nie. Dane krajowe potwierdzaja jednak, ze skala korzystania przez polskich
rolnikéw z finansowania rynkowego pozostaje na relatywnie niskim poziomie.

Wedtug informacji Biura Informacji Kredytowej (BIK) na koniec 2024 r.
niespelna 237 tys. rolnikéw skorzystalo z kredytéw, w tym 201 tys. rolnikow
indywidualnych, 36 tys. oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospo-
darcza w branzy rolniczej (CEiDG) oraz 1,6 tys. przedsi¢biorstw rolnych za-
rejestrowanych w KRS'. W okresie 2020-2024 nominalna warto$¢ portfela
kredytowego w rolnictwie (ryc. 7.2) wykazywata wzrost z poziomu 32 mld zI
w 2020 r. do 36,8 mld zt pod koniec 2024 r. Wyjatek stanowil 2022 r. i spadek
tej wartoséci do 30,8 mld zt. Nalezy jednak pamieta¢, ze w tym okresie Polska
doswiadczyta wysokiej inflacji potegujacej niepewnos¢ rynkows (skumulowa-
na inflacja wyniosta ok. 40%), co de facto oznacza, ze na koniec 2024 r. warto$¢
portfela ulegata dewaluacji.

38

37 36,8
36

35 35,5
34 33,7

32 32,2
31 30,8

12,2020 12,2021 12,2022 12,2023 12,2024

Rycina 7.2. Portfel kredytowy w rolnictwie (mld zl) w latach 2020-2024

Zrodto: M. Cholewa, Stan rynku finansowego dla rolnictwa w Polsce, Biuro Informacji Kredytowej, prezentacja,
Europejskie Forum Finansowania Agrobiznesu 2025, 26.02.2025.

Na koniec 2024 r. na warto$¢ portfela kredytowego rolnikéw i przedsie-
biorstw rolnych zlozyla si¢ kwota 17,7 mld zt (48%) kredytow inwestycyjnych
i 14,7 mld zt (40%) kredytéw obrotowych (ryc. 7.3).

Wedlug BIK warto$¢ nowych kredytéw udzielonych rolnikom indywidu-
alnym w 2024 r. przez banki wyniosta Iacznie 8,9 mld zt, w tym kredyty in-
westycyjne to 2,9 mld zt (spadek r/r o 5,7%) i kredyty obrotowe to 5,4 mld
(spadek r/r o blisko 46%). W tym samym czasie przedsiebiorstwom rolnym

' M. Cholewa Stan rynku finansowego dla rolnictwa w Polsce, Biuro Informacji Kredytowej, prezenta-
cja, Europejskie Forum Finansowania Agrobiznesu 2025, 26.02.2025.
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M inwestycyjny (17,7 mid zl)
limit w rachunku (3 mid zt)
[ obrotowy (14,7 mid zI)

pozostate (1,4 mid zt)

Rycina 7.3. Portfel kredytowy w rolnictwie w 2024 r.
Zrédto: jak ryc. 7.2.

udzielono kredytéw o wartosci 1,2 mld zt (0,4 mld zI na inwestycje i 0,5 mld zt
na finansowanie biezace, przy czym w obu kategoriach produktéow spadek r/r
wynio6st odpowiednio 28,3% i 32,6%). BIK wskazuje, ze spadek wartosci kre-
dytéw obrotowych w rolnictwie w 2024 r. wynikat z uruchomienia w tym roku
preferencyjnych kredytow ptynnosciowych z doplatami do oprocentowania
(2% w skali roku dla rolnika, do 5 lat finansowania, bez wkladu wlasnego),
udzielanych przez banki producentom rolnym w celu poprawy plynnosci fi-
nansowej w zwigzku z ograniczeniami i ich p6zniejszymi konsekwencjami na
rynkach rolnych wskutek inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine'.
Informacje BIK wydaja si¢ korespondowa¢ z wynikami omawianych juz
wczesniej badan ankietowych stanu koniunktury w rolnictwie, prowadzonych
przez Szkote Gtéwna Handlowa, ktére wykazaty, ze od 2022 r. (wybuch pelno-
skalowej wojny na Ukrainie, wysoka inflacja, wysokie stopy procentowe)
spada gotowos¢ gospodarstw rolnych do brania kredytéw rynkowych. Przy-
wolywane badania wskazuja, ze liczba gospodarstw deklarujacych chec ubie-
gania sie o kredyt rynkowy spadla $rednio z 18% w polowie 2022 r. do 12,6%
w I kwartale 2025 r. Dla gospodarstw do 50 ha wskaznik ten wahat si¢ miedzy
8,1% a 12,1%, podczas gdy 19,2% gospodarstw powyzej 50 ha zadeklarowa-
to gotowos$¢ ubiegania sie o kredyt na rynku finansowym. Badania ankietowe
wskazuja, ze profil produkcyjny gospodarstwa rolnego ma wplyw na gotowos¢
do korzystania z kredytu rynkowego — np. gospodarstwa zajmujace si¢ chowem

'7 Za: Kredyty preferencyjne — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - Portal Gov.pl.
Kwota kredytow udzielonych producentowi rolnemu byta uzalezniona od wielkoéci gospodarstwa rolnego:
100 tys. zt dla gospodarstw do 50 ha uzytkéw rolnych (UR); 200 tys. zt (50-100 ha UR) i 400 tys. zt (powy-
zej 100 ha UR). Reszte odsetek od catkowitego oprocentowania takich kredytow (WIBOR 3M + marza 3%)
sptaca ARIMR z funduszy publicznych.
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i hodowla zwierzat generalnie chetniej siegaja po zewnetrzne rynkowe finan-
sowanie, co wynika z silnej profesjonalizacji tej branzy rolnej i wysokiej ka-
pitalochtonnosci produkeji, a takze z posiadania skltadnikéw majatkowych
(aktywow), ktére moga stanowi¢ dla banku odpowiednie zabezpieczenie spla-
ty kredytu.

W celu poprawy zdolnosci kredytowej gospodarstw rolnych panstwo uru-
chomito we wspotpracy z BGK i bankami komercyjnymi oraz spétdzielczy-
mi specjalny instrument finansowy pod nazwa Fundusz Gwarancji Rolnych
Plus (FGR Plus) finansowany ze srodkéw PSWPR na lata 2023-2027. Jest to
fundusz ulatwiajacy rolnikom i przedsigbiorcom z sektora rolno-spozywcze-
go uzyskanie kredytu dzigki systemowi gwarancji Agromax, ktora zabezpiecza
bankom splate kredytu. W celu obnizenia kosztéw kredytu FGR Plus dodatko-
wo oferuje dotacje¢ na splate odsetek przy spetnieniu okreslonych warunkow's.
Gwarangji kredytowych udzielajg banki do 80% wartosci kredytu, ktéry moze
by¢ wykorzystany na inwestycje zwigkszajace konkurencyjnos¢ w gospodar-
stwie rolnym, ale takze na biezgce finansowanie produkcji. Banki, ktére pod-
pisaly umowe z BGK, udzielaja gwarancji rolnikom bezplatnie. Gwarancja
bankowa jako instrument finansowy jest alternatywa dla wsparcia grantowego
z funduszy publicznych. W ten sposéb FGR Plus oferuje mozliwos¢ zwigksze-
nia sity oddziatywania publicznych funduszy, poszerzajac liczbe beneficjentow.
Kazdorazowa splata udzielonego kredytu przez kredytobiorce zmniejsza kwo-
te udzielonej gwarancji, a pula zwolnionych srodkéw moze by¢ wykorzystana
na udzielenie nowych gwarancji bankowych. Stosunkowo niewielka kwota
przeznaczona na FGR Plus (215 mln euro) ma wiec wigksza skale oddzialy-
wania, niz gdyby byta wydana w formie bezzwrotnych grantéw. W 2024 r.
BGK i banki podpisaly umowy gwarancji portfelowych na inwestycje na tacz-
ng kwote 985 mln zI, w tym:

« w gospodarstwach rolnych zwigkszajacych konkurencyjnos¢ (585,8 mln zt);

« narozwoj wspolpracy w ramach fancucha wartoéci w gospodarstwie (70,5
mln zt) i poza gospodarstwem (94,0 mln z1);

« narozwdj ustug na rzecz rolnictwa i le$nictwa (235,0 mln z1)".

Warto tu odnotowad, ze zaréwno rozwoj wspolpracy w ramach ancucha
wartosci, jak réwniez rozwoj ustug to dzialania wspierajace takze tworzenie
miejsc pracy na wsi. Jednak ewolucja ukierunkowania wydatkéw publicznych,
w tym unijnych, wskazuje na malejaca role WPR w finansowaniu rozwoju wsi
w Polsce.

'8 Instrumenty finansowe w ramach WPR, MRiRW, Warszawa 2024; https://www.gov.pl/web/rolnictwo/
fundusz-gwarancji-rolnych-plus (dostep 1.11.2025); FGR Plus jest kontynuacja pilotazowego programu pod
nazwg Fundusz Gwarancji Rolnych, finansowanego ze srodkéw PROW 2014-2020; program byl realizowany
w ramach wspotpracy MRiRW i BGK jako podmiotu wdrazajacego instrumenty finansowe w Polsce.

19" Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2024 rok, ARiIMR,
Warszawa 2025, s. 14.
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7.3. Przyszios¢ finansowania Wspodlnej Polityki Rolnej
po 2027 r.

W latach 2023-2027 Wspdlna Polityka Rolna pozostaje fundamentem
wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich z funduszy publicznych (UE i kra-
jowych). Realizowany w tym okresie Plan Strategiczny WPR wyznacza kie-
runki wsparcia rolnikéw, przedsiebiorcow i mieszkancow obszaréw wiejskich.
Budzet PS WPR na lata 2023-2027 wynosi 25,39 mld euro, z czego alokacja
finansowa ($rodki EFRG) na ptatnosci bezposrednie to 17,33 mld euro, na in-
terwencje sektorowe finansowane takze przez EFGR - 129 mln euro, za$ na
programy inwestycyjne, pomoc dla malych gospodarstw czy wsparcie dzia-
tan §rodowiskowo-klimatycznych - tacznie 7,93 mld euro z funduszy publicz-
nych (4,70 mld euro pochodzi z unijnego funduszu EFRROW, ktéry dopetnia
wspotfinansowanie krajowe).

Od 2014 r. Polska, korzystajac z przepisow UE*, ogranicza wysokos¢ fi-
nansowania polityki rozwoju wsi, zwigkszajac alokacje finansowa z UE na
wspieranie dochodéw rolniczych. Zmalaly przez to mozliwosci wspierania
projektow ,wiejskich”, a takze inwestycji modernizacyjnych w gospodarstwach.
Decyzjom tym towarzyszyta dyskusja o koniecznosci wigkszego wspierania wsi
z polityki spdjnosci czy KPO. Analiza PSWPR 2023-2027 wskazuje, ze kata-
log instrumentéw kierowanych na cele pozarolnicze, rozumianych wasko jako
dziatania poza gospodarstwem rolnym, zostal de facto ograniczony do progra-
mu LEADER i projektéw realizowanych w ramach lokalnych grup dziatania
(LGD). W 2024 r. nabory wnioskéw ogloszone przez samorzady wojewddztw
(SW) doprowadzily do podpisania uméw z 272 LGD na kwote 546,5 mln zi.
W PROW 2014-2020 wsparcie pozarolnicze obejmowalo, poza LEADER,
organizacje i rozwijanie dzialalno$ci pozarolniczej (w 2024 r. podpisano ok.
1,4 tys. umow na kwote 613,2 mln zt i wyplacono 708,5 mln zI na rzecz blisko
2 tys. beneficjentéw). W ramach dziatania ,,ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich”, wdrazanego przez SW, w 2024 r. wyplacono 1,2 mld zl na rzecz 660
beneficjentdw?!. Rozwdj pozarolniczych miejsc pracy, ustugi i odnowa wsi jako
osobne dzialania nie sg kontynuowane w PSWPR 2023-2027.

Nowe podejscie do finansowania rozwoju obszaréw wiejskich przedstawi-
ta Komisja Europejska w polowie 2025 r., kiedy ogtoszono projekt budzetu
w ramach nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034. Zapro-
ponowano, aby nowy budzet dla WPR wyniost 293,7 mld euro w ramach

% 0d 2014 r. panstwa czlonkowskie korzystaja z prawa do przesuwania funduszy z alokacji finanso-
wej dla instrumentow polityki rozwoju obszarow wiejskich i do zwigkszania finansowania bezposredniego
wsparcia dochodéw rolniczych.

2! Sprawozdanie z dzialalnoéci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2024 rok,
ARiIMR, Warszawa 2025, s. 13-17.
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nowego funduszu rolnego National and Regional Partnership Fund (NRPF)*.
Oznacza to likwidacje obecnego systemu dwufunduszowego finansowania
WPR (EFGR i EFRROW) i zastgpienie go jednym funduszem rolnym NRPF.
Ring-fencing na poziomie 293,7 mld euro dla funduszy 2028-2034 gwarantuje
jedynie minimalng alokacj¢ finansowa na wspieranie dochodéw rolniczych.
Kwota ta ma zosta¢ podzielona miedzy panstwa cztonkowskie wedtug klucza
dystrybucji alokacji finansowych na WPR w 2027 r., co oznacza, ze najwiekszy-
mi beneficjentami finansowania pozostang Francja (50,9 mld euro), Hiszpa-
nia (37,2 mld euro), Niemcy (33,1 mld euro), Wtochy (31 mld euro), Polska
(24,6 mld euro) i Rumunia (16,5 mld euro).

Dodatkowo KE zaproponowata na lata 2028-2034 alokacje 453 mld euro
dla wszystkich panstw cztonkowskich w ramach Planéw Partnerskich na sfi-
nansowanie pozostalych celéw i priorytetéw rozwoju na poziomie panstw
cztonkowskich, regionéw i sektoréw. Z tej kwoty panstwa moga wyasygno-
wa¢ dodatkowe fundusze i przeznaczy¢ je na wsparcie dochodéw rolniczych
powyzej gwarantowanego minimum (ring-fencing) i na inne dzialania niebe-
dace wsparciem dochodéw rolniczych (LEADER, innowacje, transfer wiedzy,
wspolpraca itd.). Propozycja KE spotkala si¢ ze zdecydowang krytyka panstw
cztonkowskich i srodowisk rolniczych. Obecnie trudno przewidzie¢, jak osta-
tecznie bedzie wygladata ,nowa” WPR i jaki bedzie poziom jej finansowania
w ramach WREF 2028-2034, gdyz po fali krytyki KE zaproponowala modyfi-
kacje, w tym oferowanie gospodarstwom rolnym specjalnego wsparcia ogra-
niczajgcego ryzyko zwigzane z procesem transformacji metod produkcji na
bardziej zréwnowazone czy wigksze wsparcie dla mtodych rolnikéw. Jednak
to od polskich tworcow polityki dla wsi i rolnictwa zaleze¢ bedzie, czy ksztalt
tej polityki i skala finansowania umozliwig budowe zdywersyfikowanego mo-
delu rolnictwa, gdzie wysokotowarowe gospodarstwa rolne beda wspolistnie¢
z mniejszymi podmiotami funkcjonujacymi na zasadzie krétkich tancuchow
dostaw i lokalnych sieci logistycznych. Taki model jest bardziej odporny na
szoki zewnetrze (pandemie, globalne kryzysy, kleski zywiotowe), gwarantu-
jac bezpieczenstwo i ciaglos$¢ tancuchow dostaw. Umozliwia ,,powrot” czesci
wytworzonej warto$ci dodanej w rolnictwie do producentéw rolnych, a sku-
mulowany kapital pozostawia na poziomie lokalnym, stymulujac rozwdj eko-
nomiczny i podtrzymujac zywotno$¢ lokalnych spotecznosci wiejskich.

Podsumowanie

Skala wyzwan wymaga wlasciwego wsparcia inwestycyjnego i odpowied-
niego zarzadzania finansowego dzigki kombinacji zrédet publicznych i pry-

** Poziom unijnego finansowania WPR na lata 2021-2027 z obu filaréw wynosi 387 mld euro.
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watnych, w tym rynkowych. Finansowanie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich zaréwno pod wzgledem ilosciowym (skala), jak i jakosciowym (dopa-
sowanie produktéow kredytowych, linie preferencyjnego finansowania, system
gwarancji bankowych i poreczen itd.) jest kluczowe dla wspierania moder-
nizacji i postepu technologicznego, dla zdolnosci do sprostania konkurencji
rynkowej i dla mozliwosci radzenia sobie z pojawiajacymi sie¢ wyzwaniami
rynkowym i pozarynkowymi. Inwestycje s3 warunkiem zwiekszenia udzialu
rolnikéw w tancuchu wartosci, a takze w godziwym podziale wartosci dodane;j.

Panstwo odpowiada za tworzenie odpowiednich regulacji prawnych sprzy-
jajacych rozwojowi rolnictwa, a dostep do finansowania jest jednym z ele-
mentéw uwarunkowan regulacyjnych. W pierwszej kolejnosci producenci
rolni powinni mie¢ mozliwosci pozyskania z rynku kapitalu na rozwoj. We
wspolczesnym $wiecie nie zawsze jest to dostepne. W przypadku korzystania
ze zrédel publicznych organy panstwa powinny stwarza¢ warunki dostepu do
tych Zrédel w sposéb transparentny, unikajac straty spotecznej przez zastgpo-
wania kapitalu prywatnego, gdy nie ma po temu ekonomicznych przestanek.
Jednak w sytuacji, gdy rynek stwarza bariery (np. wysokie koszty finansowe
i pozafinansowe) w dostepie do finansowania w rolnictwie i szerzej w sektorze
rolno-spozywczym, panstwo musi podja¢ dzialania ostonowe wobec podmio-
tow niezdolnych sobie poradzi¢ z tymi barierami. Niewatpliwe finansowanie
publiczne (zaréwno unijne, jak i krajowe) stanowi atrakcyjng alternatywe
dla rynku prywatnego. W przypadku sytuacji kryzysowych, a tych w rolnic-
twie pojawia sie coraz wiecej, rolnicy wrecz oczekujg, ze panstwo uruchomi
wsparcie finansowe i pozafinansowe. Kluczowe jest, aby instrumenty pomocy
finansowej dla modernizacji i rozwoju rolnictwa ze zrédet publicznych ewo-
luowaly, odpowiadajac na zapotrzebowania beneficjentéw tej pomocy. Jedna
z form takiego dostosowania jest wprowadzanie do instrumentarium finan-
sowego zwrotnych instrumentéw finansowych, ktérych skala oddzialywania
(efekt mnoznikowy i wigksza liczba beneficjentéw) i efektywno$¢ ekonomicz-
na znacznie przewyzszaja system bezzwrotnych grantéw. Nowy budzet UE na
rolnictwo po 2027 r. bedzie wyzwaniem dla tworcédw polityki rolnej w kraju.
Dlatego juz dzi$ nalezy mysle¢ o nowym podejsciu do finansowania rolnictwa
z wykorzystaniem zaawansowanego instrumentarium finansowego oraz wia-
$ciwej kombinacji instrumentéw publicznych i prywatnych.

W kontekscie wyzwan i perspektyw rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce u pro-
gu drugiego ¢wieréwiecza XXI wieku stoimy przed koniecznoscig skoncentro-
wania wydatkéw publicznych i prywatnych na celach i zadaniach, ktére buduja
szeroko rozumiane bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Nie ma mozliwosci
zagwarantowania Zywotnosci obszaréw wiejskich bez wydajnego i odporne-
go na szoki globalne sektora rolnego. Odpornos¢ ekonomiczng, srodowisko-
wa i spoleczng trzeba budowaé na podstawie zdywersyfikowanego sektora
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gospodarstw rolnych, obejmujgcego zaréwno te duze, wyspecjalizowane i wy-
sokotowarowe, jak i mniejsze, budujgce swoja site ekonomiczna na specjalizacji
i zagospodarowaniu nisz rynkowych przy wsparciu narzedzi cyfrowych. Rola
panstwa jest stworzenie odpowiednich warunkéw regulacyjnych, ktére za-
gwarantujg odpowiedni dostepu do kapitalu na inwestycje rozwojowe stuzace
optymalizacji wykorzystania zasoboéw naturalnych i nakltadéw produkeyjnych.
Rolg instytucji publicznych i prywatnych jest wspdtpraca i oferowanie wachla-
rza instrumentéw finansowych dostosowanych do potrzeb gospodarstw rol-
nych i podmiotéw pozarolniczych na obszarach wiejskich.
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Jerzy BartkowskKi

Rozdziat 8. Polityczne wybory mieszkancow
wsi i rolnikéw

Wprowadzenie

Niniejszy tekst jest poswiecony wyborom z okresu 2024-2025, przy czym
nacisk polozono na najwazniejsze z nich - prezydenckie w 2025 r. Dlaczego
dwa lata po tak dlugo oczekiwanej zmianie doszto do porazki KO? Problem
jest tu opisywany z perspektywy ludnosci wiejskiej i rolnikéw na tle kraju.
Opinia o wazkim, a nawet niekiedy kluczowym znaczeniu wyborcéw wiej-
skich ma mocne podstawy. Na terenach wiejskich (gmin wiejskich i wiejskiej
cze$ci miasto-gmin) mieszka 39,1% uprawnionych wyborcow, ktérzy oddaja
37,1% waznych glosow (wybory prezydenckie 2025). Takze w tych wyborach
glosy mieszkancow wsi zawazyly na wyniku. I cho¢ wies jest dzi§ bardziej
miejscem zamieszkania niz warsztatem pracy, to rolnictwo nie tylko zachowu-
je tam wciaz duze znaczenie, ale i wyznacza stosunek wsi i jej mieszkancow do
sil politycznych.

8.1. Opinia publiczna po wyborach 15.10.2023
8.1.1. Bilans rzadow Koalicji Obywatelskiej

Od wyboréw prezydenckich i sejmowych w 2015 r. na polskiej scenie poli-
tycznej krolowata partia Prawo i Sprawiedliwo$¢, wygrywajac kolejne wybory
i skupiajac w swoich rekach kluczowe stanowiska polityczne: premiera, pre-
zydenta i marszalka Sejmu. Szansa na zmiane powstala, gdy w pazdzierniku
2020 r. w ciagu jednego miesigca poparcie dla PiS spadlo z 40% do 31%".
Zapowiadalo to porazke wyborcza PiS w najblizszych wyborach - sejmo-
wych. Dawalo zarazem Koalicji Obywatelskiej nie tylko szanse, ale i czas
na odpowiednie przygotowanie si¢ do trudnego zadania rzadzenia Polska
w zlozonej sytuacji konstytucyjnej. Czas ten nie zostal jednakze optymalnie
wykorzystany.

! CBOS, Komunikat z badan nr 138/2020. Preferencje partyjne w ostatniej dekadzie pazdziernika,
Warszawa 2020.
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Przyczyng spadku poparcia dla PiS bylo nieradzenie sobie rzadu z pan-
demiy, a zwlaszcza nawr6t fali zgonéw. Opinia publiczna byta rozczarowana
stylem rzadzenia i niekompetencja 6wczesnej ekipy takze w wielu innych dzie-
dzinach. Oceny rzadu premiera Mateusza Morawieckiego u jego schytku nie
byly najlepsze, a na poszczegdlnych polach jego dziatania oceny pozytywne
réwnowazyly sie z negatywnymi w 13 ocenianych sferach, nie liczac drob-
nych wyjatkow?.

Dotyczyto to tez polityki rolnej rzadu, tak waznej dla wsi i rolnikow, gdzie
dodatkowo daly o sobie zna¢ nastepstwa powszechnej, a nie tylko polskiej
sytuacji (tab. 8.3). Wojna ukrainska spowodowala, ze rolnictwo polskie we-
szto w orbite polityki zaréwno europejskiej, jak i swiatowej. Niespodziewanie
otwarto si¢ na nowe rynki i konkurencje globalng, a zarazem jego problemy
zostaly $cisle powigzane z zagadnieniami bezpieczenstwa zywnosciowego Pol-
ski, Europy, a nawet $§wiata. Kontekst europejski polskiego rolnictwa to takze
pole strategicznych dzialan UE, takich jak umowy o wolnym handlu z kra-
jami Mercosuru i Indiami, a wigc z zajmujacymi piate, siodme i 6sme miej-
sce co do wielko$ci krajami $wiata o tacznej populacji prawie 1,7 mld osoéb.
Podobnie otwarcie Europy na produkty Ukrainy nie jest chwilowe. To ostatni
wigkszy kraj mogacy si¢ zintegrowac¢ z Unig, i takie wzajemne otwarcie ryn-
kéw musiato kiedy$ nastapi¢. Trudno wiec nazwac realistycznymi hasta ,,Nie
dla Mercosuru” czy ,,Nie dla naptywu produktéw rolnych z Ukrainy”, gloszone
przez znaczacych prawicowych politykow. Sg to raczej procesy o charakterze
nieodwracalnym, ktére powinny sklania¢, z jednej strony, do poszukiwania
strategii dostosowawczych, a z drugiej, do tworzenia programéw wspierajg-
cych autotransformacyjne dziatania rolnikow.

Przegrana PiS w wyborach 15.10.2023 spowodowala przelom polityczny
w Polsce. PiS oddato wladze w kraju Koalicji Obywatelskiej. Nowy rzad przy-
chodzit jako rzad nadziei. Byt oczekiwany przez osiem lat panowania PiS. Nie
mial by¢ tylko zwykla polityczng alternatywa, ale miat wnie$¢ nowa jakos¢ do
zycia kraju, nie tylko naprawi¢ rézne szkody i bledy, lecz takze pchna¢ go na
nowe tory rozwojowe, wlaczajac Polske do wielkiego wyscigu nowoczesnosci
i informatyki, ktéry wymagal wpisania sie w trendy nie tylko europejskie, lecz
takze $wiatowe. Celem bylo podniesienie pozycji Polski w $wiecie, a w UE po-
tozenie kresu sprzymierzaniu si¢ z sitami, ktore wstrzymywaty jej rozwéj. Byly
tez takie wazne kwestie, jak ochrona srodowiska, rozwoj rynkéw swiatowych,
transformacja energetyczna czy otwarcie na $wiatowe migracje. Te kwestie nie
powinny padac¢ ofiarg populistycznych manipulacji, ale stawac sie celem przy-
sztych zbiorowych dzialan.

2 CBOS, Komunikat z badan nr 121/2023. Podsumowanie rzagdéw Mateusza Morawieckiego po czte-
rech latach jego funkcjonowania, Warszawa 2023.
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Tabela 8.1. Ocena sytuacji w Polsce (pytanie: Czy, ogdlnie biorgc, sytuacja w naszym
kraju zmierza w dobrym, czy w ztym kierunku?) (%)

| X2023 | 12024 | V12024 | 12025 | V12025 | IX 2025 | 12026 | 1l 2026
Ogotem
w dobrym 33 38 35 27 27 31 30 28
w zlym 51 42 45 54 49 44 48 52
trudno orzec 16 20 20 19 24 25 22 10
Wies$
w dobrym 38 27 25 18 30 27 27 23
w zlym 44 50 51 64 44 45 51 59
trudno orzec 18 23 25 18 26 28 22 18

Zrédto: CBOS.

Pulsowanie opinii w analizowanym okresie ma charakterystyczng forme
skokowego wzrostu, a potem stopniowego zaniku optymizmu i nadziei
(tab. 8.1). W punkcie wyjécia, przed zmiang, sytuacja kraju jest oceniana do$¢
pesymistycznie. Objecie wladzy przez Koalicje Obywatelska wywoluje wzrost
optymizmu spolecznego. Po wyborach zaczeto bardziej optymistycznie spo-
gladac w przyszlo$¢ zaréwno ogolnie, jak i w poszczegoélnych wymiarach zycia;
poprawily sie takze oceny rzadu i gléwnych instytucji systemu politycznego.
Juz jednak po pét roku optymizm znaczaco spada. Jest to czas wyboréw do
PE i do samorzadow. W kolejnym pétroczu znowu bardzo pogarszaja sie stan
optymizmu spolecznego i oceny gtéwnych instytucji politycznych. Ten po-
ziom utrzymuje si¢ przez nastepne pdlrocze, w ktérym odbywaja sie¢ wybory
prezydenckie. Nowy prezydent powoduje wzrost optymizmu, ktory stabilizuje
sie, ale na niskim poziomie (tab. 8.1).

Tabela 8.2. Ocena premiera (pytanie: Czy jest Pan/i zadowolony(a) z tego, ze na czele
rzadu stoi ... ?) (%)

‘x2023‘ 12024 ‘w 2024‘ 12025 ‘w 2025‘|x 2025‘ 12026 ‘ Il 2026
Ogoétem
tak 36 41 40 35 32 32 36 35
nie 53 49 47 52 58 55 53 54
trudno orzec 10 10 13 13 10 12 1" 12
Mieszkancy wsi
tak 40 29 30 21 21 19 26 23
nie 45 59 55 64 68 66 64 65
trudno orzec 14 12 15 15 1 15 10 12

Zrédto: CBOS.
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Analogiczny cykl wida¢ w zadowoleniu z osoby premiera — obecnie prze-
waza niezadowolenie. Zadowolenie z niego ma wyrazne spoleczne oblicze. Jest
to niepokojace, gdyz przejawiajg je tylko takie srodowiska, jak wyzsza kadra
menedzerska, osoby z wyzszym wyksztalceniem, sektor publiczny i mieszkan-
cy najwigkszych miast Polski.

Obszary wiejskie w tym nie uczestnicza. Na te same zjawiska reaguja prze-
ciwnie. I tak, w czasach rzagdow PiS bardziej optymistycznie patrzyly w przy-
szto$¢ niz miasta, a obecnie s bardziej od nich pesymistyczne. Premier miat
wyzsze poparcie u nich w okresie PiS, a obecnie relacja jest odwrotna. Obaj
prezydenci maja stale wyzsze poparcie na wsi (tab. 8.1, 8.21 8.12).

Aktualnie dzialalno$¢ rzadu Donalda Tuska jest zle oceniana niezaleznie
od dziedziny, a najnizsze oceny ma opieka zdrowotna, tak wazna dla wielu
srodowisk. Zle dla niego wypadajg poréwnania z czasami PiS i z poprzednimi
rzagdami Tuska. I tak, poréwnanie z ocenami rzagdu Mateusza Morawieckiego
w jego ostatnim okresie wypada na korzys¢ tego drugiego z wyjatkiem polityki
zagranicznej. Takze zestawienie z rzagdem Donalda Tuska z lat 2008-2012 po-
kazuje znaczne réznice in minus na niekorzy$¢ aktualnego rzadu’.

Przyczyny stabych osiagnie¢ rzadu Donalda Tuska s dwie. Pierwsza to
przeszkody w pracy legislacyjnej wynikajace z jej zatrzymania najpierw przez
prezydenta Andrzeja Dude, potem przez jego nastepce, do ktérego przylgne-
to okreslenie ,wetomat”. Powstal szczegdlny ukiad, w ktérym gléwna partia
opozycyjna moze w praktyce zablokowa¢ dowolng inicjatywe ustawodawcza
rzadu poza nieczestymi, szczegdlnymi sytuacjami. Wystarczy do tego weto
prezydenta; koalicja rzadzaca ma zbyt malg wickszos¢ w Sejmie, by je oba-
li¢. Cala prawie aktywnos¢ rzadu znalazta si¢ pod cenzurg przywodcy opo-
zycji, nawet w zakresie nominacji ambasadorskich czy awanséw w wojsku
i policji.

Jest to efekt zachwiania rGwnowagi w systemie wladz konstytucyjnych na
skutek braku przeciwwladzy dla nieuprawnionego, samowolnego rozszerze-
nia wladzy prezydenta. Tutaj trudno méwi¢ o niemoznosci przewidzenia, jaka
bedzie sytuacja po wyborach, skoro premier juz drugi raz w swojej karierze
politycznej znalazl si¢ w takiej sytuacji. Nie pomyslano ani o zapobiezeniu ta-
kiej sytuacji (np. wspolna lista opozycji), ani o przygotowaniu si¢ do dziala-
nia w takich warunkach.

Praca w sytuacji obstrukgji $ciezki parlamentarnej nie do konca zamyka
mozliwos¢ dzialania, ale wymaga doswiadczenia rzagdowego. Pogarsza sytuacje
krotki staz pracy nowej ekipy w administracji publicznej. Niedoswiadczeni
ministrowie, majacy zrealizowa¢ ambitny program reform i usatysfakcjono-
wa¢ nadzieje milionéw wyborcéw, zostali postawieni w nietypowej sytuacji.

* CBOS, Komunikat z badan nr 122/2025. Oceny pracy rzadu Donalda Tuska po dwéch latach funk-
cjonowania, Warszawa 2025.
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Tylko czterech sposrdd 23 ministréw ma doswiadczenie w kierowania resor-
tami. Najgorzej jest na lewicy, ktora powrdcita do wtadzy po 18 latach. Brak
doswiadczenia z kolei powoduje relatywnie duza rotacje w rzadzie. W obec-
nym skladzie mamy siedmiu ministréw, ktorzy objeli stanowisko w lipcu
2025 r. Dotyczy to tez Ministerstwa Rolnictwa, gdzie jest juz drugi kierow-
nik resortu®.

Sprawnos¢ rzadu ostabiajg tarcia w koalicji miedzy jej czolowymi postacia-
mi. Ich popularnos¢ jest waznym, chociaz nie zawsze docenianym zasobem
koalicji. To istotne w polskiej sytuacji, gdzie wyborcy lepiej orientuja si¢ w oso-
bach politykéw stojacych na czele partii niz w etykietkach partyjnych. Nie
stuza rzadowi takze napiecia wewnatrz- i miedzypartyjne. Odnotowa¢ nalezy
rozlam na lewicy i odejscie partii Razem Adriana Zandberga z Koalicyjnego
Klubu Parlamentarnego Lewicy. Ostatnio nastgpil podziat Polski 2050. Malo
prawdopodobne, aby ktoras z liderek uzyskala rozpoznawalno$¢ i popularnos¢
Szymona Hotowni.

W systemie rzadéw koalicyjnych partia kierujaca koalicjg, ustalajaca jej
priorytety, dysponujaca najwiekszymi zasobami, powinna zwracac szczegolna
uwage na sprawy istotne dla bazy politycznej koalicjantow i dla realizacji ich
obietnic wyborczych. Od tego silnie zalezy utrzymanie spotecznego poparcia,
co ostatecznie stuzy calej koalicji. Od jej trwalosci zalezy nie tylko jej obec-
ne dzialanie, ale i nadzieja na przyszlo$¢. Jesli koalicja dotrwa do nastepnych
wyboréw, to bedzie mogta walczy¢ o zwycigstwo tylko wlasnie jako koalicja.

Drugi powdd stabych ocen rzadu to, jak sie wydaje, niepetna zbieznos¢ prio-
rytetéw rzadu i spoleczenstwa czy raczej niedostateczna troska rzadu o spra-
wy wazne dla przecietnego obywatela. Owszem, wystepuje wiele zbieznosci,
jest duzo takich kwestii wspolnych jak obronnos¢, uwazana za wazng i bar-
dzo wazng prawie jednomyslnie przez spoteczenstwo. Podobnie jest z walka
z inflacja, z zabiegami o wzmocnienie pozycji Polski w Europie i na $wiecie
czy z ograniczaniem nielegalnej imigracji do Polski. S jednak sfery, w kto-
rych priorytety spoteczne i rzagdowe wydaja si¢ rézni¢ — chodzi przede wszyst-
kim o wage poprawy dostepu do $wiadczen medycznych, o ochrong intereséw
polskich rolnikéw, o poprawe sytuacji malych i srednich przedsigbiorcow czy
o ulatwianie dostepu do mieszkan mlodemu pokoleniu. Natomiast sfery, kto-
rym politycy nadaja znacznie wyzsza range niz spoleczenstwo, to przywro-
cenie legalno$ci dzialaniom sadownictwa, rozliczenie poprzedniej ekipy czy
nominacje ambasadorskie. Ocena rzadu bedzie zalezala od nich mniej niz od
spraw zywotnych dla zwyklych ludzi®.

* Informacje za strong www.gov.pl/web/premier/sklad-rady-ministrow (dostgp 1.02.2026).
> CBOS Flash. Postulowane priorytety rzadu Donalda Tuska po roku dziatalno$ci. Komunikat
nr 5/2025, Warszawa 2025.
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8.1.2. Polityka rolna w ocenach opinii publicznej
i w programach politykow

Protesty rolnicze daly o sobie zna¢ juz w drugim miesigcu dzialania trze-
ciego rzadu Tuska. Nie stalo sie to przypadkowo - przyczyna byla spoteczno-
-ekonomiczna sytuacja wsi i rolnictwa. W opinii samych rolnikéw ich potoze-
nie przedstawia si¢ dos¢ dramatycznie (,,polskie rolnictwo si¢ zwija”). W tym
obrazie jest kilka watkéw. Jeden to ekonomiczny — wzrost cen $rodkéw pro-
dukcji i spadek cen produktdw rolnych, a w efekcie — znaczna obnizka optacal-
nosci wielu kierunkéw produkeji rolnej. Drugi watek to poczucie (mozna uzy¢
tak ostrych okreslen) zagrozenia egzystencjalnego, zagrozenia podmiotowosci
i pozycji rolnika. Polski rolnik czuje si¢ w coraz mniejszym stopniu ,,zywi-
cielem narodu” i coraz trudniej przychodzi mu utrzymywanie si¢ ze swojej
pracy. W jego wypowiedziach dominuje poczucie niestabilnosci i niepewnosci
dochodéw, wybrzmiewa silny lek przed przyszloscia, a nawet poczucie kon-
ca epoki rolnika-gospodarza, ktéry wcigz dla wielu stanowi istotny element
spolecznej tozsamosci. Przyszlos¢ stala si¢ niepewna, a w ogélnym obrazie
rodzimego rolnictwa pojawia si¢ skojarzenie z rdwnia pochyla. Uwidaczniaja
sie przy tym duzy deficyt zaufania do instytucji unijnych i towarzyszace temu
przekonanie o braku realnego wplywu Polski i jej obywateli na kierunek po-
lityki rolnej Unii. Trzeci watek istotny dla analizy postaw wsi wobec polityki
to poczucie braku politycznej reprezentacji - rolnicy nie znajdujg politykéw,
ktorych realnie obchodzityby problemy polskiego rolnictwa. Ich potrzeby nie
sa dostatecznie uwzgledniane w procesach tworzenia polityk publicznych ani
doceniane przez elity administracyjne i polityczne®.

Tabela 8.3. Ocena polityki rolnej rzgdu (w okresie od wstgpienia do UE) (%)

Kaczynski
Morawiecki
Morawiecki

Miller
Belka
Tusk
Tusk
Szydto
Tusk

03.2004|10.2005|09.2007 | 05.2008 | 09.2011 | 10.201709.2019|09.2023 | 11.2025

Ogodtem
dobrze i bardzo | 14 | 20 | 23 | 20 | 30 | 36 | 26 | 17
dobrze
dostatecznie 26 37 37 32 36 25 27 25 27

¢ CBOS, Jak wam si¢ wiedzie? Rolnicy o swoich gospodarstwach, wyzwaniach, przed jakimi sto-
ja, 1 perspektywach na przyszlos¢. Komunikat z badan jakosciowych nr 6/2025, Warszawa 2025; CBOS,
W jakim stanie jest polskie rolnictwo? Komunikat z badan jakosciowych nr 8/2025, Warszawa 2025;
CBOS, Na ekologii zarabiaja bogaci, a tracg rolnicy i ,,zwykli ludzie”. Polscy rolnicy o Zielonym Ladzie,
umowie Mercosur, hipokryzji elit i nadchodzacym koncu rolnika-gospodarza. Komunikat z badan jako-
$ciowych nr 7/2025, Warszawa 2025.
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tab. 8.3 cd. — g g
4 (3] [3]
o o o 2o
= T b 2 g R S S 8
= @ < = = » s = e
03.2004 |10.2005|09.2007 | 05.2008 | 09.2011 | 10.2017|09.2019|09.2023 | 11.2025
niedostatecznie 54 28 27 15 20 15 13 35 38
trudno 17 22 16 20 23 30 23 14 18
powiedzie¢

Mieszkancy wsi

dobrze i bardzo

23 24 15 13 16 37 47 31 14
dobrze
dostatecznie 38 35 37 27 37 26 23 27 26
niedostatecznie 26 21 37 40 27 15 12 33 48
trudno 13 21 12 19 20 22 18 9 11
powiedzie¢

Zrédto: CBOS'.

Obraz polityki rolnej polskich rzadéw w badaniach CBOS w ciagu pra-
wie 20 lat od wstapienia Polski do UE jest raczej zly. Poza nielicznymi przy-
padkami (3 na 18) oceny niedostateczne tej polityki dominujg nad dobrymi.
Koncowka rzadu Mateusza Morawieckiego i aktualny rzad naleza do tych
zlych okresow (tab. 8.3). Tym niewygdérowanym oczekiwaniom od kolejnych
rzadow towarzyszy nieznajomos¢ osoby ministra rolnictwa: w przypadku mi-
nistra Czeslawa Siekierskiego byto to 60% (wie$ 61%), a w przypadku ministra
Stefana Krajewskiego — 54% (wie$ — 54%).

Patrzac z perspektywy probleméw ludnos$ci wiejskiej i rolnictwa, wida¢
konsekwencje braku programu rzadzacej koalicji. Konstruowanie go wymaga
siegania po argumenty realnie, zyciowo wazne dla spoteczenstwa. Pasowatyby
tu publicystyczne, modne okreslenia na program: narracja lub opowies¢. Dla
tych $rodowisk ,,opowies¢” jest czym$ waznym - niesie tak im potrzebna
nadzieje na przyszlos¢. Potwierdza ich poczucie przynaleznosci przez $wia-
dectwo, ze ich problemy i obawy s3 przedmiotem troski rzadzacych krajem,
zwlaszcza w sytuacji niejasnej i niepewnej przysztosci, a takze nadaje w per-
spektywie dlugofalowej sens zawodowi rolnika. Polskie szanse nie sa male, bo
bezpieczenstwa zywnosciowego Europy nie uda si¢ zbudowa¢ ani na zaopa-
trzeniu z drugiego konca $wiata, ani na rolnictwie kraju zagrozonego agresja
poteznego sasiada.

Mozna szuka¢ odpowiedzi na ten brak dzialan w hierarchii waznosci po-
litykéw. Wskazuje na to miejsce probleméw wsi i rolnictwa w programie

7 CBOS, Komunikat z badan nr 122/2025. Oceny pracy rzadu Donalda Tuska po dwéch latach funk-
cjonowania, Warszawa 2025.
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najwazniejszej sity politycznej: PO i w programach wyborczych gtéwnych kan-
dydatéw na prezydenta.

Analize programéw politycznych nalezy zacza¢ od tzw. stu dni Tuska. Byt
to nie tylko program koalicji, jej cel na pierwsze trzy miesigce rzadzenia, ale
takze $wiadectwo jej hierarchii waznoséci dzialan. Rolnictwa dotyczyty takie
hasta, jak postulat polonizacji towaréw w sklepach z Zywnoscig, aby co naj-
mniej polowa strategicznych produktéw pochodzila z kraju, odbudowa pol-
skiej tradycji hodowli $win, fundusz stabilizacyjny dla rolnikéw, pokrywajacy
straty z powodu oszustw posrednikéw i szkod fowieckich, spoleczny nadzér
nad lasami i mozliwo$¢ zaskarzania do sadu planéw urzadzenia lasu, program
odtwarzania torfowisk i mokradel, majacy zmniejszy¢ emisje gazow cieplar-
nianych, programy inwestycji w biogazownie, farmy fotowoltaiczne oraz pom-
py ciepta, dzialania na rzecz zabezpieczenia czystej i taniej wody do produkcji
rolnej, rozbudowy melioracji wodnych oraz malej retencji i utworzenie 700
lokalnych wspolnot energetycznych generujacych wlasny, taiszy prad®.

Rafal Trzaskowski w Planie na Polske w dziale ,,Patriotyzm gospodarczy”
postulowal ochrong polskich rolnikéw przed nieuczciwym importem®. Szy-
mon Holtownia nie przygotowal wprawdzie specjalnego programu na wybo-
ry, ale prezentowal zdecydowane poparcie dla kwestii srodowiska i dla $cisle
z nig zwigzanej zielonej transformacji'’. Kandydaci lewicy nie przywiazywali
duzej wagi do problemdw wrsi, a jezeli juz, to wigzali je z ekologia. Magdalena
Biejat zadeklarowala walke ze zmianami klimatu, ktére - jej zdaniem - niszcza
polskie rolnictwo''. W programie Adriana Zandberga nie ma odwolan ani do
wsi, ani do rolnictwa i jego problemow!'2.

Inaczej u opozycji. W programie Karola Nawrockiego dzialania dla wsi sg
rozbudowane i zarazem potaczone z odpowiednim patriotycznym i antyunij-
nym patosem. Ogolny kierunek jego programu dla tych srodowisk to ,Wspiera¢
rolnika, dba¢ o polska wie$”. Dalej kandydat obiecal: stop likwidacji polskiego
rolnictwa - ,,nie” dla umowy Mercosur, ,,nie” dla likwidacji budzetu UE na rol-
nictwo, ,,nie” dla Zielonego Ladu w rolnictwie, ,,nie” dla ustawy lancuchowej,
»hie” dla niekontrolowanego naptywu zywnosci z Ukrainy; ponadto: polska
ziemia ma by¢ w polskich rekach'.

Analiza programu Grzegorza Brauna sprawia trudnos¢, gdyz umiescil on
w nim prawie wszystko, czego ktokolwiek domagal si¢ dla mobilizowanych
przez niego srodowisk. Wyrazil postulaty w sposdb obrazowy i z populistycz-

8 Strona https://100konkretow.pl/wszystkie-konkrety (dostep 2.02.2026).

° https://trzaskowski.pl/moj-plan-na-polske (dostep 10.02.2026).

' https://wiadomosci.onet.pl/wybory/wybory-prezydenckie/szymon-holownia-program-wyborczy-
wybory-prezydenckie-2025/Onet.wiadomosci (dostep 2.02.2026).

' https://www.pap.pl/aktualnosci/program-biejat; PAP, 15.05.2025 (dostep 10.02.2026).

12 https://zandberg2025.pl/postulaty (dostep 10.02.2026).

" https://karolnawrocki2025.pl/program/ (dostep 9.02.2026).
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nym wyjaskrawieniem. Nie stworzyl z nich jednak spdjnego programu. Znaj-
dujemy tu odrzucenie ,Zielonego Ladu i innych unijnych «tfadéw» z klima-
tycznym klamstwem” Sg populistyczne obietnice, ze nie wyprzeda polskiej
ziemi ani jej zasobow i ze nie pozwoli na okradanie rolnikéw ani na rzucanie
im ktéd pod nogi. Charakterystyczne jest taczenie ortodoksyjnego liberali-
zmu z hastami poprawy warunkéw pracy rolnikéw: ,,Urzednicy i politycy —
zostawcie polskich przedsiebiorcédw, rolnikéw i hodowcow w spokoju! PIT,
CIT, PCC i ZUS do lamusa’, , Likwidacja ucigzliwych przepiséw, np. utrud-
nien w kopaniu studni na wlasnym polu”. Propagowanie nietolerancji taczy
z obrong wolnosci stowa i wolnoscig decydowania na swym podworku: ,,bede
przeciwstawiac sie karaniu za tzw. mowe nienawisci’, a takze ,,bede broni¢ rol-
nikéw i hodowcéw przed niesprawiedliwymi represjami ze strony organizacji
naduzywajacych ochrony praw zwierzat’, i ,nie chce $cigania za pietruszke
sprzedawang na chodniku, lemoniade¢ sprzedawang przez dziecko” Zarazem
domaga sie¢ akcji panstwa: przywrocenia kontroli na granicach w celu ochrony
polskich rolnikéw i hodowcow przed nieuczciwg konkurencja i obiecuje: ,,do-
toze staran, zeby wyeliminowa¢ szkodliwe zjawisko tzw. tuczu nakladczego”.
Z kolei réwnos¢ praw przywoluje w apelu, by ,,zaden Polak, réwniez nieko-
rzystajacy z komputera lub internetu, nie mégt by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spofecznym lub gospodarczym™*. Braun polaczyl swoj program
z intensywng autoreklama w formie kontrowersyjnych dzialan, o ktérych moégt
by¢ pewien, ze pokaze je wiekszo$¢ ogélnopolskich stacji telewizyjnych. I uda-
o mu si¢ dotrze¢ do wyborcy wiejskiego. W opiniach respondentéw CBOS po-
jawia sie jako jedyny kandydat, ktory glosi wsparcie dla polskiego rolnictwa’.

Jak si¢ majg te postulaty politykow zaréwno do codziennosci, jak i do
przyszlodci tej galezi aktywnosci spolecznej, czy dajg jej osadzong w rzeczy-
wistoéci nadzieje? Spotykamy raczej stanowcze i demagogiczne hasta wyra-
zone w kategoriach zakazéw i nierealnych obietnic albo oderwane fragmenty
jakichs dziatan. Trudno je polaczy¢ w jakis realistyczny i calo$ciowy program.
Czesto uwidacznia si¢ przy tym nieznajomos¢ wsi i rolnictwa. Chociaz nie
wszystkie postulaty zastuguja na odrzucenie, to wszystkie razem potwierdza-
ja jedno — oderwanie $rodowiska politykow od $wiata problemdéw rolnictwa
i ludnosci wsi.

Szukajac odpowiedzi na pytanie o spadek poparcia wyborcow dla koalicji
Trzeciej Drogi (tab. 8.4 i 8.5), nalezy spojrze¢ na relacje: ruch polityczny —
jego baza spoleczna. Czgsto taka sytuacje wyraza sie za pomocg dwoch relaciji:
albo partia wyprzedza elektorat i ciaggnie za sobg swych zwolennikow, ktdrzy

' https://www.infor.pl/prawo/wybory/prezydenckie/6906711,kandydat-na-prezydenta-2025-grzegorz-
braun (dostep 2.02.2026).

> CBOS Flash. Motywy glosowania w wyborach prezydenckich. Komunikat nr 38/2025, Warszawa
2025.
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z trudem za nig nadgzajg, albo druga skrajno$¢ - to wyborcy ciagng swoich
przedstawicieli, zmuszajac ich do podazania za sobg. Ta pierwsza opisuje ra-
czej partie Szymona Holowni. Ruch Polska 2050 jest zasadniczo projektem,
z ktérego trudno byloby wykluczy¢ Zielony Lad czy transformacje energetycz-
na; wydaje sie, ze sa to organiczne elementy jego apelu. Tak wiec na terenach
wiejskich ruch znacznie odstaje od §wiadomosci swego potencjalnego elekto-
ratu. Przyjmujac nawet stusznos$¢ tego postulatu, jego europejskie i globalne
uprawomocnienie, przy aktualnym stanie $wiadomosci polskiej wsi zbyt dale-
ko wybiega on w przysztosc.

W przypadku drugiej czesci tej inicjatywy, PSL, trudniej sformutowac hi-
potezy, cho¢ sytuacja wydaje si¢ blizsza drugiej ewentualno$ci. Moze udzial
w rzadzie jego liderdw, ich zafascynowanie i zaabsorbowanie nowymi zadania-
mi, ktorym trudno odmoéwi¢ waznosci, odsungl problemy wsi i rolnictwa na
dalszy plan. Wejscie do rzadu, wysoka pozycja przywddcy partii mogta ode-
grac role zbyt uspokajajaca samych politykow. Trudno zweryfikowa¢, czy ten
czynnik mogt by¢ decydujacy, ale luka jest widoczna. Moze by¢ wprawdzie tak,
ze inaczej jest to postrzegane z perspektywy odgornej, z perspektywy samych
sprawujacych wladze, ktérzy mogli inicjowaé rézne wazne programy, lecz
socjologia wskazuje, ze znaczace jest tylez samo dzialanie, co jego zaistnienie
w spolecznej swiadomosci jego adresatow.

8.1.3. Zmiany preferencji politycznych

Konsekwencjg braku sukceséw rzadu byly zmiany preferencji politycznych,
a rozczarowanie koalicjg spowodowalo spadek poparcia wyborcow, przeszere-
gowanie wewnatrz niej i narodziny znaczacego elektoratu protestu (tab. 8.4).

W ewolucji notowan partii trzeba odrézni¢ koalicje jako calos¢ od jej po-
szczegolnych czlonkow. Pogarszajace si¢ notowania rzadu ostabiajg poparcie
dla koalicji, a wéréd tworzacych ja partii — gléwnie dla Trzeciej Drogi. Mniej
sie to uwidacznia w poparciu dla samej PO. Spada takze poparcie dla PiS, ale
ro$nie odsetek gtoséw na Konfederacje (tab. 8.4).

Aby wyjasni¢ znaczenie spadkow i wzrostdw poparcia, nalezy pokaza¢, jak
uklad sondazowych deklaracji moze przekladac sie na szanse wyborcze. 45%
poparcia dla ugrupowania w sondazach to wielko$¢ dajaca jeszcze szanse na
wigkszo$¢ sejmowa i samodzielne rzady po wyborach. Warto§¢ 40-45% to
powdd do nadziei na taki wynik. Poparcie z przedziatu 30-40% oznacza dla
partii konieczno$¢ szukania koalicji. Partie dobrane do koalicji powinny mie¢
potencjal rzedu 10-20%. Z popularnoscig ponizej 30% partia wlasciwie wypa-
da z grupy gtéwnych graczy na scenie politycznej. Nie zdota juz odegrac roli
efektywnego inicjatora koalicji, a jej pozycja wobec potencjalnych partneréow
ulega zasadniczemu ostabieniu.
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Tabela 8.4. Wyniki wyboréw w wymiarze miasta — obszary wiejskie® (%)

2
© @ k-]

i g = 5 S S @
2023 ogodtem 35,4 30,7 14,4 8,6 X 7,2 X
Miasto 29,6 36,2 14,0 10,2 X 6,7
Wie$ 45,3 21,3 15,0 6,0 X 8,0
2024 sejmiki ogdtem 34,3 30,6 14,2 6,3 X 7,1 X
Miasto 28,8 38,2 12,1 7,7 X 6,3 X
Wie$ 41,9 20,1 17,2 4.4 X 8,3 X
2024 PE ogotem 36,2 37,1 6,9 6,3 X 12,1 X
Miasto 30,6 43,5 6,4 7,6 X 10,5 X
Wie$ 46,4 25,7 7,8 3,8 X 14,7 X
2025 wybory prezydenc- | 594 | 313 | 50 | 42 | 48 | 147 | 62
kie | tura ogétem
Miasto 25,1 37,3 5,3 4,9 5,7 12,5 52
Wie$ 37,2 21,9 47 3,1 3,5 18,2 7,8

*TD — Trzecia Droga. Kandydaci prezydenccy zaliczeni zgodnie z popierajacg ich partig
Zrédto: dane PKW.

Sondaze CBOS pozwalajg rozszerzy¢ i uzupetni¢ dynamike poparcia na ca-
ty analizowany okres. Jego poczatki to jeszcze okres dominacji PiS. Badania po
wyborach 15.10.2023 przynosza wyrazny wzrost deklaracji poparcia wszyst-
kim partiom koalicji. Po wyborach do PE od lata 2024 r. wida¢ kilka waz-
nych proceséw: poczatkowy spadek poparcia dla koalicji, zwlaszcza zas dla
Trzeciej Drogi. Ale PO zdotala osiggnac stabilizacje poparcia od jesieni 2025 .
Mozna to wyjasniac ,.efektem flagi’, konsolidacja opinii publicznej wokdt rza-
du w sytuacji niepewnosci. Jednak sumarycznie partie Koalicji Obywatelskiej
z jesieni 2023 r. dzi$ majg poparcie nizsze niz wowczas. Natomiast Konfede-
racje, razem czy oddzielnie, odnotowuja w calym tym okresie znaczacy przy-
rost poparcia.

Spadek poparcia Trzeciej Drogi, zaréwno w skali kraju, jak i na obszarach
wiejskich, w praktyce oznacza katastrofe. Podzial Polski 2050 pogtebit jeszcze
kryzys popularnosci tej formacji. Zmianom poparcia dla lewicy trudno przy-
pisac jaka$ prawidtowos¢. Tu ewolucja wiaze sie raczej ze zmianami wewnatrz

!¢ Podzial obwodow wyborczych za PKW wedlug typu zabudowy na podstawie GUS. Poza podzialem
s3 obszary mieszane (I tura wyboréw prezydenckich 2025) (razem 3,2% wyborcow).
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ruchu. Po wyjsciu z koalicji poparcie dla Adriana Zandberga rosnie i zbliza sie
wielko$cig do pozostalych partii zjednoczonych w Nowa Lewice.

Tabela 8.5. Deklaracje gtosowania w wyborach sejmowych'” (%)

8, 8,

5| 8 8 $

g © o O £ g § = § E 2 %

o o $8 3 i3 B3 I if I

o a Fa o z3 | N | xS | x@ | Eg

Ogotem
10.2023 35 22 6 5 6 24
01.2024 29 29 10 7 10 12
06.2024 30 32 1 9 11 6
01.2025 33 33 7 6 2 13 5
06.2025 25 30 4 8 6 14 1 10
09.2025 30 28 3 2 5 6 1 4 1
01.2026 20 29 1 1 6 5 1 10 13
02.2026 18 30 2 2 5 4 13 10 15
Mieszkancy wsi

10.2023 39 13 4 5 29
01.2024 36 21 5 11 12
06.2024 37 23 5 8 18 7
01.2025 41 21 12 6 16 5
06.2025 34 19 5 4 18 2 13
09.2025 39 20 3 3 3 2 15 5 8
01.2026 25 22 1 2 3 3 14 1 13
02.2026 18 22 3 2 3 3 14 13 21

Zrédto: CBOS.

Jak wyglada aktualna polityczna mapa partyjna na obszarach wiejskich? Do-
minuje wcigz PiS. Dane wskazujg na poczucie politycznego zwiazku z nim na
tym terenie. Na obszarach wiejskich PiS jest lepiej oceniane, a Karol Nawrocki
zyskal wieksze poparcie. KO ma poparcie zblizone do PiS, ale mniejsze. Nizej
sg obie Konfederacje. Poparcie dla Grzegorza Brauna wzrosto w ciggu p6t roku
2 2% do 10%. Przypuszczalne zZrédlo tego wzrostu stanowia PiS i Konfederacja

7' W pazdzierniku 2024 r. partia Razem opuscila Koalicje Obywatelskg. W czerwcu 2025 r. nastepuje
podzial Trzeciej Drogi na Polske 2050 i PSL, a Konfederacji na dwie: Stawomira Mentzena (WiN) i Grze-
gorza Brauna (Korony Polskiej); w pazdzierniku 2025 r. Platforma Obywatelska przeksztalca si¢ w Koalicje
Obywatelska.
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Stawomira Mentzena. Mimo tych przeptywéw obie Konfederacje i w skali kra-
ju, i u wyborcoéw wiejskich zwigkszyly laczne poparcie. Pojawia sie wiec trzeci,
cho¢ podzielony na trzy ugrupowania, powazny gracz. Jednoczesnie poparcie
dla PSL, niegdys partii wiejskiej, spadto do 2% w skali kraju i u wyborcow wiej-
skich (tab. 8.5).

8.2. Wybory prezydenckie 2025

8.2.1. Kampania wyborcza

Znaczacy role dla warunkéw wyboréw prezydenckich w 2025 r. odegrata
kolejno$¢ wyboréw. Wplyw na nig wywarty dwa fakty: relacja cyklu wyboréw
prezydenckich i sejmowych oraz skutki przediuzenia kadencji samorzadow.
To ostatnie spowodowato przesuniecie o rok w przéd wyboréw najmniej ko-
rzystnych dla PiS. Gdyby nie to, wybory lokalne odbytyby sie miedzy 24 wrzes-
nia a 8 pazdziernika 2023 r., a zaraz po nich sejmowe miedzy 15 pazdziernika
a 5 listopada 2023 r. Dla PiS w przesunieciu chodzilo o to, by nie i§¢ z bagazem
porazki do wyboréw parlamentarnych, gdyz kiepskie wyniki w wyborach sa-
morzadowych moglyby ostabi¢ morale wyborcow PiS. Natomiast usytuowanie
wyboréw prezydenckich w §rodku kadencji to zsumowanie dwoch przesunieé
rocznych od 2015 .

Ostateczna sekwencja wyboréw byta korzystna dla PiS - zmniejszyta roz-
miar jego porazki, a jednoczesnie data mu do reki strategiczne atuty. Najwaz-
niejsze wybory wypadly w czasie, gdy jego poparcie bylo jeszcze najsilniejsze,
a wybory zwykle dajace najmniej korzystne wyniki dla PiS z powodu niecheci
do niego elektoratu wielkomiejskiego przypadly zaraz po gltéwnej klesce, co
zacieralo ich efekt. Natomiast drugie co do waznosci politycznej wybory pre-
zydenckie odbyly si¢ w srodku kadencji Sejmu, a wigc najmniej korzystnie dla
rzadzacej grupy, w tym przypadku Koalicji Obywatelskiej.

W wyborach samorzagdowych wazne z ogdlnego punktu widzenia sg wybo-
ry do sejmikow wojewodzkich. Tylko one stanowig efekt ogdlnych preferen-
cji wyborcéw. Na najnizszych szczeblach, takich jak gminy, wyborcy kieruja
sie gléwnie kryteriami personalnymi, a nawet wystepuje tam tendencja do
apartyjnosci.

Wyniki czes$ciowo tylko potwierdzily wezesniejsze obawy. Sympatie partyj-
ne w wyborach do sejmikéw byly doé¢ zblizone do rozkladu poparcia w wy-
borach sejmowych. Natomiast przez lokalizacje¢ poparcia dla PiS w mniejszych
miastach i w gminach wiejskich przetozyty sie na najwigksza frakcje radnych
w sejmikach wojewddzkich. Jednak koalicja obywatelska dzieki dobremu wy-
nikowi Trzeciej Drogi uzyskala przewage w wigkszosci sejmikéw. W efekcie
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liczba rzadzonych przez PiS wojewodztw zmniejszyla sie z 7 do 4 (w tym jed-
no to ugrupowanie OdNowa). Starania PiS o zdobycie poparcia na podsta-
wowym szczeblu wladzy lokalnej przelozyly sie na 4,9% wéjtow i 3,5% bur-
mistrzow, ktorzy uzyskali swoje stanowiska z komitetéw wyborczych PiS. Juz
jednak w duzych miastach, rzadzonych przez prezydentéw, udalo si¢ to tylko
dwém kandydatom, przy czym jeden z nich startowal ponownie, i s3 to $red-
nie miasta (maksymalnie 82,3 tys. mieszkaficéw). Zadne duze polskie miasto
o statusie metropolii nie ma prezydenta z PiS.

Kolejna proba sit byly wybory do Parlamentu Europejskiego. Jednak wybo-
ry europejskie sa generalnie podporzadkowane polityce wewnatrzpartyjnej.
Dobdr kandydatéw to partyjne emerytury dla zastuzonych politykow czy
przesuwanie postow postrzeganych jako zagrazajacych partii lub niewygod-
nych dla jej przywdédcéw na inne pole. Pomagajg takze w usunieciu z rzadu
nieudolnych politykéw. Dodatkowo duze znaczenie dla PiS miato wykorzysta-
nie PE jako przechowalni dla waznych dla niej politykéw. Mandat europostow
mial poméc w ochronie tych jej dzialaczy, ktérzy mieli powody spodziewaé
sie zagrozenia wraz ze zmiang wiadzy. Europarlament jest mniej sktonny do
uchylania immunitetu niz Sejm. Natomiast w Konfederacji wykorzystano eu-
roparlament do wysfania poza kraj klopotliwych koalicjantéw w rodzaju Grze-
gorza Brauna.

Jesli spojrze¢ na wyniki od strony reprezentacji probleméw polskiej wsi
i polskiego rolnictwa w Brukseli, to w nowym parlamencie Polska juz nie mia-
fa tak prominentnej pozycji jak komisarz (minister) ds. rolnictwa w rzadzie
europejskim. Wsrdd 53 europostéw nie ma rolnika z zawodu. Wazna jest tak-
ze pozycja polskich europostow w komisji rolnictwa, przez ktéra przechodza
sprawy dotyczace rolnictwa unijnego, a wypracowane w niej stanowiska euro-
parlament czesto przyjmuje potem jako wigzace. W tej komisji jest dwdch pol-
skich postéw, jeden z PSL i jeden z PiS. Obaj sa bytymi ministrami ds. rozwoju
i technologii.

Dane wyborcze pokazywaly korzystne dla Koalicji Obywatelskiej wyniki
w wyborach europejskich i samorzagdowych, a jej gléwna sila, PO, stata si¢ od
wyboréw do Parlamentu Europejskiego najsilniejsza partig w kraju (tab. 8.4).
Moglo to sprzyja¢ przekonaniu, ze nie tylko utrzymuje sie wysokie poparcie
dla koalicji, ale wiecej - ze jest to trend rosnacy. Mogto to by¢ tez formg tzw.
choroby zwyciezcy — przekonania chwilowego zwyciezcy o wiecznej trwalosci
jego przewagi nad rywalami - i w efekcie prowadzi¢ do zlekcewazenia wy-
borczych ostrzezen o stabngcym poparciu dla Koalicji Obywatelskiej. Uwazny
obserwator znajdowal w tych wynikach powody do niepokoju, zwlaszcza za$
niebezpieczne konsekwencje spadku poparcia dla Trzeciej Drogi, drugiej co
do znaczenia formacji koalicyjnej. Dodatkowo utrzymywanie si¢ wysokiego
poparcia dla partii protestu, przede wszystkim Konfederacji, wskazywalo na
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jej przeksztalcanie si¢ z partii protestu w parti¢ skrajng. Zwracalo takze uwa-
ge jej zakorzenianie si¢ na tzw. $cianie wschodniej, bardziej wystawionej na
negatywy wojny przez polozenie, ngkanej przez napo6r migrantéw i przemyt-
nikow, a takze bardziej antyukrainskiej od reszty kraju. Konfederacja wprowa-
dzila do Parlamentu Europejskiego szesciu postow, tyle co Trzecia Droga wraz
z Nowa Lewica.

15.01.2025, siedem miesiecy po wyborach do PE, marszalek Sejmu oglo-
sit kolejne wybory — prezydenckie. I tura miata si¢ odby¢ 18 maja, a druga
dwa tygodnie pdzniej — 2 czerwca. Termin wyboréw wypad! niekorzystnie dla
Koalicji Obywatelskiej. Kalendarz wyborczy spowodowal, ze byly to wybory
-,barometr”, tj. wybory w $rodku kadencji, ktére sa dla wyborcow okazjg do
oceny dokonan ekipy rzadzacej od objecia wladzy i do wystania jej sygnalow
ostrzezenia lub aprobaty. Spowodowalo to, ze potozyt si¢ na nich cien spotecz-
nej oceny dokonan rzadu Donalda Tuska'®.

Oczekiwania wobec osoby prezydenta analizowal CBOS. Jego postulowane
cechy maja charakterystyczny sktad i tworza hierarchie. Dominuja oczekiwa-
nia ,prezydenta wszystkich Polakéw”, ktéry bytby bliski zwyklym Polakom,
a ktéremu zarazem nieobojetne bylyby tradycje i wartosci narodowe. Powinien
by¢ przywodca szanujacym konstytucje, praworzadnym, ale tez stanowczym
i zdecydowanym. Ma by¢ cztowiekiem nowoczesnym, liderem na trudne cza-
sy, $Swiadomym wyzwan stojacych przed Polska i §wiatem. Druga grupa ocze-
kiwan dotyczy jego roli przedstawiciela panistwa i narodu. Ma dobrze porusza¢
sie na arenie migedzynarodowej, zna¢ sie¢ na sprawach obronnosci i bezpieczen-
stwa kraju. Trzecia grupa cech to zdolnos¢ do dziatania jako arbiter i tgcz-
nik miedzy réznymi orientacjami, a wigc tolerancja i otwarto$¢ na dialog i na
porozumienie, w dobrej wspolpracy z rzadem i réznymi sitami politycznymi.
Mniejszy nacisk pada na posiadanie wlasnej wizji kraju, a juz zupelnie odrzu-
cane sg partyjno$¢, wyczulenie na problemy mniejszosci i oddanie wlasnym
wartosciom i idealom. Ma to by¢ prezydent opiekun, arbiter i mediator, godny
i kompetentny przedstawiciel kraju, ale juz mniej przywodca, autor i realizator
programoéw politycznych®.

Elektorat musial jednakze wybiera¢ miedzy kandydatami wysunietymi
przez gléwne sily polityczne, a na wyborze zacigzyta specyfika polskich partii.
Kandydaci s3 wlasciwie nominatami ich lideréw, a w kryteriach wyboru mie-
szaja sie czynniki atrakcyjnosci dla wyborcow i wzgledy polityki wewnatrzpar-
tyjnej. To drugie to kwestia ocenianej przyszlej lojalnosci i obaw, ze kandydat
moze dazy¢ do zbudowania wtasnego srodowiska politycznego. W efekcie

'8 C. Anderson, Barometer Elections, w: R. Rose (red.), International Encyclopedia of Elections, Mac-
millan, London 2000, s. 23-24.

1 CBOS Flash, Style prezydentury, czyli czego oczekujemy od glowy panstwa. Komunikat nr 25/2025,
Warszawa 2025.
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pojawiajg sie kandydaci suboptymalni pod wzgledem mozliwos$ci zmobilizo-
wania poparcia albo niezdolni do samodzielnego sprawowania urzedu.

PO wysunelo Rafata Trzaskowskiego. Startowatl on po raz drugi, co dalo
mu wigkszg rozpoznawalno$¢. Jako kandydat miat duze zalety: doswiadczenie
w polityce bylego wiceministra spraw zagranicznych, a takze znajomo$¢ me-
chanizmoéw polityki europejskiej bytego posta do Parlamentu Europejskiego
i naukowca europeisty. Mial tez odpowiednig dla stanowiska prezencje i mogt
z powodu wieku spodziewac si¢ poparcia mtodych wyborcow.

Bardziej ztozony byt wybdr kandydata dla PiS. Wigzalo si¢ to z wyborem
politycznej funkcji tej kampanii. Cho¢ szansa porazki byla duza, kampania
nie musiala by¢ bezuzyteczna dla partii. Ogélnie patrzac, mozna bylo wska-
za¢ trzy mozliwe opcje. Pierwsza bylaby kampania policzenia si¢, wazna dla
konsolidacji partii po klesce. Wtedy najlepszym kandydatem bylby ktorys
z jej prominentéw, np. byly premier. Druga mozliwo$¢ kampanii brataby pod
uwage problem sukcesji. Jej celem bytoby rozpropagowanie w opinii publicz-
nej i w partyjnym elektoracie przewidywanego nastepcy prezesa tej partii, co
zmniejszyloby pdzniejsze straty zwigzane ze zmiang gtéwnej osoby w nie;j.

Trzecia, najbardziej ryzykowna opcja byta proba odniesienia zwycigstwa.
Wymagalo to znalezienia kogos, kto mdgltby pokona¢ kandydata KO. Kandy-
datura Karola Nawrockiego pojawia si¢ w wyniku kalkulacji, ze moze wlasnie
taki outsider, nie kojarzacy si¢ zbyt silnie z poprzednia ekipa, moze uzyska¢
dobry wynik. Pono¢ zachecita do tego wygrana Donalda Trumpa. Dlatego
miano szuka¢ kandydata o podobnych cechach.

W wyscigu wyborczym uczestniczyli takze kandydaci, ktorzy nie szli po
zwyciestwo. Dla mniej znaczgcych ugrupowan koalicji stanowil on okazje do
odswiezenia wizerunku, przypomnienia si¢ wyborcom i dotarcia do nowych
wyborcow. Wazniejsze bylo dla nich samo uczestnictwo, a nie walka konku-
rencyjna. W Nowej Lewicy szukano polityczki, sympatycznej kobiety dla
poprawy wizerunku partii. Do tej roli ocieplania wizerunku partii najlepiej
pasowala Magdalena Biejat. W TD te rol¢ mial odegra¢ Szymon Holownia.
PSL nie wystawial swojego kandydata, uznajac, ze powszechnie rozpoznawal-
ny marszalek Sejmu lepiej wypromuje ruch i rozszerzy go na nowe srodowiska.

Dla pozostatych kandydatéw wazne byly jeszcze inne cele. Adrian Zandberg
sondowal, czy moze samodzielnie i§¢ do wyboréw sejmowych. W przypad-
ku Konfederacji pojawienie si¢ dwoch kandydatéow bylo bardziej zlozone.
Kandydatura Stawomira Mentzena wynikala z umowy miedzy dwoma skrzy-
dlami tej de facto koalicji wyborczej. Gtéwnym jego celem bylo wyjscie poza
elektorat protestu — pozycja powaznego gracza politycznego. Kandydatura
Grzegorza Brauna byla elementem wewnetrznej rozgrywki miedzy liderami
partii. Braun staral si¢ wykaza¢, ze zdota zmobilizowa¢ 2-3% poparcia wy-
borczego. Dla duzej partii nie przedstawialo to wartosci, ale dla malej, jak
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Konfederacja, moglo decydowac o wejsciu do Sejmu lub o utrzymaniu sie
W nim.

Cho¢ wydawaloby sie, ze gléwni kandydaci wyczerpuja liste srodowisk po-
litycznych, to pozostali tez mieli za sobg pewne srodowiska partyjne. Artur
Bartoszewicz reprezentowal dawny ruch Kornela Morawieckiego, Marek Ja-
kubiak - ugrupowanie Kukiza, Joanna Senyszyn - grupe tradycyjnego SLD,
Marek Woch - starajacych sie o wejscie na ogolnopolska scene Bezpartyjnych
Samorzadowcéw. Dwaj pozostali, Maciej Maciak i Krzysztof Stanowski to
dziennikarze, zwigzani zawodowo z nowymi mediami, internetem, o ktérych
trudno bylo orzec, czy chodzi im o rozglos wokét nich samych lub ich przed-
siewzie¢ internetowych, czy moze o jakie$ jeszcze inne cele. Obaj razem uzy-
skali niewielkie poparcie - 1,43%.

Moze warto naszkicowac krotki statystyczny obraz 13 kandydatow. Przede
wszystkim sg to mezczyzni. Tylko dwie kobiety, ale zadnej wéréd liczacych
sie kandydatow. Srednia wieku 52,3 roku. Najmtlodszy to Stawomir Mentzen,
a najstarsza - Joanna Senyszyn. Wsréd kandydatéw dominuje wyksztalcenie
wyzsze, tylko trzy osoby sa ze $rednim, a jedna z nieukoniczonym wyzszym
(Szymon Holownia). Duza jest reprezentacja osob ze stopniami i tytulami na-
ukowymi - siedem oséb z doktoratami i jedna z tytutem profesora. Najczesciej
pojawiajace sie zawody to dziennikarz i publicysta (czterech). Zwigzku z pro-
blematyka wsi i rolnictwa, jej znajomosci z autopsji nie ma wiele. Dziewie¢ oséb
zamieszkuje w Warszawie lub aglomeracji warszawskiej i tylko dwie podaja
gminy wiejskie jako miejsce zamieszkania, a jedna — jako miejsce urodzenia®.

Dla socjologa wazne jest, jak kandydaci prezentowali si¢ w $wiadomosci spo-
tecznej wyborcow. W powodach glosowania na Karola Nawrockiego czesciej
pojawialo sie, Ze to patriota, prawdziwy Polak, kocha Polske (14%), wiarygod-
ny i uczciwy (11%). Powody glosowania na Rafala Trzaskowskiego: jest kom-
petentny, wyksztalcony, bywaly w $wiecie, zna jezyki (28%), jest wiarygodny,
uczciwy (12%). Powody gltosowania na Szymona Holownie: jest umiarkowany,
wywazony (15%), budzi sympati¢, wspanialy, ludzki (11%), mlody, energiczny,
ambitny, sprawczy (10%), a takze uczciwy, wiarygodny i szczery (9%).

Powodem glosowania na Adriana Zandberga byl jego prospoteczny pro-
gram, popieranie podatku progresywnego i mieszkalnictwa komunalnego
(19%). Wskazywano tez na lewicowe poglady (13%). Ujmowalo wyborcow, ze
jest madry, merytoryczny, trafnie diagnozuje potrzeby kraju (17%). Powodem
glosowania na Magdalene Biejat takze byly jej lewicowe poglady (19%) i $cidle
z nimi zwigzany prospoleczny program (12%).

Glosowano na Stawomira Mentzena ze wzgledu na jego program gospodar-
czy, wolnorynkowe poglady, kwesti¢ podatkéw i utatwien dla przedsiebiorcow

» Dane biograficzne o kandydatach za PKW i za stronami kandydatow; por. przypisy 8-14.
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(17%), a takze jako alternatywe, kandydata spoza duopolu, prawdziwej ,trze-
ciej drogi” (21%). Wreszcie, powodem glosowania na Grzegorza Brauna byla
jego walka o polskie sprawy i opinia, ze to prawdziwy Polak, patriota (24%),
czlowiek odwazny, ktory nie boi si¢ powiedzie¢, co mysli, prawdoméwny
(18%), wiarygodny i uczciwy (11%)*.

W kampanii prezydenckiej pojawila si¢ proba wykorzystania czarnego PR.
Historia III RP zna przyklady skutecznego czarnego PR. Czasem dzialal on
wprost, czasem posrednio swa atmosfera, a politycy rezygnowali, nie chcac
uczestniczy¢ w walce na tym poziomie. Cho¢ nie ma bezposrednich dowoddw,
mozna s3dzi¢, ze byla to préba uzycia czarnego PR jako wazkiego uderzenia
kampanijnego. Mégt on zniecheci¢ do Karola Nawrockiego dwa wazne elekto-
raty. Jeden to osoby starsze, gdyz przedstawial go jako osobe wykorzystujaca
emerytow, a drugi — elektorat wielkich i $rednich miast przez stygmatyzacje
zwigzkiem z niezbyt tam chwalebnym $rodowiskiem ,kibolskim”

Spoteczenstwo jest negatywnie nastawione do czarnego PR, ale w praktyce
trudno go wykry¢, gdyz sami stosujacy go moga wierzy¢, ze odslaniaja praw-
de. Ponadto ocena kandydata na prezydenta musi obejmowac jego postawe
moralng. Jest ona cze$cig jego roli jako wzoru, gwarancja dobrego wypelniania
urzedu, poczucia odpowiedzialnosci za spoteczenstwo, jak i bezpieczenstwa
ztozenia w jego rece duzych, stosownych uprawnien.

Tabela 8.6. Ocena sprawy kupna kawalerki a sympatie polityczne (%)

Pytanie: Czy dla Pana(i) osobiscie sprawa kupna mieszkania —
w zwigzku z okolicznosciami nabycia przez niego kawalerki
od mieszkajgcego w sasiedztwie emeryta:
Zdeklarowane
elektoraty dyskwalifikuje nie dyskwalifikuje
Karola Nawrockiego | Karola Nawrockiego trudno powiedzieé
jako kandydata jako kandydata P
na prezydenta na prezydenta
Rafata
Trzaskowskiego 84 10 6
Magdaleny Biejat 73 18 9
Szymona Hotowni 72 17 11
Adriana Zandberga 64 29 7
Grzegorza Brauna 17 64 19
Stawomira 13 79 8
Mentzena
Karola Nawrockiego 2 93 5

Zrédto: CBOS?.

2 CBOS Flash. Motywy glosowania w wyborach prezydenckich. Komunikat nr 38/2025, War-

szawa 2025.

2 CBOS Flash. Sprawa kawalerki, czyli ocena kwalifikacji etycznych Karola Nawrockiego do bycia

prezydentem. Komunikat nr 26/2025, Warszawa 2025.
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W propagandzie podstawowa jest wiarygodno$¢ zrddla. I tutaj ten czyn-
nik zadzialal. Silny wplyw sympatii politycznych, filtr informacyjny naktadany
przez banki informacyjne z géry naznaczal nawet stuszne argumenty. Badania
po upublicznieniu obu dyskusyjnych spraw pokazuja, ze kluczowa w ich oce-
nie byla postawa polityczna odbiorcy. Jej wplyw zarazem pokazywat bliskos¢
elektoratow kandydatéw. Im dany kandydat byl politycznie blizszy Karolowi
Nawrockiemu, tym pozytywniej odnosny wyborca go ocenial. Im respondent
znajdowal si¢ politycznie dalej od niego - tym bardziej sklanial si¢ do potepie-
nia go (tab. 8.6).

Drugim niezamierzonym skutkiem takiego ataku jest efekt rykoszetowy, gdy
wysuwanie nawet stusznych zarzutéw uderza nie w atakowanego, lecz w ata-
kujacego. W caloksztalcie kampanii sprawa ta zaszkodzila raczej Rafalowi
Trzaskowskiemu niz Karolowi Nawrockiemu, i to w oczach wlasnego obozu.

Niewiele, poza krotkotrwalg sensacja, wniosly debaty. Sa one wazne i wy-
godne dla wyborcy, gdyz pozwalaja mu skonfrontowa¢ kandydatéw, wczesniej
jednostronnie przedstawianych w jego kanatach informacyjnych. Elektorat od-
biera debaty jako rodzaj pojedynku, a uchylanie si¢ od nich uznaje za tchorzo-
stwo. Pragmatyczng ich warto$¢, ktorej nie wykorzystano, stanowi okazja do
zadzialania na szerszej niz wlasna arenie. Albowiem przez zjawisko baniek
informacyjnych wielu wyborcow jest poza zasiegiem oddziatywania innych
medialnych przekazéw. Zainteresowanie takim eventem jak debata daje moz-
liwo$¢ dotarcia do tych trudno dostepnych srodowisk. Przyciagaja wyborcow
do debat ciekawo$¢, atmosfera sensacji oraz sama konfrontacja i pojedynek
kandydatow.

Debaty mogly mie¢ wiekszy wptyw w kampanii, ale nadano im forme wza-
jemnych pytan kandydatéw, zeszty wiec na poziom atakéw, wycieczek osobi-
stych i podchwytliwych pytan, zamiast umozliwi¢ poréwnanie i konfrontacje
réznych wizji prezydentury i osdb, ktére mialy je realizowac. Pozwolity tylko
wyj$¢ z politycznego niebytu kilku marginalnym kandydaturom.

Dynamika popularnoséci kandydatéw w trakcie kampanii pokazuje rela-
tywna stabilnos$¢ poparcia. Juz w pierwszym sondazu wytonita si¢ dominuja-
ca trojka. Nastepnie poparcie Rafala Trzaskowskiego spadato, rosta natomiast
popularnos¢ Karola Nawrockiego, Adriana Zandberga i Magdaleny Biejat.
Wzglednie staly byl elektorat Stawomira Mentzena (tab. 8.7).

Wyniki sondazy niosly grozbe porazki Rafala Trzaskowskiego w II turze.
Wynikalo to z poréwnania sity obu blokéw wyborczych: obywatelskiego i pra-
wicowego razem z elektoratem protestu. Decydowat spory elektorat Stawomira
Mentzena, sklaniajacy sie raczej ku Karolowi Nawrockiemu. Pozwalatoby to
Karolowi Nawrockiemu w II turze zniwelowa¢ roznice poparcia z Rafalem
Trzaskowskim. Wplywu wyborcéw Stawomira Mentzena na wynik nie zdota-
tyby wyréwnac elektoraty Trzeciej Drogi i lewicy.
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Tabela 8.7. Dynamika poparcia dla kandydatéw na prezydenta® (%)

Na kogo z tej listy najchetniej
oddat(a)by Pan(i) gtos
w wyborach prezydenckich?

Rafat Trzaskowski 34 35 34 33 31
Karol Nawrocki 25 23 23
21 21
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Stawomir Mentzen 1

Szymon Hotownia
Adrian Zandberg

Magdalena Biejat

Grzegorz Braun

Krzysztof Stanowski
Marek Jakubiak

Artur Bartoszewicz - — _
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Joanna Senyszyn - - -
Marek Woch - - -
Maciej Maciak - - -
Inny kandydat 1 0 1

trudno powiedzie¢ 7 7 7
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Zrodio: CBOS Flash. Preferencje prezydenckie 2025. Kwiecien.

Strategie Rafala Trzaskowskiego trudno wyjasni¢ bez siggniecia do tych
sondazy, gdyz uratowa¢ go moglo jedynie przyciagnigcie wyborcow spoza jego
bloku, a wiec kokietowanie elektoratu prawicy. Nie udata mu si¢ jednak pro-
ba przechwycenia czeéci elektoratu PiS-owskiego. Tracit na swoim wizerunku,
ktory gubil integralnos¢, a jednoczesnie z punktu widzenia zwolennikéw PiS
byt niewiarygodny. Tracil, a z drugiej strony nic nie zyskiwal.

8.2.2. Wyniki | i Il tury wyboréw

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich to pseudozwycigstwo Trzaskow-
skiego — zapowiedz ryzyka porazki w II turze. Prosta symulacja, oparta na
najbardziej prawdopodobnych przeptywach, wskazywala na wygrang Karola
Nawrockiego. Ten wynik nie byt skutkiem walki wyborczej — wpierw prese-
lekeji kandydatéw, a potem ich rywalizacji. Za gtosami wyborcow stala ocena
partii i nadzieje wyborcow. Stabe wyniki rzadu Koalicji Obywatelskiej spowo-
dowaly, ze pojawily sie glosy protestu, ktére zebrali nie tylko Grzegorz Braun,
Stawomir Mentzen i Adrian Zandberg, lecz takze Karol Nawrocki.

# CBOS Flash. Preferencje prezydenckie w pierwszej turze wyboréw. Komunikat nr 23/2025, Warsza-
wa 2025.
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Tabela 8.8. Wyniki | tury wyboréw prezydenckich (%)
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29,8 31,3 5,0 4,2 4,8 14,7 6,2
Miasto 251 37,3 5,3 4,9 57 12,5 52
Wies 37,2 21,9 4,7 3.1 3,5 18,2 7,8

Zrédto: dane PKW. W tabeli podano wyniki najbardziej liczacych sie kandydatéw. Por. przypis 18.

Do tego ogodlnego czynnika doszia taktyka i strategia samego kandydata,
wydawaloby si¢ — najlepszego, majacego najwigcej cech rekomendujacych go
na stanowisko prezydenta Polski. Na strategii zacigzyla wszakze nadmierna
wiara w czarny PR, nieskuteczny przy tak silnej polaryzacji. A sam Rafal
Trzaskowski nie wykorzystal swoich atutéw sylwetkowych i stanowiska prezy-
denta Warszawy. Zaniedbal swoje gospodarstwo — Warszawe, a powinna by¢
ona jego polityczng wizytéwka. Trzeba zaznaczy¢, ze mimo tych wszystkich
bledow do konca mozliwy byt inny wynik.

Bledy wszakze nie byly przypadkowe. Wynikaly ze stabosci bazy wybor-
czej Trzaskowskiego, a okreslong role odegrata tez niejednoznaczna posta-
wa Tuska. Z polskich politykéw wiasnie on powinien byl najbardziej chcie¢
zwycigstwa Trzaskowskiego. To jego rzadowi PiS-owski prezydent blokowat
mozliwo$¢ dziatania. Nie chodzilo o werbalne poparcie. Tutaj wigksze zna-
czenie mogly mie¢ dzialania rzadu przez pokazanie pozytywnego programu
na przyszlo$¢ czy wyeksponowanie jego dziatan na jednym z pol waznych dla
zwyklych obywateli.

Druga przyczyna porazki koalicji byt staby wynik Szymona Hotowni. Gdy-
by zebral on tyle, ile poparcia mialy partie Trzeciej Drogi w wyborach sej-
mowych, to te glosy by przewazyly. Tu mdgl zagra¢ czynnik braku poparcia
ze strony koalicjantow, a nawet politykdéw wlasnego obozu. Przyprawiano mu
»gebe” — egoisty i pyszalka dzialajacego na szkode koalicji osobistymi ambi-
cjami. Na ogo6l wyborcy wciagnieci w walke wyborcza glosujg tez w II turze,
ale atak na danego kandydata jest takze krytyka tych, co na niego gtosowali,
sprzyja wiec ich pozostaniu w domu.

Co do lewicy, wydaje sie, ze wygranym w I turze byt Adrian Zandberg.
Z takim poparciem moze juz p6j$¢ sam do wyboréw. A wygranym na skrajnej
prawicy jest, obok Stawomira Mentzena, Grzegorz Braun. Niespodzianka byt
jego wysoki wynik niezapowiadany przez sondaze. Braun pokazal, ze za szyb-
ko go skreslono. Wygrana jednak jest cata formacja. Skrajna prawica zebrala
21,14% glosow ze wszystkimi tego konsekwencjami.
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Dla II tury kluczowe sg przeplywy elektoratéw i mobilizacja wyborcow
biernych, ktérzy z réznych przyczyn nie glosowali w I turze. Rafal Trzaskowski
staral sie przyciagna¢ wyborcéw Stawomira Mentzena i mobilizowa¢ wybor-
cow biernych. Arytmetyka wyborcza temu pierwszemu nadaje wigksza wage,
lecz elektorat Stawomira Mentzena byl elektoratem protestu. Trudno go by-
fo przekona¢ do kandydata partii rzadzacej. I tak, Karol Nawrocki wygrat
dzigki gremialnemu wsparciu przez wyborcéw Stawomira Mentzena i Grze-
gorza Brauna.

Tabela 8.9. Wyniki Il tury wyboréw prezydenckich w podziale na miasto i wies$ (%)

Karol Nawrocki Rafatl Trzaskowski
Ogotem 51,3 48,7
Miasto 43,0 57,0
Wie$ 64,1 35,9

Zrédto: dane PKW; obliczenia wiasne. Por. przypis 18.

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na ostateczny wynik mogli by¢
wyborcy bierni w I turze. Na nowe glosy skladaly si¢ dwie mobilizacje — wiej-
ska za Karolem Nawrockim i miejska za Rafalem Trzaskowskim. W II turze
do urn wyborczych poszto o prawie 1,344 mln wigcej wyborcow. Przybylo
658 tys. w miastach, 433 tys. w gminach wiejskich i 139 tys. w obwodach za-
granicznych?. Wskazywaloby to na mobilizacje raczej za Rafatem Trzaskow-
skim, lecz za malg, aby przewazy¢ przerzucone na Karola Nawrockiego glosy
wyborcéw Stawomira Mentzena i Grzegorza Brauna. Po raz kolejny polskie
wybory rozstrzygnely si¢ na wsi. Sam elektorat wielkomiejski to za mato do
zdobycia w Polsce prezydentury.

8.3. Sytuacja polityczna po wyborach

Nowy prezydent wzbudzil nadzieje w kraju. Najwigksze oczekiwania Pola-
cy wigzali ze zmiang atmosfery zycia politycznego w kraju i zmiang stanu
ustroju politycznego panstwa ,w dzialaniu”. Przede wszystkim postulowano,
by nowy prezydent doprowadzit do uspokojenia w polityce, do obnizenia po-
ziomu konfliktow. Respondenci oczekiwali tez dobrej wspdtpracy z rzadem,
mowili o kohabitacji i kompromisie. Opcje przeciwng, czyli konfrontacje, wal-
ke czy kontrolowanie rzadu przez prezydenta, reprezentowala trzy razy mniej
liczna grupa®.

2 Dane za PKW.
» CBOS. Oczekiwania Polakéw na progu prezydentury Karola Nawrockiego. Komunikat nr 95/2025,
Warszawa 2025.
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Tabela 8.10. Prezydent — ocena dziatalnosci (%)

Andrzej Duda Karol Nawrocki
X 2023 | 12024 | V12024 | 12025 | V12025 |1X 2025 12026 | 11 2026
Ogotem
dobrze 50 43 42 41 48 54 50 50
Zle 43 49 49 48 45 26 39 39
trudno powiedzie¢ 7 8 9 1 8 20 12 11

Mieszkancy wsi

dobrze 61 52 55 52 59 65 61 62
Zle 31 40 34 36 33 15 28 28
trudno powiedzie¢ 8 8 11 12 7 19 11 10

Zrédto: CBOS.

Karol Nawrocki jest prezydentem Polski od pét roku. Na poczatku dzia-
tal efekt nowosci. Wywieraly wplyw ostentacyjnie wetowane ustawy w imie
obrony czy to wartosci, czy zwyktych ludzi. Obraz zmian oceny dzialania pre-
zydenta od pazdziernika 2023 r. wskazuje, ze wyczerpuje on pomatu poten-
cjal wzrostu poparcia. Jest ono wysokie, ale przestalo rosng¢. Aktualnie Karol
Nawrocki osiggnal stopien poparcia Andrzeja Dudy pod koniec wladzy PiS
(tab. 8.10).

Po wyborach prezydenckich w 2025 r. pojawiajg si¢ nowe trendy, niektore
nieoczekiwane, jak spadek poparcia PiS, i to mimo wyraznego wzrostu po ob-
jeciu urzedu przez Karola Nawrockiego. Jest tak zaréwno wsréd ogétu wybor-
cow, jak i wérodd mieszkancow wsi. Trudno wskazaé przyczyne. Mozliwe, ze ma
to zwiazek z niezrealizowanymi obietnicami wyborczymi (tab. 8.5).

Podsumowanie. Co dalej?

Nie mozna ucieka¢ od tego pytania. Stawia je sama sytuacja. Przede wszyst-
kim jest to pytanie o coraz blizsze wybory sejmowe. Trudno sie spodziewac,
aby wygrala je samodzielnie KO albo rzadzaca koalicja jako koalicja wyborcza.
Nie zanosi si¢ tez na taka wygrana PiS. W sytuacji réwnowazenia sie dwoch
duzych ugrupowan politycznych wybdr miedzy nimi przechodzi w rece trze-
ciej sity. Stanowi ja Konfederacja i jej moze przypas¢ kluczowa decyzja, kto
bedzie rzadzil Polska.

Niejasna jest sytuacja gtéwnych politycznych graczy naszej sceny poli-
tycznej. W PiS i KO istnieje kwestia sukcesji zwigzana badz z wiekiem przy-
wddcy, badz z mozliwg porazka ruchu. Od innej strony patrzac, sa to ostatni

173



174

ROZDZIAL 8. POLITYCZNE WYBORY MIESZKANCOW WSI...

z aktywnych politykéw o korzeniach w opozycji lat 80. Od problemu zmiany
nie jest wolna tez lewica. Stoja przed nig wyzwania personalne i programowe.
Dla ,,starej” lewicy wygasa pomalu jej podstawa lewicy postpezetpeerowskie;j.
Lewicy kulturowej z kolei brakuje charyzmatycznych postaci zdolnych do
wyjscia poza waska programowo komorke liberalno-antyklerykalna.

Z perspektywy wsi i rolnictwa pytania o przyszlosc sg ciagle otwarte. Nadal
watpliwosci, a bardziej leki otaczaja umowe o wolnym handlu z Mercosurem.
Hasto sprzeciwu wobec niej wciaz jest chwytliwym sloganem wyborczym. Trwa
wojna w Ukrainie, a warunki przysztego pokoju sa wcigz zagadka. Niejasny
jest, nierozwigzany wcigz, problem przygotowania Polski do wyzwan nowo-
czesnosci, do pelniejszego udzialu w coraz bardziej integrujacej sie Europie
i do wyzwan globalnej polityki i gospodarki. Nadal trudno sobie wyobrazi¢
przysztos¢ polskiego rolnictwa za lat 10, 20 czy 50. Jest wiecej takich pytan niz
satysfakcjonujacych odpowiedzi — odpowiedzi, na ktére czekajg polska wie$
i polscy rolnicy.



Grzegorz Siebielec, Mariusz Matyka

Rozdziat 9. Gleba jako najcenniejszy zaséb
przyrodniczy i produkcyjny rolnictwa

Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy oprocz postepu ilosciowego i jakosciowego obejmuje
réwniez zmiany strukturalne, ktére stuzg miedzy innymi lepszemu wykorzy-
staniu dostepnych czynnikéw produkgji, tak aby w jak najwiekszym stopniu
zaspokajaly one potrzeby spoteczne. Dotyczy to zwlaszcza zasobow uzytkow
rolnych'. Ziemia jest podstawowym czynnikiem produkcji w gospodarstwie
rolnym i bardzo cennym zasobem naturalnym. Petni podwojna funkgcje: z jed-
nej strony, jest podstawa produkcji, a z drugiej, jej siedliskiem?.

Wraz z rozwojem gospodarczym kraju lub regionu zasoby gruntéw uzyt-
kowanych do celéw rolnych na ogoét malejg, poniewaz sg przeznaczane na inne
cele. Gléwnymi przyczynami zmniejszania si¢ powierzchni uzytkéw rolnych
s czynniki naturalne, produkcyjne i spoteczno-ekonomiczne. Trudno jedno-
znacznie okresli¢ ich hierarchie, a sifa ich oddzialywania jest zréznicowana
i zmienna w czasie’. Nalezy jednak pamigta¢, ze utrzymanie odpowiedniej
ilosci i jako$ci gruntéw rolnych jest bardzo wazne zaréwno z punktu widze-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego, jak i ze wzgledu na srodowiskowe funkcje
gleb rolnych!. Zmiany w uzytkowaniu gruntéw maja réwniez bardzo duzy
wplyw na zmiane klimatu. Generalnie wraz ze wzrostem powierzchni uzyt-
kéw rolnych rosnie poziom emisji gazéw cieplarnianych, gléwnie CO,. Emisja
zmniejsza si¢ natomiast wraz ze spadkiem udzialu uzytkéw rolnych w struk-
turze wykorzystania zasobow ziemi’. Zmiany w uzytkowaniu gruntéw oraz

' A. Majchrzak, Zmiany w zasobach i strukturze ziemi rolniczej w Unii Europejskiej w kontekscie row-
nowagi rolnosrodowiskowej, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2010, 1(12), s. 116-121.

2 M. Matyka, S. Krasowicz, . Kopinski, A. Madej, Zmiany w produkcji rolniczej na tle uwarunkowat
przyrodniczych i polityki Unii Europejskiej, w: P. Chmielinski, G. Gorzelak (red.), Polska wies i polskie rolnic-
two 20 lat w Unii Europejskiej (s. 251-270), IRWiR PAN, Warszawa 2024.

* E Zabel, B. Putzenlechner, W. Mauser, Global agricultural land resources: A high resolution suitabi-
lity evaluation and its perspectives until 2100 under climate change conditions, ,PLOS ONE” 2014, 9(12),
s. 114980; B. Glebocki, E. Kacprzak, K. Kolinski, Zasoby uzytkéw rolnych w Polsce w latach 2010-2020,
»Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna” 2024, 69, s. 17-35.

* S. Wirsenius, Ch. Azar, G. Berndes, How much land is needed for global food production under sce-
narios of dietary changes and livestock productivity increases in 20307, “Agricultural Systems” 2010, 9(103),
s.621-638.

* H. Azadi, F. Taheri, S. Burkart, H. Mahmoudi, P. De Maeyer, F. Witlox, Impact of agricultural land
conversion on climate change, ,,Environment, Development and Sustainability” 2021, 23, s. 3187-3198.
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w pokryciu terenu znaczgco zmieniajg bilans energetyczny Ziemi i cykle bio-
geochemiczne oraz wplywajg na zawarto$¢ wegla w glebie, co przyczynia sie
do zmian klimatu, a tym samym wptywa na wiasciwosci powierzchni ladow
i $wiadczenie ustug ekosystemowych®.

9.1. Globalne i lokalne zmiany zasobéw uzytkéw
rolnych

Chociaz zasoby ziemi decyduja o bezpieczenstwie zZywno$ciowym, co
przektada si¢ na mozliwosci rozwoju ilosciowego populacji ludzkiej, to po-
wierzchnia gruntéw ornych i upraw trwatych na jednego mieszkanca globu
(per capita) ciagle maleje (ryc. 9.1). W latach 1961-2023 zmniejszyla sie glo-
balnie z 0,44 ha do 0,19 ha, co stanowi spadek o 56%. W najwigkszym stop-
niu zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym ubylo tych gruntéow
w Ameryce Centralnej 65%, a w Afryce 64%, najmniej za$§ w Oceanii (24%).
Zmiany te nastepuja mimo ogélnego wzrostu powierzchni gruntéw ornych
i upraw trwaltych w $wiecie w latach 1961-2023 (ryc. 9.2). Dynamika tego pro-
cesu byla jednak zréznicowana w czasie i do konca XX wieku powierzchnia
gruntéw ornych i upraw trwalych rosta bardzo dynamicznie, po czym ustabi-
lizowata si¢. Warunkuje ja bardzo dynamicznym przyrost populacji ludzkiej
w tym okresie.

1,20 1o per capita
1,00

0,80
0,57

1,09
0,98
0,74
0,60
0,60 ,
044 0,50 0,52 0,48 .
0,40 032 0,3
0,19 0,21 0,18 ;
0,20 I I l 0,12
0,00 N

Swiat Afryka Ameryka Ameryka Ameryka Azja Europa Oceania
Pétnocna Centralna Potudniowa

m 1961 w2023

Rycina 9.1. Powierzchnia gruntéw ornych i upraw trwatych na jednego obywatela w la-
tach 1961 i 2023 wedtug kontynentow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych FAOSTAT.

¢ X. Peng Song, M.C. Hansen, S.V. Stehman, P.V. Potapov, A. Tyukavina, E.F. Vermote, ]J.J.R. Towns-
hend, Global land change from 1982 to 2016, ,Nature” 2018, 560, s. 639-643; L.B. Guo, R.M. Gifford, Soil
carbon stocks and land use change: A meta analysis, ,Global Change Biology” 2002, 8(4), s. 345-360.
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Rycina 9.2. Trend zmian powierzchni gruntéw ornych i upraw trwatych w Swiecie w la-
tach 1961-2023

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych FAOSTAT.

W Europie powierzchnia gruntéw ornych i upraw trwatych na jednego
mieszkanca zmniejszyla si¢ z 0,6 ha do 0,38 ha, co stanowi spadek o 36%.
W Unii Europejskiej (UE-27) w latach 1993-2022 powierzchnia uzytkéw
rolnych (UR) zmniejszyla si¢ o 25,8 mln ha, co stanowi spadek o 14% (ryc.
9.3). Powierzchnia UR zmalala najbardziej (33-38%) na Wegrzech, Malcie
i w Chorwacji (ryc. 9.4). Znaczny spadek (22-25%) odnotowano réwniez
w Estonii, Polsce, Stowacji, na Lotwie i na Cyprze, najnizszy zas (1-5%)
w Finlandii, Niemczech, Islandii i Portugalii. W Stowenii i Belgii-Luksemburgu
powierzchnia uzytkow rolnych wzrosta odpowiednio 0 9% i 1%’.
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Rycina 9.3. Trend zmian powierzchni uzytkow rolnych w UE-27 w latach 1993-2022

Zrédto: M. Matyka, Changes in land resources..., dz. cyt.

7 M. Matyka, Changes in land resources in European Union member states, ,,Annals of the Polish Asso-
ciation of Agricultural and Agribusiness Economists” 2025, 17(1), s. 133-143.

177



178

ROZDZIAL 9. GLEBA JAKO NAJCENNIEJSZY ZASOB PRZYRODNICZY...

(<2
o
>
e}
£
3
X © ©
39 . o - g £ 889Zg
= T T © T > c O c =5
oz S occecocll82g i s 22 925¢¢3Fx
s . O .= © £ ©O [} c 8 =] 2 =2 o
n D2 2 6 g o c 8 & S 2 c 3 3 = 8 v £ E N 2 9
S5 >SNGSoeS8 0P oL §EZE800 63500 L Juw
T oa 0000wz =2==2a53=Taadc®dd I on D
20
% [«
10
- [
0 - - -
JHEINE TE
O o~ | I
-10 Y [ )
® I - =
2 T 3 [
-20 7 © ~ © ! i =5
5 N © T T g
I
< <
~30 §5 8 ' N S
) ™ !
—40 © © Nt
[5e)
i ¢

Rycina 9.4. Zmiana powierzchni uzytkéw rolnych w krajach UE

Zrédto: M. Matyka, Changes in land resources..., dz. cyt.

Zachowanie wystarczajacej powierzchni gruntéw ornych na jednego
mieszkanca jest niezwykle istotne. Niestety, w latach 1993-2022 powierzchnia
gruntéw ornych przypadajaca na jednego mieszkanca UE-27 zmniejszyla sie
2 0,3 do 0,25 ha, co stanowi spadek o 17,2%. Najwigkszy (42-53%) odnotowa-
no na Malcie, Cyprze i w Portugalii (ryc. 9.5). Nalezy jednak wzig¢ pod uwa-
ge, ze poza fizycznym zmniejszeniem powierzchni analizowanych gruntéw na
proces mogty mie¢ wptyw réwniez zmiany w ich klasyfikacji.
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Rycina 9.5. Zmiana powierzchni gruntéw ornych na jednego mieszkanca w krajach UE

Zrédto: M. Matyka, Changes in land resources..., dz. cyt.
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Szczegoblnie niepokoi spadek ogolnej powierzchni uzytkdw rolnych i grun-
tow ornych per capita w Polsce, ktdra nalezala i nalezy do panstw o najwigkszej
powierzchni uzytkéw rolnych w UE. Nalezy jednak wskaza¢, ze dynamika tych
zmian jest znacznie zrdznicowana regionalnie i cz¢$ciowo wynika z dostoso-
wania w 2010 r. klasyfikacji gruntéw GUS do wymogéw EUROSTAT. W la-
tach 2004-2023 najwiecej uzytkéw rolnych ubylo w wojewodztwach o duzym
rozdrobnieniu agrarnym i ekstensywnej produkcji rolniczej, tj. w woj. mato-
polskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim, $§laskim. W wojewddztwach o duzej
koncentracji towarowej produkcji rolniczej (kujawsko-pomorskie, wielkopol-
skie) powierzchnia uzytkéw rolnych nie ulegla zmianie przez niemal 20 lat
(ryc. 9.6).
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Rycina 9.6. Zmiany powierzchni uzytkdow rolnych w wojewddztwach w latach 2004—
2023.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

9.2. Zdrowie gleby i uwarunkowania prawne ochrony
gleb

Obecnie do oceny stanu gleb coraz czesciej uzywa si¢ pojecia zdrowia
gleb®. Przez zdrowie gleby rozumiana jest jej zdolnos¢ do zapewniania szeregu
funkcji ekosystemowych. Zrozumienie tego terminu jest w pewnym stopniu
utrudnione przez brak jednoznacznego indeksu charakteryzujacego zdrowie

8 B. Smreczak, E. Hewelke, M. Kowalik, A. Ukalska-Jaruga, ]. Weber, Racjonalne zarzgdzanie glebami
rolnymi w warunkach zmieniajgcego si¢ klimatu, ,Soil Science Annual” 2024, 75(3), 193074.
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gleby, ktore zalezy od calego szeregu jej cech. Termin ten jednak dobrze oddaje
zfozonos¢ systemu glebowego, ktérego funkcjonowanie mozna poréwna¢ do
organizmu czlowieka - tylko odpowiedni poziom wszystkich istotnych cech
gleby (materia organiczna, odczyn, struktura, zasobno$¢ w sktadniki pokar-
mowe, brak zanieczyszczen, aktywno$¢ biologiczna) pozwoli jej na wlasciwe
funkcjonowanie.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego podstawowa jest funkcja
produkcyjna gleb, decydujaca o wielkosci i jakosci plonu (poziom zanieczysz-
czen, zbilansowanie sktadnikéw). Oprocz funkeji produkcyjnej niezmiernie
wazne s3 inne, dotychczas mniej dostrzegane funkcje istotne dla zréwnowa-
zenia rozwoju i naszego bezpieczenstwa. Funkcja retencyjna gleby odpowiada
za magazynowanie wody, co ma fundamentalne znaczenie dla ograniczania
suszy rolniczej przez zachowywanie wody w profilu glebowym dla roslin
w okresach bezdeszczowych i dla ograniczania ryzyka powodzi i podtopien
w okresach o nadmiernych opadach. Jedna z podstawowych funkgji gleb jest
réwniez zapewnienie biordznorodnosci, ktéra zwieksza odpornos¢ calych
ekosystemoéw na zmiany klimatyczne i presje antropogeniczne. Funkcja filtra-
cyjna jest niezwykle istotna dla zréwnowazonego i bezpiecznego rozwoju dzieg-
ki unieszkodliwianiu zanieczyszczen i zatrzymywaniu biogenéw chronigcych
zasoby wodne. Réznorodnos$¢ i aktywnos$¢ biologiczna gleby jest kluczowa
dla unieszkodliwiania zanieczyszczen trafiajagcych do gleby, takich jak srodki
ochrony roslin, wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA), diok-
syny. Wtasciwosci retencyjne gleb maja rowniez znaczenie dla ksztaltowania
warunkow zycia w miastach dzigki schladzaniu powietrza w czasie wysokich
letnich temperatur.

Na poziomie europejskim waznym programem wspierajacym poprawe
gospodarowania glebami jest Misja Gleba (A Soil Deal for Europe)’. Misja
bezposrednio odnosi si¢ do pojecia zdrowia gleby. Do gtéwnych celow Misji
nalezy: poprawa zdrowia gleb, produkcja wysokiej jakosci Zywnosci i ochro-
na uslug ekosystemowych zwigzanych z gleba. Cele te ma zapewni¢ dziatanie
zawarte w czterech gléwnych komponentach programu: 1) Badania naukowe
i tworzenie wiedzy, 2) Zywe laboratoria (Living Labs), 3) Rozw6j monitoringu
gleb, 4) Angazowanie spoleczenstwa i wspdttworzenie najlepszych rozwiazan.

Do podstawowych dokumentéw dotyczacych ochrony i gospodarowania
glebami nalezg tez Strategia na rzecz Ochrony Gleb (EU Soil Strategy 2030) oraz
Prawo o Monitorowaniu i Odpornosci Gleb (Soil Monitoring and Resilience) —
pierwsza unijna dyrektywa (UE 2025/2360) poswigcona tylko ochronie i moni-
torowaniu stanu gleb, ktora weszta w zycie w grudniu 2025 r."°.

° Komisja Europejska, Mission Soil Platform, https://mission-soil-platform.ec.europa.eu/.

' Parlament Europejski, Directive (EU) 2025/2360 of the European Parliament and of the Council of
12 November 2025 on soil monitoring and resilience (Soil Monitoring Law), https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2025/2360/0j.
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W Polsce gléwnym dokumentem regulujacym gospodarowanie glebami
jest Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Jej zapisy wprowadzajg mie-
dzy innymi mechanizm ochrony gleb przed urbanizacja i przewidujg uzyska-
nie zgody ministra do spraw rolnictwa oraz oplaty zwigzane z odrolnieniem
gruntéw klas bonitacyjnych I-IIT w wysokosci zaleznej od klasy bonitacyj-
nej oraz odralnianej powierzchni. W obszarze zanieczyszczenia gleb pod-
stawowym aktem prawnym jest Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia
powierzchni ziemi, z pdzniejszymi zmianami okreslonymi w Rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 31 pazdziernika 2024 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia po-
wierzchni ziemi.

W obecnie realizowanym (2023-2027) programie WPR znajduje si¢ szereg
instrumentow sprzyjajacych zaréwno ochronie zdrowia gleb, jak i ich regene-
racji. Wérdd nich znajduja si¢ obligatoryjne normy GAEC oraz dobrowolne
ekoschematy, wsrod ktorych nalezy wspomnie¢ o ,,Rolnictwie weglowym i za-
rzadzaniu sktadnikami odzywczymi”

9.3. Stan gleb w Polsce

Forma degradacji gleb, ktéra w najwickszym stopniu ogranicza funkcje
produkcyjne i srodowiskowe, jest zasklepianie gleb, czyli pokrywanie ich nie-
przepuszczalnymi powierzchniami. Nie istnieje jak dotad regularny moni-
toring powierzchni zasklepionych gleb, lecz dane statystyczne pozwalaja na
ocene skali przeznaczania gruntéw rolnych na cele nierolne. Powierzchnia ta
nie jest rbwnoznaczna z powierzchnig zasklepiong i nie oznacza natychmia-
stowego przeznaczenia gruntéw pod zabudowe, jednak informuje o tym, jaka
powierzchnia gruntéw rolnych traci rolnicze funkcje produkcyjne. Oceniajac
okres 2003-2024, nalezy stwierdzi¢, ze powierzchnia odralniana rocznie mie-
$cita sie w przedziale 1500-4500 ha, przy czym przez kilka ostatnich latach wy-
nosita ponad 3000 ha (ryc. 9.7). Niepokojacym zjawiskiem jest znaczny udziat
gleb najcenniejszych w powierzchni przeznaczanej na cele nierolnicze. Uwaga
ta dotyczy szczegolnie gruntow rolnych klasy III, ktére stanowily co najmniej
polowe odralnianych powierzchni przez caly analizowany okres.

Na podstawowe cechy gleby, ktore ksztaltuja zdrowie gleb i ich potencjat
do wypelniania wspomnianych funkeji, skladaja si¢ odczyn, zawartos¢ materii
organicznej, poziom zanieczyszczen, aktywno$¢ biologiczna zwigzana z bio-
réznorodnoscia i uziarnienie. Uzytkownik gleby nie moze wplywa¢ na uziar-
nienie, ktdre jest cecha niezmienng, natomiast pozostale cechy sa w duzym
stopniu zalezne od sposobu uzytkowania gleby.
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Rycina 9.7. Powierzchnia gruntéw rolnych przeznaczanych na cele nierolne w okresie
2003-2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Odczyn nalezy do najistotniejszych parametréw fizykochemicznych gleby.
Decyduje o przebiegu wielu proceséw glebowych, w tym akumulacji wegla,
wplywa na przyswajalno$¢ skladnikow pokarmowych dla roslin i efektywnosé¢
wykorzystania nawozow przez roéliny. Niewlasciwy (kwasny) odczyn gleb
moze wywolywac¢ inne procesy degradacji gleby: pogorszenie struktury i prze-
puszczalnosci gleb; zwiekszenie rozpuszczalnosci i mobilnosdci pierwiastkow
sladowych, a takze glinu uszkadzajacego system korzeniowy roslin; migracje
sktadnikéw nawozowych do wod gruntowych; ograniczanie aktywnosci bak-
terii glebowych. Z rolniczego punktu widzenia za optymalny odczyn uwaza
sie taki, przy ktérym skladniki pokarmowe s3 najtatwiej dostepne dla roslin,
a gleba wykazuje korzystng strukture. Przyjmuje sie, Ze najkorzystniejszy prze-
dziat pH miesci sie¢ w granicach 5,5-7,2 pH mierzonego w roztworze chlorku
potasu (KCl).

Analizujac zmiany warto$ci odczynu w okresie 1995-2025, na podstawie
danych Monitoringu Chemizmu Gleb Ornych w Polsce nalezy stwierdzi¢,
ze w 2015 r. zaobserwowano najmniej korzystny stan tego parametru, kiedy
to udzial gleb bardzo kwasnych i kwasnych (ponizej pH 5,5) wynosil ponad
60% badanych punktéw (ryc. 9.8). W ostatnich latach sytuacja ulegta pewnej
poprawie. Mozna zakladac, ze jest to efekt bardziej powszechnych zabiegéw
wapnowania gleb, ktére ograniczyly obserwowane wczesniej procesy postepu-
jacego zakwaszania gleb. Obserwowany spadek udzialu gleb kwasnych, w po-
réwnaniu do 2015 r. mozna zapewne wigza¢ z wyraznym wzrostem dawek
nawozow wapniowych stosowanych w rolnictwie oraz zmiang relacji miedzy
dawkami nawozdéw azotowych (w wigkszosci zakwaszajacych glebe) a wapnio-
wych (odkwaszajacych) (ryc. 9.9).



POLSKA WIES 2026. RAPORT O STANIE WSI

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B zasadowy
obojetny

[ lekko kwasny

I kwasny

B bardzo kwasny

Rycina 9.8. Udziat profili w poszczegdlnych klasach odczynu (pH w 1M KCI) w latach
1995-2025

Zrédto: G. Siebielec i in., Chemizm gleb ornych Polski w 2025 r. Raport z realizacji zaméwienia ,Monitoring
chemizmu gleb ornych w Polsce w roku 2025”, IUNG-PIB, Putawy 2025.
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Rycina 9.9. Srednie dawki nawozéw azotowych i wapniowych na hektar uzytkéw rolnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Materia organiczna jest podstawowym wskaznikiem jakosci gleby, decydu-
jacym o potencjale wypelniania réznorodnych funkcji. Warto odnotowac, ze
jest niezwykle istotna dla zapobiegania suszy, o czym decyduja: retencja wody
przez sama materi¢ organiczng, jej dodatni wplyw na strukture gleby i odpor-
nos$¢ na zageszczenie (co zapewnia wigksze wchianianie wody przez glebe),
oraz dodatni wplyw na aktywno$¢ mikroorganizméw wspomagajacych rosliny
w okresach suszy. W Polsce obserwowana jest przestrzenna zmiennos¢, a w za-
sadzie strefowo$¢ zawarto$ci prochnicy. Pas wojewodztw Polski srodkowej ma
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wyraznie nizszg przecietng zawarto$¢ materii organicznej, co w duzym stopniu
wynika z dominacji gleb wytworzonych z utworéw lekkich i bardzo lekkich.
Niska zawarto$¢ prochnicy w glebach tej czgsci kraju zwieksza ryzyko wysta-
pienia suszy rolniczej i pustynnienia gleb, szczegolnie w powigzaniu z nieko-
rzystnym poziomem klimatycznego bilansu wodnego.

Aktualnie w kraju przewazaja gleby klasyfikowane jako $rednio zasobne
w materi¢ organiczng (1-2%), a ich udzial przekracza 60% (ryc. 9.10). Gleby
o zawartosci wysokiej (2-3,5%) stanowig niecale 30% badanych gleb, jak wy-
nika z danych monitoringowych. Udzial profili w poszczegélnych klasach
zasobnosci jest dos¢ staly, co wskazuje, ze zawarto$¢ glebowej materii orga-
nicznej jest cecha zmieniajacy si¢ powoli. Fakt ten utrudnia analize wptywu
zmian w rolnictwie i instrumentéw polityki rolnej na zasoby materii organicz-
nej w glebach. Dane wieloletnie nie wskazujg na spadek zawarto$ci materii or-
ganicznej w glebach mineralnych w skali kraju, przy czym dominujacy udziat
gleb o zawarto$ciach w zakresie 1-2% sprawia, ze dbalos¢ o jej poziom powin-
na by¢ podstawowym elementem praktyki rolniczej.
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Rycina 9.10. Udziat profili w poszczegdlnych klasach zasobnosci w materie organicz-
na w okresie 1995-2025

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: G. Siebielec i in., Chemizm gleb ornych Polski..., dz. cyt.

Sposéréd czynnikéw antropogenicznych najwigkszy udziat w zanieczyszcze-
niu gleb metalami majg emisje przemystowe, zwiazane gtéwnie z przemystem
goérniczym i hutniczym oraz z niewltasciwg gospodarka odpadami przemy-
stowymi. Pierwiastki §ladowe sg naturalnymi skladnikami srodowiska glebo-
wego, a ich zdecydowana wigkszo$¢ to pierwiastki niezbedne dla roélin oraz
organizmoéw ludzi i zwierzat. Tylko rola takich pierwiastkow, jak kadm, otow,
arsen i rtec¢ nie zostala jak dotychczas jednoznacznie okres§lona, mozna zatem
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zaklada¢, ze nie pelnig zZadnych funkcji fizjologicznych i Ze nawet w niewiel-
kich ilosciach sg szkodliwe. Stopien toksycznosci zalezy od pierwiastka i pozio-
mu zanieczyszczenia oraz od innych wlasciwosci gleb. Oceny zanieczyszczenia
gleb pierwiastkami sladowymi zwykle dokonuje si¢ wedtug aktualnych regu-
lacji prawnych, okreslajacych dopuszczalne zawartoséci zanieczyszczen w gle-
bach, przy uwzglednieniu czterech rodzajow gruntéow wedlug kryterium ich
sposobu uzytkowania.

Kryteria oceny zanieczyszczenia gleb pierwiastkami reguluje Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz.U. 2016 poz. 1395). W2025 r.
w badaniach objetych Monitoringiem Chemizmu Gleb Ornych w przypad-
ku zaledwie czterech profili odnotowano przekroczenia zawartosci dopusz-
czalnych okreslonych w Rozporzadzeniu z 2016 r. z pézn. zmiang, przy czym
w dwdch przypadkach zanieczyszczenie mialo kompleksowy charakter (wigcej
niz jeden pierwiastek). Oznacza to, ze 212 profili (98,1%) nalezy uznac za nie-
zanieczyszczone pierwiastkami sladowymi. Przekroczenia zawartosci kadmu,
cynku i baru stwierdzono w dwdch punktach, a ofowiu w jednym (ryc. 9.11).

Legenda
cynk
® kadm
@ bar
otow
e niezanieczyszczone

[ Jwojewddztwa

Rycina 9.11. Wystepowanie punktéw monitoringowych z zawartosciami pierwiastkow
przekraczajgcymi zawartosci dopuszczalne dla gruntow rolnych w 2025 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: G. Siebielec i in., Chemizm gleb ornych Polski..., dz. cyt.
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Mimo ogromnego postepu metodycznego badania nad réznorodnoscia
biologiczng gleby sa nadal na do$¢ wstepnym etapie, zwlaszcza w zakresie in-
terpretacji poszczegdlnych parametréw roznorodnosci lub aktywnosci i ich
wplywu na rozwoj roélin lub odpornos¢ gleby na degradacje'!. Interpretacja
wynikéw badan jest utrudniona ze wzgledu na dynamike i ztozono$¢ eko-
systemu glebowego z wieloma interakcjami migdzy wptywajacymi na siebie
parametrami. W ostatnich latach wigkszos¢ badan koncentrowata sie na po-
réwnaniach réznych systemdéw uzytkowania gruntéw i uprawy roli oraz spo-
sobdéw nawozenia lub wplywu stosowania pestycydow i zanieczyszczenia gleb
na ich biologie'. Jak dotychczas w Polsce ani w Europie nie funkcjonuje sta-
ty monitoring zmian bioréznorodnosci i aktywnosci organizméw glebowych
w zaleznosci od warunkéw glebowo-klimatycznych oraz praktyk rolniczych,
ktére, jak mozna przypuszczaé, majg znaczny wpltyw na réznorodnosé bio-
logiczng w glebie. Straty materii organicznej, bedacej zrédlem energii dla
organizméw glebowych, moga prowadzi¢ do zmniejszenia réznorodnosci
biologicznej. Badania naukowe wskazuja na negatywny wplyw stosowania
srodkéw ochrony roélin i intensyfikacji nawozenia na bioréznorodnos¢ gleby.
Do utraty bior6znorodnosci gleby moga ponadto prowadzi¢: uprawa roslin
w monokulturze, niepozostawianie resztek pozniwnych na polu oraz praktyki
intensyfikujace erozje gleby. Zwykle spadek réznorodnosci biologicznej gleby
wiaze si¢ tez z innym rodzajami degradacji gleby, jak spadek zawartosci mate-
rii organicznej, zasolenie, zanieczyszczenie i zageszczenie'. Utrata biorézno-
rodnosci gleb moze z pewnoscig ogranicza¢ rozklad zanieczyszczen w glebie,
takich jak pozostalosci srodkow ochrony roslin. Takze susza wplywa istotnie
na aktywnos¢ biologicznych proceséw glebowych, a ostabienie tej aktywnosci,
w razie jej wystapienia, szczegélnie wida¢ w glebach lekkich'*. Natomiast gleby
gliniaste i wzbogacone nawozami organicznymi wykazuja wieksza odpornos¢
na spadek aktywnos$ci mikrobiologicznej wywotany stresem suszy.

9.4. Regeneracja gleb

Wachlarz praktyk rekomendowany jako korzystne dla regeneracji gleb jest
szeroki. Podstawowym zabiegiem dla gleb zakwaszonych jest wapnowanie,

"' M. Delgado-Baquerizo i in., Multiple elements of soil biodiversity drive ecosystem functions across
biomes, ,,Nature Ecology & Evolution’, 4(2020), s. 210-220.

12 S. Thiele-Bruhn, J. Bloem, ET. de Vries, K. Kalbitz, C. Wagg, Linking soil biodiversity and agricultural
soil management, ,Current Opinion in Environmental Sustainability” 2012, nr 4, s. 523-528.

" A. Orgiazzi, P. Panagos, Y. Yigini, M.B. Dunbar, C. Gardi, L. Montanarella, C. Ballabio, A know-
ledge-based approach to estimating the magnitude and spatial patterns of potential threats to soil biodiversity,
»Science of the Total Environment” 2016, 545-546, s. 11-20.

4§, Siebielec, G. Siebielec, A. Klimkowicz-Pawlas, A. Galazka, J. Grzadziel, T. Stuczynski, Impact of
a water stress on microbial community and activity in sandy and loamy soils, ,, Agronomy” 2020, 10, s. 1429.
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ktdre ogranicza dalszg degradacje gleby i poprawia efektywnos¢ produkeji ro-
$linnej. Do praktyk zapewniajacych dodatni bilans materii organicznej w gle-
bie nalezg przyorywanie stomy i innych resztek roslinnych, uprawa poplonéw
i miedzyplonow, stosowanie nawozéw naturalnych (obornik) i organicznych
(np. kompost) oraz ograniczenie lub eliminacja orki.

Do praktyk ograniczajacych erozje gleb, a przez to réwniez straty materii
organicznej i skladnikéw nawozowych, naleza stosowanie pokrywy roslin-
nej na glebach o duzym nachyleniu, odpowiedni kierunek uprawy roli i mie-
dzyrzedzi na zboczach, mulczowanie ($cidtkowanie) gleby przez stosowanie
resztek roslinnych w celu pokrycia powierzchni, tarasowanie polegajace na
budowaniu konstrukeji mechanicznych w celu zmniejszenia sptywu i zwigza-
nej z nim erozji.

Tabela 9.1. Wptyw poszczegodlnych praktyk ekoschematu ,Rolnictwo weglowe i za-
rzgdzanie sktadnikami odzywczymi” na podstawowe cechy gleby decydujgce o jej
zdrowiu'®

Struktura/

Praktyki w ramach
ekoschematu

Materia
organiczna

odpornosé
na erozje

Aktywnosé
biologiczna

Retencja
wody

Ekstensywne uzytkowanie
trwatych uzytkéw zielonych ++ + + +
z obsadg zwierzat

Miedzyplony ozime/wsiewki

L, + + + ?
Srodplonowe

Opracowanie i przestrzeganie

planu nawozenia — wariant + +

podstawowy

Opracowanie i przestrzeganie
planu nawozenia — wariant + + +
z wapnowaniem

Zroznicowana struktura upraw + + +

Wymieszanie obornika na
gruntach ornych w ciggu 12 + + + +
godzin od aplikacji

Stosowanie ptynnych nawozéw

naturalnych innymi metodami niz +

rozbryzgowo

Uproszczone systemy uprawy ++ + + ++
Wymieszanie stomy z glebg ++ + + +

+ $redni pozytywny wptyw; ++ silny pozytywny wptyw; ? wptyw niejednoznaczny.

Zrédto: G. Siebielec, Wptyw interwencji Planu Strategicznego WPR..., dz. cyt.

> G. Siebielec, Wplyw interwencji Planu Strategicznego WPR na ochrong gleb uzytkowanych rolniczo.
Co dalej z WPR? Whioski z dotychczasowej realizacji polskiego Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki
Rolnej 2023-2027 i rekomendacje, Fundacja im. Heinricha Bolla w Warszawie i Koalicja Zywa Ziemia, War-
szawa 2025.
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ROZDZIAL 9. GLEBA JAKO NAJCENNIEJSZY ZASOB PRZYRODNICZY...

Rolnicy moga by¢ wprowadza¢ praktyki regenerujace glebe z wlasnej inicja-
tywy lub w wyniku zachet w formie instrumentéw polityki rolnej. Przyktadem
takiego instrumentu, ktoéry moze szeroko oddzialywaé na proces regeneracji
gleb, jest ekoschemat ,,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skltadnikami odzyw-
czymi”. W instrumencie tym jako podstawowy cel okreslono zwigkszanie za-
sobow wegla w glebie. Dlugoterminowy efekt wptywu poszczegolnych praktyk
na gromadzenie si¢ wegla w glebie jest szeroko dyskutowany i czgsto trudny
do przewidzenia. Krétkoterminowe badania monitoringowe trudno ekstra-
polowa¢ na dluzsza perspektywe czasowa. Wiedza naukowa wskazuje jednak,
ze niezaleznie od potencjalu sekwestracji wegla w glebie, praktyki zawarte
w ekoschemacie ,,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skltadnikami odzywczy-
mi” mogg pozytywnie oddzialywa¢ na zdrowie gleb dzieki ochronie préchnicy
glebowej, ksztaltowaniu aktywnosci biologicznej, retencji wody lub poprawie
struktury gleby. Tabela 9.1 przedstawia ekspercka ocene potencjalnego wply-
wu praktyk zawartych w tym ekoschemacie na najistotniejsze cechy gleby.

Podsumowanie

Bezsprzecznie gleba jest jednym z najcenniejszych zasobow przyrodniczych
i podstawg funkcjonowania rolnictwa. Zgodnie z teorig ekonomii stanowi za-
sob niepomnazalny, nieprzemieszczalny i w sensie fizycznym niezniszczalny.
Teoria ta zapewne wymaga pewnej rewizji w odniesieniu do niezniszczalnosci
gleby. Dzisiejszy stan wiedzy jasno wskazuje, ze podlega ona wielokierunkowe;
presji, ktéra moze wplywa¢ na pogorszenie stanu jako$ciowego gleb. Bardzo
waznym elementem tej teorii jest natomiast aspekt niepomnazalnosci zie-
mi. Analizy zawarte w opracowaniu wskazujg, ze w latach 1961-2023 zasoby
ilosciowe gruntéw ornych i upraw trwatych w skali globalnej zwickszyly sie.
Nastgpito to w mniej rozwinietych czesciach $wiata i odbylo si¢ gléwnie kosz-
tem lasow. Jednak pomimo ogdlnego wzrostu zasobéw ziemi jej dostepnoscé
dla ludzi zaréwno w skali globalnej, kontynentalnej, jak i regionalnej oraz lo-
kalnej ciagle sie zmniejsza.

W krajach rozwinietych spadek ten wynika ze sporej dynamiki przeznacza-
nia uzytkow rolnych na cele inwestycyjne i na ich renaturalizacje. W pozosta-
tej czesci $wiata warunkuje go gtéwnie bardzo dynamiczny przyrost populacji
ludzkiej. Tendencja ta moze skutkowaé ostabieniem bezpieczenistwa zywno-
sciowego. Dotychczas zagrozenie to skutecznie niwelowal postep biologiczny,
ktory umozliwil znaczny wzrost plonowania roélin uprawnych. Istotne zna-
czenie dla utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego ma takze postep agro-
techniczny i korzystanie z przemystowych §rodkéw produkeji (migdzy innymi
srodki ochrony roélin, nawozy mineralne). Rodzi si¢ jednak pytanie o granice
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mozliwo$ci wzrostu produktywnosci uzytkéow rolnych. Wynika ono z natural-
nych ograniczen potencjatu plonowania roélin uprawnych. Nie mniej istotne
sa skutki srodowiskowe nadmiernej intensyfikacji rolnictwa.

W podsumowaniu aktualnego stanu i potrzeb w zakresie dzialan na rzecz
zdrowia gleb nalezy stwierdzi¢, ze ma ono podstawowe znaczenie dla przy-
sztosci rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego, a funkcje gleb wykraczajg
zdecydowanie poza zagadnienie produkcji zywnosci. Niezwykle istotna jest
rola gleb dla stabilno$ci srodowiskowej i dla ludzkiego zdrowia. Biorac pod
uwage wspomniany globalny spadek dostepnosci ziemi, szczegolnego znacze-
nia nabiera ochrona zdrowia gleb i ich regeneracja. Dlatego istnieje pilna po-
trzeba wprowadzenia wiedzy o glebach do procesu decyzyjnego, na przyktad
na poziomie gospodarstwa lub planowania przestrzeni. Konieczne jest stale
zwiekszanie dostepnosci ,,doradztwa glebowego’, zwlaszcza nastawionego na
regeneracj¢ gleby, i popularyzacja badan najistotniejszych cech gleby. Z calg
pewnoscia rozwoju i upowszechnienia wymaga umiejscowienie gleby jako ele-
mentu gospodarki o obiegu zamknietym, poniewaz do gleby mozna kierowa¢
strumienie bezpiecznych biodegradowalnych odpadéw w formie nawozéw
organicznych, co wprowadza materi¢ organiczng i skladniki nawozowe oraz
poprawia strukture i zycie biologiczne gleby.
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Rozdziat 10. Transformacja cyfrowa polskiego
rolnictwa — miedzy tradycja a innowacjq

Wprowadzenie

Wspolczesne rolnictwo mierzy sie z szeregiem wyzwan zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi, pogarszajagcym si¢ stanem dobr przyrodniczych
i dynamicznymi zmianami demograficznymi. W tych okolicznos$ciach czesto
wskazywanym celem strategicznym jest utrzymanie dochodowej, konkuren-
cyjnej, a jednoczes$nie przyjaznej srodowisku naturalnemu produkcji zyw-
nosci, co staje si¢ coraz trudniejsze z uwagi na rosngce koszty prowadzenia
dzialalnosci rolniczej, wstrzasy na globalnych rynkach rolnych i nasilenie eks-
tremalnych zjawisk pogodowych. Wéréd sposobow pozwalajacych gospodar-
stwom rolnym nie tylko stawia¢ czolo wspomnianym wyzwaniom, ale takze
skutecznie si¢ do nich adaptowac i rozwija¢, coraz wieksza role odgrywaja
innowacyjne rozwigzania cyfrowe, okreslane zbiorczo mianem rolnictwa cy-
frowego. Podobnie jak w pozostalych galeziach gospodarki skala i dynamika
postepu technologicznego opartego na danych ma obecnie bezprecedensowy
charakter. Tempo przeobrazen procesu produkeji zywnosci wywotanych digi-
talizacjg jest na tyle istotne, ze zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce wprost méwi
sie o transformacji cyfrowej rolnictwa jako jednym z gtéwnych megatrendéw,
ktory okresli ksztalt tego sektora w przysztosci.

Niewatpliwie na sytuacje producentéw rolnych w Polsce' i innych krajach
UE wplywaja nizsza innowacyjno$¢ cyfrowa oraz stabsza absorpcja nowych
technologii (np. w zakresie internetu rzeczy, Al, blockchainu, komputeréw
kwantowych czy cyberbezpieczenstwa) do rolnictwa w stosunku do gtéwnych
konkurentéw na rynkach globalnych, czyli podmiotéw z Chin i USA? Dlatego
na poziomie UE i krajowym podejmuje sie proby wypracowania strategicz-
nych i legislacyjnych inicjatyw w dziedzinie cyfryzacji, majacych stuzy¢ mie-
dzy innymi inwestycjom na rzecz zwiekszenia przyjaznosci srodowiskowo-

! Obecnie zasadnicza cze$¢ innowacji kreowana jest w sektorze cyfrowym. W ostatnim rankingu inno-
wacyjnosci (Europejski Ranking Innowacyjnosci) Polska sklasyfikowana byta jako poczatkujacy innowator
(ang. emerging innovator), zajmujac w UE 22 miejsce, por. European Innovation Scoreboard 2024 - Coun-
try Profile Poland, European Commission, Brussels 2024, https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2024/ec_rtd_
eis-country-profile-pl.pdf (dostep 11.11.2025).

% The Future of European Competitiveness. Part B. In-depth Analysis and Recommendation, 2024, https://
commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en (dostep 5.03.2025).
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-klimatycznej rolnictwa, stworzenia przejrzystego i bezpiecznego systemu za-
rzadzania danymi rolniczymi czy rozwoju infrastruktury technicznej, zapew-
niajacej réowny dostep do rozwigzan cyfrowych’.

Diagnozie stanu zaawansowania cyfryzacji krajowego rolnictwa nie sprzy-
jala dotychczas stosunkowo mata liczba badan, ograniczony dostep do wia-
rygodnych i pelnych danych, a takze sama zlozono$¢ zagadnienia nowych
technologii oraz szybkie tempo ich rozwoju*. Dlatego celem niniejszego roz-
dzialu jest préba przyblizenia aktualnego poziomu cyfryzacji polskiego rol-
nictwa i wskazanie na wybrane czynniki, ktére ten stan warunkuja. Szczegdlna
uwage poswiecimy réznorodnym indywidualnym determinantom upowszech-
nienia rozwigzan cyfrowych w rolnictwie, w tym charakterystykom rolnikéw
i ich kompetencjom cyfrowym. Uwazamy bowiem, Ze oprocz podstawowego
znaczenia uwarunkowan systemowych, technicznych i finansowych w kolej-
nych latach tempo i skala upowszechnienia przetomowych rozwigzan cyft-
rowych bedzie w duzej mierze zalezala od wiedzy, umiejetnosci i postaw
krajowych producentéw rolnych. Materialem obejmujacym gtéwne zrodlo
przedstawionej analizy byly wyniki badan empirycznych przeprowadzonych
w ramach projektu ,,Cyfrowa transformacja rolnictwa w Polsce™, a zwlaszcza
dane ankietowe zebrane w grupie oséb prowadzacych gospodarstwa rolne

* W ramach wspomnianych inicjatyw przewiduje si¢ takze zachety finansowe, majace sktania¢ rolni-
kow do inwestowania w nowoczesne technologie cyfrowe oraz do uczestnictwa w szkoleniach i dziala-
niach informacyjnych podnoszacych umiejetnosci cyfrowe. Jednocze$nie projektowane mechanizmy
ukierunkowane sg na intensyfikacje badan naukowych w obszarze cyfryzacji; por. Dialogue on the Future
of EU Agriculture: A Shared Prospect for Farming and Food in Europe, 2024, https://agriculture.ec.europa.
eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aeal1032172e_en?filename=strategic-dialogue-re-
port-2024_en.pdf (dostep 3.02.2025); OECD, Policies for the Future of Farming and Food in the European
Union, OECD Agriculture and Food Policy Reviews, OECD Publishing, Paris 2023; https://www.oecd.org/
en/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-the-european-union_32810cf6-en.html
(dostep 15.03.2025); Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
the European Fund for Economic, Social and Territorial Cohesion, Agriculture and Rural, Fisheries and Ma-
ritime, Prosperity and Security for the period 2028-2034 and amending Regulation (EU) 2023/955 and Re-
gulation (EU, Euratom) 2024/2509, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A520
25PC0565&qid=1753801752960 (dostep 25.11.2025).

* K. Kosior, Ekonomiczne i etyczne aspekty cyfryzacji w sektorze rolno-spozywczym, prezentacja na
seminarium organizowanym przez IERiGZ-PIB, 8.11.2019, Warszawa; B. Klepacki, Precision farming as
an element of the 4.0 industry economy, ,Annals PAAAAE” 2020, 22 (3), doi: 10.5604/01.3001.0014.3572,
s. 119-128.

* Celem tego projektu bylo unowoczesnienie polskiego sektora rolnego przez wdrazanie przefomowych
technologii. Przedsigwziecie realizowano w latach 2024-2025 dla Dyrekeji Generalnej ds. Wsparcia Reform
Strukturalnych Komisji Europejskiej (DG Reform) przez konsorcjum w sktadzie: PwC, IRWiR PAN, Polskie
Wydawnictwo Rolnicze (PWR), Fundacje Startup Poland i niezaleznych ekspertéw. Beneficjentami projektu
byly Ministerstwo Cyfryzacji oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ramach podjetych prac stuza-
cych rozpoznaniu stanu cyfryzacji rolnictwa przeprowadzono badania ankietowe metoda wspomaganego
komputerowo wywiadu telefonicznego (CATI - ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing) na kwo-
towo-losowej probie 100 rolnikéw (losowo-warstwowy dobdr proby), ktérzy prowadzg gospodarstwa rolne
obejmujace 30 ha UR i wigcej na terenie czterech wojewddztw (zachodniopomorskiego, wielkopolskiego,
$wigtokrzyskiego i podlaskiego), wywiady indywidualne i grupowe z osobami reprezentujacymi rolnikow,
$rodowisko naukowe, doradztwo rolnicze, sektor agrobiznesu, edukacj¢ rolnicza, zwiazki zawodowe rolni-
kéw. Dodatkowo w ramach projektu przeprowadzono studia przypadkéw zaawansowania cyfryzacji sektora
rolnego w wybranych krajach UE (np. we Francji, w Holandii i Niemczech).
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o wielkosci 30 ha UR i wiecej. Na potrzeby opracowania postuzono sie takze
dostepnymi danymi statystyki publicznej i wnioskami przedstawionymi w li-
teraturze przedmiotu.

10.1. Czym jest rolnictwo cyfrowe i ha czym polega
jego transformacja cyfrowa?

Rolnictwo cyfrowe (ang. digital agriculture) to ogdlny termin stuzacy do
okreslenia procesu coraz intensywniejszego i szerszego korzystania w sekto-
rze rolnym z réznych, najczesciej potaczonych ze sobg rozwigzan, takich jak
technologia chmury obliczeniowej, duze zbiory danych (Big Data), aplikacje
mobilne, platformy internetowe, specjalistyczne oprogramowanie, sztuczna
inteligencja (AI), czujniki, sensory, drony, roboty i pojazdy autonomiczne.
Celem stosowania tych technologii jest realizacja praktyk rolniczych w spo-
sOb precyzyjny i efektywny, dzigki optymalnemu zaangazowaniu rolniczych
srodkéw produkeji. Rolnictwo cyfrowe jako zjawisko dynamicznie zyskuje na
popularnosci co najmniej od poczatku XXI wieku. Proces ten ma istotny zwig-
zek z inwestycjami miedzynarodowych korporacji (np. producentdéw sprzetu
rolniczego, firm biotechnologicznych) w startupy technologiczne®. Ocenia sig,
ze dotychczasowa skala i dynamika wzrostu nakladéw finansowych w inno-
wacyjne przedsiewziecia biznesowe z branzy rolno-zywnosciowej na $wiecie
jest znaczaca. Tylko w 2015 r. w tego typu podmioty zainwestowano 10,6 mld
USD, a pig¢ lat pézniej juz 26,1 mld USD”.

Rolnictwo cyfrowe® diametralnie zmienia organizacyjny i produkcyjny
sposob funkcjonowania gospodarstw rolnych, zwiekszajac automatyzacje oraz
wplywajac na ich polozenie w tanicuchu rolno-zywnosciowym. Rosngca rola
danych, informacji i nowoczesnych technologii cyfrowych sprawia, ze osoby
prowadzace gospodarstwa rolne coraz czesciej opierajg dzialalno$¢ na tych
zasobach, jednoczesnie uzalezniajac sie stopniowo od nich. W efekcie klu-
czowe kompetencje rolnika beda w przyszlosci coraz bardziej dotyczy¢ za-
rzadzania obiegiem informacji i nadzorowania proceséw, mniej natomiast
pracy fizycznej’.

Rosngca rola danych i technologii opartych na korzystaniu z nich w pro-
dukcji rolniczej sprawia, ze coraz czesciej mowi sie o nowej fazie rozwoju
rolnictwa, o tzw. rolnictwie 4.0 lub 5.0, ktére cechuje bezprecedensowa ilo§¢
danych i informacji traktowana jako podstawa proceséw wytwarzania oraz

¢ M. Carolan, The Sociology of Food and Agriculture, Routledge, London — New York 2022, s. 34-37.

7 Startup Poland, Technologie w rolnictwie, Warszawa 2021, s. 56.

8 ‘W tekscie terminy ,digitalizacja” i ,cyfryzacja” stosuje si¢ zamiennie.

° V. Saiz-Rubio, F. Rovira-Mds, From smart farming towards agriculture 5.0: A Review on crop data ma-
nagement. ,,Agronomy” 2020, 10(2), s. 207; https://doi.org/10.3390/agronomy10020207.
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cyfrowy charakter powigzanych ze sobg elementéw podmiotu produkcyjnego,
funkcjonujacych jako kompleksowy system. Droga od etapéw, gdy rolnictwo
opieralo si¢ przede wszystkim na angazowaniu maszyn i urzadzen mecha-
nicznych (ciggniki, kombajny), stosowaniu nawozéw mineralnych i $rodkéow
ochrony roélin, osiagnie¢ genetyki (genetycznie modyfikowane odmiany ros-
lin) i pojedynczych technologii precyzyjnych, do stanu pelnej digitalizacji
i autonomizacji produkcji wpisuje si¢ w ogélng koncepcje postepu technolo-
gicznego w gospodarce, okreslang jako transformacja cyfrowa'’.

Najogolniej transformacj¢ cyfrowa mozna rozumie¢ na dwa sposoby.
Pierwszy z nich dotyczy procesu konwersji danych z postaci analogowej na
formaty umozliwiajace odczyt maszynowy. Drugie jej znaczenie odnosi sie
do wplywu wykorzystania technologii cyfrowych, danych i powigzan miedzy
nimi na wytworzenie nowych rodzajoéw dzialan lub na spowodowanie zmian
w realizowanych dotad aktywnosciach''. Niewatpliwie oba te procesy zacho-
dza we wspodlczesnym rolnictwie z r6zng dynamika i intensywnoscig. Otwarte
pozostaje pytanie, jak dalece zaawansowany na $ciezce transformacji cyfrowej
jest krajowy sektor rolny.

10.2. Stan cyfryzacji polskiego rolnictwa

W pierwszych dekadach XXI wieku technologie cyfrowe w sposéb bezpre-
cedensowy upowszechnily sie w calej gospodarce, takze w rolnictwie. Sektor
ten, niegdy$ postrzegany jako tradycyjny i zapdézniony technologicznie, obec-
nie charakteryzuje si¢ wysokim stopniem mechanizacji oraz koniecznoscia
posiadania zlozonej wiedzy i kompetencji, niezbednych do obstugi nowo-
czesnych maszyn i urzadzen wykorzystywanych w procesach produkcyjnych.
Postep biologiczny i technologiczny w produkgji rolnej, podyktowany wy-
maganiami konkurencji rynkowej i rosnagcymi oczekiwaniami konsumentéw
przyspiesza dzigki innowacyjnosci i wysokiej dynamice przemian w branzy
dostawcow rolniczych srodkéow produkeji i przemystu rolno-spozywczego.

Oczywiscie proces adaptacji rozwigzan cyfrowych w polskim rolnictwie jest
selektywny i zachodzi z r6zna intensywnoscig. Obejmuje jak dotad niektérych
rolnikéw, a jego przedmiotem sg technologie o réznym poziomie zaawanso-
wania. Zwiekszeniu upowszechnienia technologii cyfrowych wérdéd rolnikow,
zwlaszcza tych podstawowych jak internet, komputer, laptop czy aplikacje
mobilne, sprzyja rozwo¢j infrastruktury technicznej poprawiajacy dostep do

' M. Ornoch, L. Majchrzak, L. Sarniak, L. Wanat, Pytanie o rolnictwo X.0. Perspektywy wdrazania stra-
tegii rozwoju agrobiznesu na przykladzie Wielkopolski, ,Fragm. Agron” 2023, 40(2), s. 1-13, doi: 10.26374/
fa.2023.40.6.

" K. Kosior, Ekonomiczno- i etyczno-prawne aspekty cyfryzacji w sektorze rolno-spozywczym. ,,Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej” 2020, 363(2), s. 53-72; https://doi.org/10.30858/zer/120456.
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szybkiego internetu na obszarach wiejskich oraz obecnos¢ odpowiednich roz-
wigzan oferowanych przez podmioty telekomunikacyjne (np. internet mobil-
ny LTE, internet satelitarny i radiowy). Nie bez znaczenia dla zjawiska coraz
szerszego siegania przy pracy w gospodarstwie rolnym po narzedzia wykorzy-
stujace dane i informacje majg zmiany demograficzne. Zbiorowo$¢ krajowych
producentéw rolnych w wiekszym niz w przeszloéci stopniu tworza osoby
zaznajomione z internetem i narzedziami cyfrowymi od dziecinstwa, ktére
nierzadko wprowadzaja okreslone rozwigzania do swoich gospodarstw lub do
gospodarstw rodzicow, traktujac technologie cyfrowe jako podstawowe akce-
soria niezbedne w wykonywaniu codziennej pracy. Réwnoczesnie w ostatnich
latach szersze korzystanie z technologii cyfrowych niejako wspomagalo i ,wy-
muszalo” postep w informatyzacji zarzadzania dziatalnoscig rolnicza, w tym
przeniesienie do internetu procesu wnioskowania o wsparcie dostepne w ra-
mach WPR UE czy popularyzacja dostepnych aplikacji i portali internetowych
ulatwiajacych prowadzenie gospodarstw rolnych'.

Dynamiczny postep technologiczny, nasilajaca sie cyfryzacja rynkéw rolno-
-zywnosciowych, stopniowe przenoszenie coraz wiekszego zakresu kontak-
tow miedzy administracja rolng a beneficjentami na platformy elektroniczne,
a takze zmiany pokoleniowe i kulturowe sprawily, ze cyfryzacja stata sie obec-
na w krajobrazie polskiego rolnictwa, podobnie jak ma to miejsce w innych
obszarach gospodarki. W 2018 r. szacowano, ze w prowadzeniu gospodar-
stwa rolnego podstawowe technologie, takie jak telefon komoérkowy czy in-
ternet, stosowal co dziesigty rolnik'’. Relatywnie bardziej zaawansowanymi
rozwigzaniami, takimi jak pozyteczne w prowadzeniu biznesu rolniczego
oprogramowanie komputerowe, aplikacje mobilne czy platformy spolecz-
nosciowe postugiwala si¢ co dwudziesta osoba prowadzaca gospodarstwo
rolne'. Mozna przyjaé, ze obecnie internet, komputer, laptop, telefon ko-
morkowy, podstawowe oprogramowanie staly sie zwyczajnymi urzadzenia-
mi wykorzystywanymi w pracy rolniczej. O ile te standardowe rozwigzania
same w sobie nie stanowig przelomowych technologii cyfrowych, to dostep
do nich i ich wykorzystanie swiadcza o stanie zaawansowania transformacji
krajowych gospodarstw rolnych.

2'W ostatnich latach znaczaco rozbudowano mozliwosci elektronicznego kontaktu beneficjentow
WPR z ARIMR. Przyktadowo sktadanie wniosku o ptatnosci bezposrednie w formie online jest obowigz-
kowe od 2021 r. Internetowy system sktadania wnioskéw o platnosci bezposrednie ,,eWniosekPlus” zaczat
funkcjonowa¢ w marcu 2018 r., poczatkowo jako alternatywa dla tradycyjnej formy. Stopniowo stawat sie
gléwnym narzedziem aplikowania o doplaty bezposrednie. Warto takze wymieni¢ inne rodzaje ustug cy-
frowych $wiadczonych przez ARiMR dla rolnikéw, np. platforme internetowa do identyfikacji i rejestracji
zwierzat IRZPlus, Platforme¢ Ustug Elektronicznych usprawniajaca $wiadczenie ustug w jednolity i sper-
sonalizowany sposob, serwis z dostepem do danych przestrzennych Geoportal ARIMR czy system online
pozwalajacy ubiega¢ si¢ o dotacje na inwestycje.

3 K. Kosior, Towards a Common Agricultural Data Space in the European Union: A Sustainable Develop-
ment Perspective, ;Wie$ i Rolnictwo” 2021, 2(191), s. 65-89; doi: 10.53098/wir022021/03.

4 Tamze.
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Cyfryzacja na poziomie calej branzy rolnej czy pojedynczego podmiotu
gospodarczego jest bowiem zjawiskiem stopniowalnym, a jej poziom moze
siega¢ od wykorzystania jednego urzadzenia przez angazowanie wigkszej
liczby narzedzi polaczonych w sie¢ az po podporzadkowanie calej produkcji
i organizacji pracy kompleksowemu systemowi elementéw komunikujacych
sie ze sobg'. Dostepne dane i przeprowadzone badanie $wiadczyly o tym, ze
zaawansowane rozwigzania, oparte na danych i interoperacyjnosci maszyn
i urzadzen, mimo dostgpnosci na rynku, sg jeszcze malo rozpowszechnione
wsrod zdecydowanej wiekszosci rolnikéw w Polsce'®.

Zobrazowaniu niewielkiej popularno$ci w kraju narzedzi rolnictwa cyfro-
wego moga postuzy¢ dane Eurostatu oraz wyniki miedzynarodowego badania
poréwnawczego, przeprowadzonego w wybranych krajach UE przez Wspoélng
Grupe Badawczg (Joint Research Centre, JRC) Komisji Europejskiej'”. Wyniki
badan JRC dowodzs, ze jesli korzystanie z podstawowego sprzetu cyfrowego
i oprogramowania (np. z komunikatoréw internetowych, aplikacji mobilnych,
platform zakupowych), a zwlaszcza z jednego spos$réd wymienionych rozwia-
zan, byto dla badanych niemal powszechne (dotyczyto 93% ogétu ankietowa-
nych i 98% polskich rolnikéw)'®, to pod wzgledem wykorzystania wigkszej
liczby specjalistycznych technologii uzytecznych przy prowadzeniu upraw
rodlinnych lub chowu zwierzat, wskazujacego na zjawisko wiekszego zaawan-
sowania procesu cyfryzacji produkeji rolnej, poziom digitalizacji krajowych
gospodarstw rolnych na tle europejskim nie byt wysoki. Polscy rolnicy obok
wegierskich i litewskich deklarowali adaptacje przecietnie najmniejszej liczby
urzadzen cyfrowych (Srednia liczba wykorzystywanych narzedzi IT wahata sie
miedzy 1,0 a 1,5). W ich przypadku w poréwnaniu do producentéw rolnych
z Hiszpanii, Niemiec, Irlandii, Francji czy Wloch nizsza byla skala stosowa-
nia specjalistycznych, zlozonych systeméw i rozwiazan cyfrowych, takich jak
oprogramowanie do zarzadzania gospodarstwem, mapy satelitarne, roboty do
prac polowych, drony, sensory i czujniki glebowe, systemy monitorowania sta-
da czy roboty udojowe®.

!> E. Lorencowicz, Cyfrowe rolnictwo - cyfrowe zarzgdzanie, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2018, 20(4),
s. 104-110, doi: 10.5604/01.3001.0012.2952.

16 Polskie Stowarzyszenie Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci (PSZRZ), Cyfryzacja polskiego rol-
nictwa - bariery i perspektywy. Raport z badania, PSZRZ, Warszawa 2025; https://rolnictwozrownowazone.
pl/aktualnosci/cyfryzacja-polskiego-rolnictwa-bariery-i-perspektywy/ (dostep 18.11.2025).

17 J. Tur Cardona, P. Ciaian, F. Antonioli, T. Fellmann, E. Rocciola, The state of digitalisation in EU agri-
culture: Insights from farm surveys, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2025, https://
data.europa.eu/doi/10.2760/4688498, JRC141259. Przywotywane wyniki badan uzyskano w 2024 r. od 1444
rolnikéw z dziewigciu krajow: Niemiec, Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Wloch, Litwy, Wegier i Polski.
Dobér proby miat charakter losowo-warstwowy, uwzgledniajacy specjalizacje produkeyjng i wielko$¢ go-
spodarstwa rolnego oraz jego lokalizacje w europejskich regionach biogeograficznych i geograficznych.

18 Sposrod dziewigciu uwzglednionych w analizie panistw UE Polska miata wzglednie najnizszy wérod
ogotu badanych udzial 0séb, ktore prowadza gospodarstwo rolne, nie korzystajac z zadnego udogodnienia
cyfrowego.

' J. Tur Cardona i in., The state of digitalisation in EU agriculture..., dz. cyt., s. 28-33.
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Poziom upowszechnienia w polskim rolnictwie wybranych narzedzi cyf-
rowych dokumentujg takze dane Eurostatu zebrane w ramach ,Badania
strukturalnego gospodarstw rolnych” Wynika z nich, ze ze specjalistycznych
urzadzen tego typu korzystano w zdecydowanej mniejszoéci gospodarstw
rolnych (tab. 10.1). Mozna szacowac, ze w zaleznosci od danej technologii
grupa ta stanowila nie wiecej niz jedna piata ogdtu krajowych gospodarstw.
Przykladowo w 2023 r. co najmniej jedno urzadzenie nalezace do szerokiej
gamy rozwigzan rolnictwa precyzyjnego byto na wyposazeniu badz w uzytko-
waniu niespetna 289 tys. gospodarstw. Jezeli chodzi o systemy informatyczne
do zarzadzania stadem zwierzat, to takie rozwigzania stosowano w 139 tys.
gospodarstwach. Z kolei z systeméw informatycznych wspomagajacych za-
rzadzanie gospodarstwem i z robotéw korzystano odpowiednio w 60 1 12 tys.
gospodarstwach. Odnoszac te wielkosci do ogoétu populacji i poréwnujgc do
sytuacji rolnictwa niemieckiego czy francuskiego, nalezy stwierdzi¢, ze nasy-
cenie gospodarstw rolnych wymienionymi technologiami w Polsce bylo za-
uwazalnie nizsze.

Dla poszerzenia rozpoznania stanu cyfryzacji polskiego rolnictwa warto
przytoczy¢ wyniki badan ankietowych zrealizowane na potrzeby projektu
~Cyfrowa transformacja rolnictwa w Polsce”. Analiza objeta duze obszarowo
(jak na warunki krajowe) i zorientowane na produkcje towarowa gospodar-
stwa rolne, ktére stanowily dla swoich uzytkownikéw gtéwne zrédlo utrzy-
mania. Okazalo sie, podobnie jak w przypadku oméwionych wyzej wynikow
i danych, ze podstawowe narzedzia cyfrowe, takie jak: komputer, laptop czy
smartfon, wykorzystywane byty w szerokim zakresie®. Jednakze bardziej za-
awansowane rozwigzania, ktdre sg istotnymi elementami skfadajacymi si¢ na
rolnictwo cyfrowe, takie jak maszyny rolnicze wyposazone w systemy GPS,
drony, roboty czy oprogramowanie do zarzadzania gospodarstwem rolnym,
stanowily ciagle narzedzia rzadko stosowane przez badanych, np. korzystanie
z ciagnika z nawigacja satelitarng deklarowato 32% ankietowanych rolnikéw,
programami do zarzadzania postugiwalo si¢ 25% z nich, a dronem i robotem
juz tylko odpowiednio 81 5% (ryc. 10.1).

Oczywiscie stosowanie technologii cyfrowych w gospodarstwach rolnych
zalezalo od potencjalu ekonomicznego gospodarstwa rolnego. Postugiwanie
sie nimi wzglednie czgsciej deklarowali rolnicy uzytkujacy duze i bardzo duze
obszary UR. Przykladowo zauwazalne nasycenie zaawansowanymi technolo-
giami cyfrowymi bylo widoczne juz w grupie gospodarstw rolnych obejmuja-
cych od 50 do 100 ha UR, a w gospodarstwach liczagcych 100 ha UR i wigcej
zaznaczalo si¢ jeszcze wyrazniej (ryc. 10.2). W badanej probie gospodarstw
rolnych stosowanie réznych elementéw technologii cyfrowych réznicowat

% Wiérod ankietowanych rolnikéw odsetek postugujacych si¢ w pracy wymienionymi urzadzeniami
wynosit odpowiednio 89% i 71%.
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takze typ specjalizacji produkcyjnej. Wérod rolnikéw, ktérych gospodarstwa
byly ukierunkowane na uprawe roslin polowych, wzglednie czesciej korzysta-
no z takich urzadzen, jak ciagnik z nawigacja (47% ankietowanych) czy syste-
my do mapowania pél (21%). Natomiast w gospodarstwach specjalizujacych
sie w chowie zwierzat wzglednie bardziej rozpowszechnione byty roboty (9%)
i programy do zarzadzania gospodarstwem (32%).

komputer lub laptop I 89
smartfon NI 1
tablet lub ipad NS 49
ciagnik rolniczy z nawigacjg satelitarng N 32
oprogramowanie do zarzadzania [N 25
opryskiwacz polowy z nawigacjg satelitarng [N 18
rozsiewacz nawozow z nawigacjg satelitarng [N 16
kombajn zbozowy z nawigacjg satelitarng M 12
drony M 8
roboty (polowe, udojowe, do zbioru owocéw) M 5
Rycina 10.1. Stosowanie wybranych technologii cyfrowych w gospodarstwach rolnych

w Polsce* (w %)

* Badania ankietowe na proébie 100 rolnikéw prowadzgcych gospodarstwa rolne obejmujgce 30 ha UR i wigcej
na terenie czterech wojewddztw (zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, $wietokrzyskiego i podlaskiego).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan CATI — projekt: ,Cyfrowa transformacja rolnictwa
w Polsce”.

Analogiczne wnioski mozna wysnuc¢ z badan IMAS Agri, ktére wskazuja na
silng korelacje miedzy wielkoscig gospodarstwa a poziomem wykorzystania
narzedzi cyfrowych — w grupie gospodarstw powyzej 100 ha az 94% wiascicieli
deklaruje korzystanie z rozwigzan cyfrowych, podczas gdy w gospodarstwach
30-49 ha odsetek ten wynosi 24%. Najczgsciej siega sie po technologie rol-
nictwa precyzyjnego, takie jak mapy, czujniki, GPS, automatyczne sterowanie
maszynami czy kontrola sekcji opryskiwaczy*'.

Stopien rozpowszechnienia rozwigzan cyfrowych wyznaczaly wsréd bada-
nych nie tylko cechy ekonomiczno-produkcyjne prowadzonych gospodarstw
rolnych. Istotne byly réwniez przyczyny postugiwania si¢ okreslnymi narze-
dziami tego typu. W grupie motywow si¢gania po technologie cyfrowe na
pierwszym miejscu pojawily si¢ oczywiscie wzgledy ekonomiczne, takie jak
che¢ zwigkszenia plonéw czy dazenie do poprawy rentownosci produkcji —

2t IMAS International. Technologie cyfrowe w rolnictwie. Raport z badania rolnikéw. Wroctaw, IMAS
International 2021, https://imas.pl/wp-content/uploads/2021/02/IMAS_Agri-Technologie-cyfrowe.pdf.
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wskazalo je 60% respondentéw. Rzadziej wymieniano potrzebe unowoczes-
nienia proceséw produkcyjnych w gospodarstwie (22% ankietowanych rol-
nikéw). Przy decyzjach o wykorzystywaniu takich urzadzen, jak ciagnik
z nawigacja, dron czy technologie mapowania i obrazowania pewne znaczenie
miala che¢ sprawdzenia, w jaki sposdb dane rozwiazanie wplynie na funkcjo-
nowanie uzytkowanego gospodarstwa rolnego (18% wskazan). Oprécz ekono-
micznych i technologicznych przestanek uzytkowania narzedzi cyfrowych dla
mniejszej czesci badanych wazne byly dazenie do poprawy warunkéw i kom-
fortu pracy (15%) oraz potrzeba zmniejszenia negatywnego wptywu produkgji
rolnej na $rodowisko przyrodnicze (13%).

m ciggnik z nawigacja m programy do zarzgdzania
mloT droboty
m drony B mapowanie i technologia obrazowania

narzedzia do zmiennej aplikacji

45
21
16 18 14 18
13 9 9 I
I.l°°l -mll
30-50 51-99 100+
47
24
21 21
14 14 12 12
9 9 9 9
6 5 7
lﬂl ﬂl ‘R
1

uprawy polowe choéw zwierzat produkcja mieszana

Rycina 10.2. Stosowanie wybranych technologii cyfrowych wedtug grup obszarowych
i specjalizacji produkcji gospodarstw rolnych w Polsce* (w %)

* Badania ankietowe na probie 100 rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne obejmujace 30 ha UR i wigcej
na terenie czterech wojewddztw (zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, $wigtokrzyskiego i podlaskiego).

Zrédto: jak ryc. 10.1.

Aby zdiagnozowa¢ zaawansowanie cyfrowe polskiego rolnictwa, nalezy
zwrdci¢ uwage przede wszystkim na jego dualny charakter, ktoéry obrazuje nie
tylko podstawowe cechy i funkcje gospodarstw rolnych oraz postawy ich
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uzytkownikow, lecz takze odzwierciedla procesy ekonomiczne i technolo-
giczne tam zachodzace. Wspomniana charakterystyka dwoistosci tego sek-
tora, w ktorym funkcjonuja rézne gospodarstwa mieszczace sie najogdlniej
w mniejszym liczebnie segmencie rolnictwa towarowego?, a dominuje zbiér
drobnych gospodarstw, ktdre nie sa ukierunkowane gléwnie na prowadzenie
produkcji z przeznaczeniem na sprzedaz®. Pierwsza z tych grup gospodarstw
rolnych, ktérej w duzej mierze dotyczyly przytoczone wyniki badan, charakte-
ryzuje sie relatywnie duzym potencjatem ekonomicznym, a ich uzytkownicy
daza do rozwijania dzialalno$ci miedzy innymi przez inwestycje w nowe tech-
nologie cyfrowe. Niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym procesowi wzmoc-
nienia digitalizacji tego segmentu byla dostepnos¢ publicznych s$rodkéw
finansowych w ramach funduszy unijnych*. Druga grupa gospodarstw rol-
nych, stanowigca w warunkach polskiego rolnictwa zdecydowang wiekszos¢,
obejmowata gléwnie mate obszarowo gospodarstwa, gdzie technologie cyfro-
we z reguly nie byly angazowane. Wynikalo to z calego splotu réznych uwa-
runkowan, poczawszy od finansowych, rynkowych (brak oferty odpowiedniej
do potrzeb matego gospodarstwa rolnego) przez instytucjonalne po czynniki
zwigzane z kwalifikacjami i umiejetno$ciami cyfrowymi rolnikow.

10.3. Kompetencje cyfrowe jako kluczowy czynnik
cyfryzacji polskiego rolnictwa

Przy rozwazaniu uwarunkowan upowszechnienia cyfryzacji polskiego rol-
nictwa nalezy zaakcentowa¢ szczego6lng role kompetencji cyfrowych, czesto
mylnie utozsamianych wylgcznie z umiejetnosciami cyfrowymi. Warto jednak
przyjrze¢ si¢ problemowi kompetencji cyfrowych rolnikéw, ktére — analogicz-
nie do innych grup zawodowych lub spolecznych - w literaturze przedmio-
tu definiowane sa jako ztozona kategoria obejmujgca nie tylko umiejetnosci
techniczne, ale takze wiedze, postawy oraz zdolnos¢ do adaptacji i krytycznej
oceny nowych technologii. Kompetencje cyfrowe stanowig kompozycje trzech

2 Szacuje sig, ze segment duzych gospodarstw rolnych, zorientowanych na rynek i prowadzonych
przez rolnikéw ,,przedsiebiorcow” gotowych do implementacji nowoczesnych technik i technologii pro-
dukcji, w tym technologii cyfrowych, liczy maksymalnie okoto 150-250 tys. podmiotow. Zob. M. Adamski,
S. Jarzebowski, W. Jozwiak, A. Kagan, Z. Mirkowska, A. Skarzynska, M. Zekalo, Przedsigbiorstwo i gospo-
darstwo rolne wobec zmian klimatu i polityki rolnej (5). Monografie PW nr 96, IERIGZ-PIB, Warszawa 2019;
L. Nurzynska, M. Drygas, Pozgdana struktura wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej po
2020 roku oraz cele polityki krajowej w swietle globalnych wyzwar modernizacyjnych wobec polskiego rolnic-
twa, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskiej, IRWiR PAN, Warszawa 2021.

# Wedtug danych GUS w Polsce liczba gospodarstw rolnych o obszarze do 5 ha UR wynosi 662 tys.,
czyli 51% ogétu gospodarstw rolnych. W tej grupie uzytkuje si¢ 12% wszystkich gruntéw rolnych.

? Chodzi tu zwlaszcza o $rodki finansowe dostepne w ramach Planu Strategicznego WPR na lata
2023-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktére mogly by¢ przeznaczane na
wspotfinansowanie zakupu tego typu wyposazenia.
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elementow: wiedzy, umiejetnosci i postaw. Wymienione komponenty powinny
ze sobg wspolgra¢, tak aby przyswojenie nowych dzialan i aktywnosci w sferze
cyfrowej bylo pelne, trwale i efektywne.

Kompetencje cyfrowe sg niezbedne na wspdtczesnym rynku pracy. Jednak
z badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej wynika, ze
w Polsce ogolny ich poziom byt dotad stosunkowo niski**. W rankingu The
Digital Economy and Society Index (DESI 2022) pod wzgledem umiejetnosci
cyfrowych polskie spoteczenstwo plasowato si¢ w UE na trzecim miejscu od
konca. Brak znaczacego postepu w zakresie poprawy kompetencji cyfrowych
byt zauwazalny mimo istotnie duzych nakladéw srodkéw publicznych na ten
cel w ramach programoéw i przedsiewzie¢ wspolfinansowanych z funduszy UE.
Warto przy tym odnotowac, ze jako panstwo czlonkowskie Polska jest zobo-
wigzana zapisami strategii unijnej Cyfrowa Dekada. Jeden z celow tej strategii
dotyczy osiagnigcia do 2030 r. wskaznika 80% dorostej populacji kraju majacej
co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe. W 2023 r. taka charakterysty-
ka dotyczyla zaledwie ok. 44% dorostych®. Podobnie niekorzystnie przedsta-
wialy si¢ w Polsce inne wymiary digitalizacji spoleczenstwa — udziat kobiet
wérdd specjalistow z zakresu technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
czy skala wykorzystania zaawansowanych technologii cyfrowych przez male
i $rednie przedsigbiorstwa?””. W przypadku wymienionych celéw strategicz-
nych Polska znajdowala si¢ zdecydowanie ponizej wartosci docelowych UE,
co wskazuje, ze trajektoria ich osiggnigcia jest ambitna i bedzie wymagata wie-
lopoziomowych i zaawansowanych dzialan.

Jezeli chodzi o kompetencje cyfrowe rolnikéw, nalezy zaklada¢, ze w po-
réwnaniu do innych kategorii spoleczno-zawodowych w Polsce ich poziom
jest nizszy®. Do takiego stanu rzeczy przyczynial sie dotychczas szereg czyn-
nikéw spoleczno-demograficznych i ekonomicznych, takich jak relatywnie
nizszy poziom wyksztalcenia i osigganych dochodéw oraz wyzszy przecigtnie
wiek. Wysokim kompetencjom cyfrowym rolnikéw nie sprzyjalo réwniez za-
mieszkiwanie na peryferyjnych obszarach wiejskich, gdzie do niedawna byt

» Komisja Europejska, Digital Economy and Society Index (DESI) 2022, Thematic chapters; https://
ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88764 (dostep 14.10.2025).

* Komisja Europejska, Annex to the Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council and the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions State of
the Digital Decade 2025: Keep building the EU’s sovereignty and digital future, COM(2025) 290 final, Short
Country Reports 2025. Poland, Brussels 2025.

7 1. Swiecicki, J. Witczak, Jak osiggngé cele cyfrowej dekady w Polsce?, Policy Paper, nr 6, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2023; https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/03/PP-6-2023_Cyfrowa-dekada
-w-PL.pdf (dostep 10.11.2025).

# Ecorys & Danish Technological Institute, ICT for work: Digital skills in the workplace. Final Report.
A study prepared for the European Commission DG Communications Networks, Content & Technology
2016; K. Janc, K. Czapiewski, Poziom wyksztatcenia rolnikéw w Polsce - analiza czasowo-przestrzenna, ,,Biu-
letyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 2016, 263, s. 9-28; J. Kwasniewski, Organizacja
i kompetencje w gospodarce 4.0., w: M. Mazur (red.), Wspéiczesne trendy w zarzgdzaniu, wyd. 3, Wydawnic-
two Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej, Warszawa 2022, s. 1-21.
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relatywnie gorszy dostep do szybkiego internetu, a do 0sdb dorostych kierowa-
no mniej rozbudowang oferte edukacyjna.

Jak wynikalo z badan przeprowadzonych w ramach projektu ,,Cyfrowa
transformacja rolnictwa w Polsce”, spofeczno-demograficzne determinanty
kompetencji cyfrowych, takie jak wiek, wyksztalcenie czy pte¢, odgrywaty re-
latywnie mniejszg role w grupie rolnikéw utrzymujacych si¢ gtownie z dzia-
talnosci rolniczej oraz prowadzacych duze, towarowe gospodarstwa rolne.
Niezaleznie od tego, nawet w przypadku wzglednie dobrze prosperujacych
towarowych gospodarstw rolnych jako przyczyne niekorzystania z technologii
cyfrowych podawano wzgledy finansowe®. Oczywiscie technologie cyfrowe
stanowig nierzadko drogie rozwigzania, ktére w sytuacji zmiennych warun-
kow rynkowych i ograniczonej puli srodkéw na inwestycje sg istotnym obcig-
zeniem. Jednak nalezy zakladac, ze bariery finansowe niestosowania narzedzi
cyfrowych, podobnie jak bariery zwigzane z obawami o bezpieczenstwo da-
nych, czesto mialy charakter deklaratywny i mogly maskowa¢ inne, glebsze
przyczyny w postaci niewystarczajacych kompetencji. W przywotanym bada-
niu brak wystarczajacych umiejetnosci i wiedzy do korzystania z rozwigzan
cyfrowych zadeklarowata ponad 1/5 ankietowanych rolnikéw.

Hipoteze o wzglednie niskich kompetencjach cyfrowych polskich rolnikow
potwierdzity réwniez analizy poréwnawcze z osobami prowadzacymi gospo-
darstwa rolne w innych krajach UE, takich jak: Niemcy, Holandia czy Francja.
Jedng z istotnych przyczyn takiego stanu rzeczy byla przecietnie ograniczona
sktonnos¢ do poprawy indywidualnych kompetencji, tzn. do nabywania i ucze-
nia si¢ nowych umiejetnosci. Ocenia sig, ze postawe proaktywng w tej mierze
przejawiato tylko 2% rolnikéw w Polsce®. Inng przyczyng swoistego ,,samowy-
kluczenia cyfrowego” byl brak odpowiedniej systemowej oferty wsparcia roz-
woju kompetencji cyfrowych, skierowanej bezposrednio do rolnikéw.

10.4. Cyfryzacja rolnictwa w Polsce: wyzwania
i perspektywy

W ciagu kolejnej dekady przelomowe technologie cyfrowe niewatpliwie
upowszechnig si¢ w polskim rolnictwie jeszcze bardziej. Poziom ich nasycenia,

¥ W grupie rolnikow z duzych gospodarstw badanych w projekcie cechy spoleczno-demograficzne
(wiek, poziom wyksztatcenia, pte¢) nie wplywaly w istotny statystycznie sposob na korzystanie z technologii
cyfrowych. Nalezy zaklada¢, ze w badaniu catej populacji rolnikéw w Polsce ich rola bytaby zapewne wigksza.

¥ Warto zaznaczy¢, ze dotyczy to wszystkich uzytkownikow i posiadaczy gospodarstw rolnych w Pol-
sce, czyli okoto 1,2 mln 0séb. Wsrdd rolnikow utrzymujgcych sie gtownie z dziatalnoéci rolniczej i uzytku-
jacych duze pod wzgledem potencjatu produkcyjnego gospodarstwa rolne kompetencje cyfrowe sg z pew-
noscig wyzsze; por. J. Jasiewicz, M. Dudek, K. Checinska, Spofeczno-ekonomiczne uwarunkowania cyfryzacji
rolnictwa w Polsce. 3 marca 2025 r., seminarium IRWiR PAN Warszawa; Strategia Cyfryzacji Panstwa. Pro-
jekt do konsultacji spotecznych, 2024, Ministerstwo Cyfryzacji, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strate-
gia-cyfryzacji-polski-do-2035-roku (dostep 9.12.2025).
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zakres i sposob wykorzystania beda w istotnym stopniu okreslaly produktyw-

nos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych oraz pozycje krajowego sekto-

ra rolno-spozywczego na rynkach miedzynarodowych, w tym mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa Zywno$ciowego. Skala i kierunki korzystania

z technologii cyfrowych w praktykach rolnych wplyng takze na stan srodowi-

ska przyrodniczego i mozliwoséci adaptacji krajowego rolnictwa do zmian

klimatu. Postep cyfrowy — oprocz znaczenia dla gospodarki i $rodowiska —
bedzie oddzialywat na realizacj¢ funkcji spotecznej sektora rolnego, czyli na
zapewnianie konsumentom zdrowej i wysokiej jakos$ci zywnosci.

Szersze korzystanie rolnikéw w Polsce z zaawansowanych technologii za-
lezy od sprostania pewnym wyzwaniom i od zniwelowania licznych barier za-
znaczajacych sie na réznych poziomach, od indywidualnego po systemowy.
Ponizej wskazujemy na trzy wybrane obszary, w ramach ktérych nalezy podja¢
dzialania, tak aby w kolejnych latach tempo transformacji rolnictwa moglo
przyspieszyc:

o Poprawa kompetencji cyfrowych rolnikow i wspieranie wspolnego wdra-
zania nowoczesnych technologii. Istnieje potrzeba utworzenia krajowego
systemu doskonalenia zawodowego producentéw rolnych, ktéry obejmie
umiejetnosci cyfrowe i wiedze¢ na temat rolnictwa cyfrowego. Programy
szkoleniowe muszg uwzgledniaé zréznicowany poziom kapitatu ludzkiego
rolnikéw, w tym ich kompetencji cyfrowych, oraz rézny potencjal ekono-
miczny i specjalizacje produkcji. Odpowiednia oferta cyfryzacji proceséw
organizacyjno-produkcyjnych powinna by¢ skierowana zwlaszcza do ma-
tych i $rednich gospodarstw rolnych. Jednoczesnie — uwzgledniajac ciagle
niski poziom kapitalu spolecznego rolnikow, ktory przejawia si¢ miedzy in-
nymi w niewielkiej sklonnosci do podejmowania wspolnych przedsiewzieé
biznesowych z innymi producentami — nalezy wzmacnia¢ oddolne inicja-
tywy nabywania i korzystania z przelomowych technologii (np. w formie
grup, zrzeszen, spoldzielni) oraz utatwiac¢ rozwéj rynku ustug rolniczych.

o Rozwdj sieci ,,cyfrowych” gospodarstw demonstracyjnych. Jednym ze
sposobdw na poprawe kompetencji cyfrowych rolnikéw jest rozwijanie
gospodarstw demonstracyjnych. W odpowiednio przygotowanej i licznej
grupie takich gospodarstw w calym kraju rolnicy mogliby uczy¢ si¢ od sie-
bie nawzajem, jak efektywnie i skutecznie wprowadza¢ technologie cyfrowe
do swojej dzialalnosci. Obecnie takie inicjatywy podejmowane sg w ogra-
niczonym stopniu. Potwierdzaja to wyniki przeprowadzonych badan an-
kietowych moéwiace, ze ponad 2/3 rolnikéw z duzych i towarowych gospo-
darstw nie korzystalo z oferty gospodarstw demonstracyjnych ani z innych
form wymiany wiedzy i umiejetnosci.

o Stworzenie przyjaznego ekosystemu zbierania, przetwarzania i udo-
stepniania danych dotyczacych rolnictwa. Jednym z istotnych czynnikéw
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hamujacych tempo transformacji cyfrowej krajowego rolnictwa jest brak
spojnego systemu gromadzenia, udostepniania i przetwarzania danych rol-
niczych, w tym informacji istotnych z punktu widzenia prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej (np. dane srodowiskowe, klimatyczne, meteorologiczne,
ekonomiczno-rynkowe, formalnoprawne czy techniczne). Obecnie insty-
tucje publiczne zbieraja dane od rolnikéw lub instytucji zwigzanych z rol-
nictwem zazwyczaj niezaleznie od siebie. Jednoczesnie brakuje szerokiego
dostepu do danych rolniczych w formule publicznego dostepu. Dlatego ko-
nieczne jest podjecie wybranych dzialan w ramach systemu publicznej
infrastruktury cyfrowej:

1. wspoétpraca sektora prywatnego z publicznym - aby publiczne serwisy
i instytucje miaty odpowiednio duze bazy danych, ktére mogltyby udo-
stepnia¢ dane zaréwno na potrzeby badan i rozwoju, jak i w celach ko-
mercyjnych zwigzanych z wdrozeniem technologii rolnictwa cyfrowego;

2. stworzenie zintegrowanego systemu zbierania danych od producentéw
rolnych, aby unikng¢ wielokrotnego raportowania przez rolnikéw tych
samych danych i informacji w réznych instytucjach — wprowadzenie cy-
frowego ,,jednego okienka”;

3. zwiegkszenie przyjaznosci i unowoczesnianie aplikacji dla producentéw
rolnych przygotowywanych przez administracje panstwows, tak aby od-
powiadaly one na aktualne potrzeby i wymagania (np. wyliczanie sladu
weglowego).

Podsumowanie

Na podstawie przytoczonych danych i analizowanych wynikéw badan
mozna stwierdzi¢, ze rozpowszechnienie w polskim rolnictwie nowoczesnych
rozwigzan cyfrowych jest niewystarczajace. Sektor ten przechodzi obecnie
proces selektywnej transformacji cyfrowej. Z jednej strony, w kraju funkcjo-
nuje niewielka grupa gospodarstw towarowych, w ktérych adaptuje si¢ nowo-
czesne technologie cyfrowe. Dotyczy to zazwyczaj pojedynczych rozwigzan
informatycznych lub urzadzen opartych na danych, a rzadziej korzystania
z szeregu zlozonych elementéw cyfrowych obejmujacych caly proces produk-
cji. Z drugiej strony, digitalizacja w znikomym stopniu wplywa na funkcjo-
nowanie wigkszoséci polskich gospodarstw rolnych. Dla wielu uzytkownikow
posiadanie ziemi rolniczej nie wiaze si¢ gléwnie z prowadzeniem produkcji
rolnej na rynek, lecz z mozliwoscig osiggania innych korzysci dochodowych,
ubezpieczeniowych, rezydencjalnych. W takich przypadkach rolnicze techno-
logie cyfrowe nie beda przydatne. Rdwnoczesnie istotna czgs¢ gospodarstw
wciaz opiera si¢ na tradycyjnych technologiach wytwarzania. Sg to na ogo6t



POLSKA WIES 2026. RAPORT O STANIE WSI

podmioty obejmujgce wzglednie maly obszar UR, z niewielka skalg produkgji,
gdzie bardziej zaawansowana digitalizacja praktycznie nie wystepuje wskutek
ztozonego splotu przyczyn finansowych, organizacyjnych i kompetencyjnych.
Jezeli juz adaptuje si¢ tam technologie cyfrowe, to zazwyczaj sg to darmowe
lub tanie i fatwo dostepne rozwigzania (np. aplikacje na telefon).

Selektywnos¢ transformacji cyfrowej — zréznicowana skala jej obecnosci
w mniejszosci wzglednie wiekszych gospodarstw nakierowanych na rozwdj
i de facto jej brak w dominujacym zbiorze malych podmiotéw - prowadzi
do paradoksalnej sytuacji, w ktorej powszechnosci podstawowych narzedzi
cyfrowych towarzyszy rzadkos¢ specjalistycznych zaawansowanych rozwig-
zan. Chociaz zdecydowana wiekszos¢ polskich uzytkownikéw gospodarstw
rolnych ma dostep do internetu, a komputery i smartfony sa przez nich po-
wszechnie uzywane, to zaawansowane i potaczone ze soba elementy rolnictwa
cyfrowego, takie jak drony, roboty czy systemy zarzadzania produkcja stosu-
je do celéw produkeyjnych tylko niewielki odsetek ogétu rolnikéw. To pla-
suje Polske ponizej sredniej europejskiej i potwierdza, ze adopcja technologii
cyfrowych jest wyraznie skorelowana z potencjatem ekonomicznym gospo-
darstwa. Znaczace nasycenie cyfrowymi rozwigzaniami pojawia sie dopiero
w podmiotach powyzej 50 ha, przy czym roézna ich specjalizacja produkcyjna
sprzyja korzystaniu z odmiennych typéw technologii. W krajowym rolnictwie
mamy wigc do czynienia z procesem ,digitalizacji dwoch predkosci”

Istotnym katalizatorem cyfrowej ewolucji krajowego rolnictwa staje si¢ in-
formatyzacja administracji rolnej i innych ustug publicznych, w tym digitali-
zacja procesu ubiegania sie o platnosci i dotacje wspoétfinansowane w ramach
WPR. Jest to wazny impuls sprzyjajacy oswojeniu si¢ rolnikéw z narzedziami
cyfrowymi. Waznym czynnikiem zmian w aspekcie transformacji cyfrowej jest
tez dziatalno$¢ firm z otoczenia gospodarstw rolnych, oferujacych szereg no-
woczesnych rozwigzan, nierzadko polaczonych ze specjalistycznym doradz-
twem. Rolnicy adaptujg nowoczesne technologie cyfrowe, kierujac si¢ przede
wszystkim checig zwigkszenia dochodéw i optymalizacjg prowadzonej dziatal-
nosci. Przeprowadzona analiza motywacji adaptowania technologii ujawnifa
przewage czynnikow ekonomicznych nad $rodowiskowymi — 60% badanych
rolnikdéw wskazywato na chec¢ zwigkszenia plonéw i poprawy rentownosci jako
gléwny powod inwestycji, podczas gdy na inne wzgledy wiazace si¢ z cyfry-
zacja, takie jak chociazby potencjalne korzysci srodowiskowo-klimatyczne,
wskazywalo tylko 13% ankietowanych. Taki stan rzeczy sygnalizuje ciagle jesz-
cze niewykorzystany potencjal technologii cyfrowych jako narzedzia zréwno-
wazonego rozwoju rolnictwa.

U progu drugiego ¢wieré¢wiecza XXI wieku w krajowym rolnictwie obser-
wujemy wyrazng luke technologiczna i kompetencyjng w zakresie cyfryzacji.
Tymczasem w nadchodzacej dekadzie skala i tempo wdrazania innowacji
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cyfrowych w europejskiej i $wiatowej produkcji rolnej beda nadal przyspie-
sza¢. Udzial polskich gospodarstw rolnych w tym procesie zadecyduje o ich
przyszlej produktywnosci, konkurencyjnosci oraz odpornosci systemu zyw-
nosciowego. Stopien zaawansowania digitalizacji w rolnictwie w duzej mie-
rze wplynie réowniez na zdolno$¢ sektora do adaptacji do zmian klimatu i na
ochrone zasob6éw naturalnych, takich jak gleba, woda czy krajobraz.

W kolejnych latach technologie cyfrowe beda szczegdlnie dynamicznie
rozwijane w gospodarstwach silnych ekonomicznie, nastawionych na wzrost
i profesjonalizacje (okolo 100-150 tys. gospodarstw). Automatyzacja i opty-
malizacja proceséw produkcyjnych ztagodza tam problem niedoboru pracow-
nikéw, ograniczg zuzycie Srodkéw produkcji, zmniejszg presje na srodowisko
i poprawia jakos$¢ zycia rolnikéw. Technologiczny postep wsrdd dostawcow
srodkéw produkeji i w przetworstwie dodatkowo przyspieszy cyfryzacje tego
segmentu, a rosnaca rola danych rolniczych bedzie sprzyja¢ pogtebianiu inte-
gracji pionowej w fancuchu rolno-spozywczym.

W warunkach nasilajacej si¢ konkurencji i zmiennosci rynkowej techno-
logie cyfrowe stworza nowe mozliwosci rozwoju takze dla matych i §rednich
gospodarstw rolnych oraz dla mieszkancow obszaréw wiejskich. Rozszerzy sie
przestrzen dla modeli biznesowych opartych na lokalnych zasobach - w pro-
dukgji, przetworstwie i sprzedazy zywnosci wysokiej jakosci, przyjaznej dla
klimatu i srodowiska. Rozwdj e-handlu, e-marketingu oraz ustug zwiazanych
z biogospodarka, energia odnawialng, transportem czy opieka i rekreacja be-
dzie wspieralo upowszechnienie pracy zdalnej, telepracy i cyfrowych ustug
publicznych.

Jednocze$nie procesy te obejma tylko czes¢ gospodarstw. Zakres wykorzy-
stania szans wynikajacych z transformacji cyfrowej zalezy od uwarunkowan
finansowych, spolecznych i instytucjonalnych oraz od jakosci dziatan eduka-
cyjnych, podnoszacych kompetencje cyfrowe rolnikéw i mieszkancéw wisi.
Kluczowe znaczenie beda miaty rowniez dostepnos¢ infrastruktury cyfrowej
i danych publicznych, a takze mozliwosci inwestycyjne wspierajace rozwoj
przedsiewzie¢ gospodarczych na obszarach wiejskich.



Zbigniew M. Karaczun

Rozdziat 11. Rolnictwo i wies wobec zmiany
klimatu

Wprowadzenie

Szybkos¢, z jaka ujawniajg sie skutki zmiany klimatu, ich zakres i sita wply-
wu na spoleczenstwo, gospodarke i przyrode, powoduje, ze powstrzymanie
tego procesu staje si¢ coraz wazniejszym priorytetem. Niestety, prowadzone
od ponad 30 lat miedzynarodowe rozmowy majace zapewnic, ze uda sie¢ za-
trzymac zmiany na poziomie, ktory zapewni bezpieczenstwo spoteczenstwu,
gospodarce i przyrodzie, nie przyniosty przetomu, a emisja gazéw cieplarnia-
nych powodowana dziatalnoscig ludzka caly czas ro$nie. Powoduje to, ze straty
wywolane przez ten proces — zar6wno na poziomie globalnym, krajowym, jak
i lokalnym - stale rosna i obejmuja coraz szersza grupe sektorow gospodarki
i coraz wiecej spotecznosci ludzkich.

Z punktu widzenia zmiany i ochrony klimatu rolnictwo jest sektorem spe-
cyficznym. Z jednej strony bowiem stanowi istotne Zrédlo emisji gazéw ciep-
larnianych (GHG). Szacuje sie, ze sektor ten w skali globalnej odpowiada za
12-14% emisji GHG (udzial calego tancucha produkeji Zywnosci szacowany
jest na 25-35%), przy czym emisja ta ma charakter procesowy. Nie sposob
uprawiac roélin ani prowadzi¢ chowu zwierzat bez powodowania emisji ga-
z6w cieplarnianych. Dlatego redukcja emisji z tego sektora jest trudna i kosz-
towna. Jednocze$nie rolnictwo oferuje znaczacy potencjat ochrony klimatu.
Gospodarujac niemal na 50% powierzchni ladéw, zarzadza znaczng czedcia
drugiego co do wielko$ci magazynu wegla w biosferze — glebg. Odpowiednie
metody jej uprawy i zarzadzania nig wspieraja zwigkszanie ilosci wegla orga-
nicznego wigzanego w glebie i jego w niej trwalego magazynowania; wylaczaja
go w ten sposob z krotkookresowego obiegu.

Jest jeszcze jedna cecha szczegolna rolnictwa w odniesieniu do zmiany kli-
matu. Ze wszystkich sektorow gospodarki produkcja Zywnosci jest najbardziej
narazona na skutki tego procesu. Zmiana klimatu obecnie modyfikuje niemal
wszystkie czynniki decydujace o powodzeniu produkgji rolnej: diugos¢ okre-
su wegetacyjnego, maksymalne i minimalne temperatury, wystepowanie (lub
nie) przymrozkéw wiosennych, iloé¢ i rozktad opaddéw itp. Wplywa to juz dzi$
negatywnie na prawie kazdy rodzaj produkgji rolnej, takze w Polsce.
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Skutki zmiany klimatu dotykaja takze mieszkancow wsi. Szczegdlnym za-
grozeniem s3 ekstrema pogodowe: nawalne deszcze powodujace podtopie-
nia, a w niektérych przypadkach takze btyskawiczne powodzie, fale upalow
wplywajace negatywnie na ludzkie zdrowie, huraganowe wiatry niszczace linie
energetyczne, budynki mieszkalne i gospodarskie.

11.1. Jak zmienit si¢ klimat w Polsce

Skutki zmiany klimatu majg w Polsce szeroki i wielowymiarowy charakter,
a szybkos¢, z jaka zachodza, jest coraz wigksza. Wiele z nich juz dzi$ negatyw-
nie wplywa na bezpieczenstwo rolnikéw i mieszkancow wsi oraz na bezpie-
czenstwo zywnosciowe Polski.

Do najbardziej charakterystyczny efektéw tego procesu nalezy wzrost $red-
niej temperatury powietrza. Proces ten jest w Polsce zgodny z trendem global-
nym: takze w naszym kraju w latach 1850-2024 najcieplejsza dekada przypadia
na okres po 2014 r. (tab. 1.11). Najcieplejszym w historii pomiaréw w Polsce
(podobnie jak na calym $wiecie) byt rok 2024. Srednia roczna temperatura wy-
niosta wowczas 10,9°C i byla az o 2,6°C wyzsza niz srednia dla lat 1981-2010.

Tabela 11.1. Najcieplejsze lata na $wiecie w okresie 1850-2024 w stosunku do $red-
niej 1901-2000".

Okres Anomalia temperatury
Styczen—grudzien 2024 +1,28°C
Styczen—grudzien 2023 +1,18°C
Styczen—grudzien 2016 +1,03°C
Styczen—grudzien 2020 +1,01°C
Styczen—grudzien 2019 +0,98°C
Styczen—grudzien 2017 +0,94°C
Styczen—grudzien 2015 +0,91°C
Styczen—grudzien 2022 +0,89°C
Styczen—grudzien 2018 +0,87°C
Styczen—grudzien 2021 +0,86°C

Jak wskazujg wieloletnie obserwacje, wzrost sredniej temperatury powie-
trza w skali roku w Polsce w okresie 1951-2024 charakteryzuje si¢ dodatnim,
istotnym statystycznie trendem wynoszacym 0,32°C/10 lat. Odpowiada to
wzrostowi temperatury od 1951 r. az 0 2,4°C. W 2023 i 2024 r. $rednia roczna

' https://www.ncei.noaa.gov/access/monitoring/climate-at-a-glance/global/time-series/globe/land_
ocean/ytd/12/1850-2024?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1850&endtrendyear=2024 (dostep
17.10.2025).
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temperatura w Polsce przekroczylta 10°C, a wiec osiggneta poziom, ktdry zgod-
nie z wczesniejszymi prognozami mial zosta¢ osiagniety dopiero w ostatnim
trzydziestoleciu XXI wieku (tj. w latach 2071-2100)

Wzrost $redniej rocznej temperatury przyczynia sie do wydtuzenia okresu
wegetacyjnego (tj. czasu, kiedy $rednie dobowe temperatury osiggaja wartosci
powyzej 5°C). Wartos¢ tego wskaznika jest w znacznym stopniu zréznicowa-
na regionalnie, co determinuje lokalne mozliwosci prowadzenia upraw rolni-
czych. W latach 50. XX wieku dtugo$¢ okresu wegetacyjnego w Swinoujéciu
wynosita srednio ok. 220 dni, a w Suwalkach ok. 190 dni. W drugiej deka-
dzie XXI wieku (lata 2010-2020) byto to juz odpowiednio ok. 260 i 215 dni.
Oznacza to, Zze w polnocno-zachodniej czesci Polski diugos¢ okresu wegeta-
cyjnego wzrosta o 40 dni, a w pétnocno-wschodnich regionach naszego kra-
ju-025dni.

Efektem wzrostu temperatury zimga jest spadek liczby dni $nieznych: od lat
50. XX wieku $rednia liczba dni ze $niegiem zmalala o 25 dni (w Suwalkach),
a nawet o 70 dni w roku (Swinoujécie), odpowiednio do 69 i 28 dni w roku.
Mniej $niegu ma powazne konsekwencje dla krajowego systemu hydrologicz-
nego i jest jedng z przyczyn pogarszajacej sie sytuacji wodnej kraju. Rok 2025
jest tu dobrym przykladem: kiedy po lekkiej i bezénieznej zimie przyszly sucha
wiosna i suche lato (w styczniu spadfo 73% normy wieloletniej, w lutym 43%,
w marcu 64%, w kwietniu 59%, w maju 88%, a w czerwcu 78%) to na nie-
mal calej powierzchni kraju stwierdzono wystepowanie suszy hydrologiczne;j.
W lipcu 2025 r. ponad 300 stacji pomiarowych wskazywalo przeptyw ponizej
sredniego niskiego. Problem objal szczegolnie Wielkopolske, Kujawy, Ziemie
Lubuskg i Mazowsze>.

Najgrozniejszym z punktu widzenia produkcji rolnej skutkiem zmiany
klimatu juz dzi$ jest i pozostanie w nadchodzacych latach zmiana rozkladu
opadéw atmosferycznych. Cho¢ $rednia roczna suma opadéw w zasadzie sie
nie zmienia i wynosi blisko 600 mm, to nalezy bra¢ pod uwage znaczace zmia-
ny cyklu opadowego. Najwazniejsza z nich i najgrozniejsza dla rolnikow jest
spadek liczby dni z opadem ciggtym ponizej 10 mm/dobe, a wzrost liczby dni
z opadem nawalnym (> 70 mm) lub nawet katastrofalnym (> 100 mm). Proces
ten juz zachodzi. Po 1991 r.

« liczba dni z opadem dobowym > 10 mm wzrosta o 10 dni, a > 20 mm o 4 dni
na dekade;

o liczba dni z opadem dobowym > 30 mm wzrosta o ponad 3 dni na dekade;

o liczba dni z opadem dobowym 50 mm wzrosta o 2 dni na dekade.

% Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 . z perspek-
tywg do 2030 r., Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2013.
* https://stopsuszy.imgw.pl/czy-w-2025-roku-byla-susza/ (dostep 7.02.2025).
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa powodziowego niepokoi wzrost czesto-
$ci opadéw nawalnych i katastrofalnych > 70 mm/dobe, ktére moga powodo-
wa¢ lokalne podtopienia i zjawisko tzw. btyskawicznej powodzi. Szczegdlnie
zagrozone sg obszary zurbanizowane (ze wzgledu na duza powierzchnie nie-
przepuszczalng) i gorskie. Zwigksza to takze zagrozenie susza, wydtuza si¢ bo-
wiem okres bez opadéw oraz wigksza niz podczas opadéw umiarkowanych
i dlugotrwalych ilo$¢ wody opadowej odptywa ze sptywem powierzchniowym.
Zmiana rozkladu opadoéw jest tym bardziej niebezpieczna, ze cho¢ wieloletnia
$rednia wysokos¢ rocznych sum opadéw w Polsce pozostaje niezmieniona, to
w poszczegdlnych latach cechuje sie silng zmiennoscia.

Dla rolnictwa i terendéw wiejskich bardzo grozna jest wieksza czesto$¢ i sita
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych: nawalne
i katastrofalne deszcze, grad, traby powietrza i huraganowy wiatr, tragby wod-
ne itp. Przykladem mogg by¢ huraganowe wiatry*. Wystepuja coraz czgsciej,
cho¢ krotki okres obserwacji i brak pelnego systemu monitoringu powoduje,
ze nie ma mozliwosci stwierdzenia, czy wzrost iloéci tego typu zjawisk jest sta-
tystycznie istotny. Tym niemniej krétkoterminowe obserwacje potwierdzaja
istnienie tego trendu. O ile bowiem w latach 90. XX i na poczatki XXI wieku
wystepowalo w Polsce srednio maksymalnie 5-7 trab powietrznych, w ktérych
wiatr osiaga predkosci od 30 do 120 m/s, to w okresie 2007-2023 zanotowano
287 tego typu zjawisk nad Polska, z ktérych 191 wystapilo nad ladem, a 94 nad
woda. Oznacza to, Ze w ostatnich latach wystepuje w Polsce srednio 17 trab
powietrznych, z tego 11 nad ladem i ok. 6 nad woda. W tym okresie wystapi-
to takze w Polsce kilkanascie huraganéw, w ktorych predkosci wiatru okreso-
wo przekraczaly 30-35 m/s. Najbardziej narazone na huraganowe wiatry sg
srodkowa i wschodnia czg¢$¢ Pobrzeza Stowinskiego od Koszalina po Rozewie
i Hel, szeroki réwnoleznikowy pas péinocnej Polski po Suwalszczyzne, rejo-
ny Beskidu Slaskiego, Beskidu Zywieckiego, Pogorza Slaskiego i Podhala oraz
Pogorza Dynowskiego, centralna czes¢ Polski z Mazowszem i wschodnig czes-
cig Wielkopolski’.

O zagrozeniu, jakie niesie za sobg wzrost czesto$ci zjawisk ekstremalnych,
swiadczy fakt, ze tylko w 2024 r. IMGW potwierdzilo wystapienie 50 tego typu
zjawisk w Polsce, z czego site az 10 z nich uznano za bezprecedensowa w historii
obserwacji meteorologicznych (gltéwnie byly to ulewne deszcze i fale upalow).
Tylko jedno z tych zdarzen - powddz spowodowana przez ulewne deszcze
zwigzane z nadej$ciem nad poludniowo-zachodnig Polske nizu genuenskiego
Borys — pociagnelo za sobg $mier¢ 11 o0soéb i straty oceniane na co najmniej

* J.P. Kossin, K.A. Emanuel, . Suzana, S.J. Camargo, Past and projected changes in western North Pacific
tropical cyclone exposure, ,,Journal of Climate” 2016, 29(16), s. 5725-5738.

® http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/tendencje-zmian-klimatu/; L. Wieczorek, Zmien-
nos¢ czasowo-przestrzenna wystegpowania trgb powietrznych w Europie i w Polsce w latach 1998-2013, ,,Prze-
glad Geograficzny” 2016, 88(3), s. 353-368.
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5 mld zt (poniesione koszty publiczne zwigzane z odbudowg zniszczonej infra-
struktury w 2025 r. wyceniono na 8 mld zI). Jak wskazuja analizy Instytutu
Ochrony Srodowiska w ciggu niespelna dwéch dekad (2001-2019) taczna suma
bezposrednich strat spowodowanych przez zjawiska ekstremalne wyniosta
115 mld zt, a tacznie ze stratami posrednimi (miedzy innymi koszty przerwa-
nia cigglosci dzialania przedsiebiorstw czy koszty utraconych mozliwosci) —
ok. 180 mld zF. Oznacza to, ze nasz kraj z powodu zjawisk ekstremalnych tra-
cit rocznie $rednio 6-9 mld zi.

11.2. Skutki zmiany klimatu dla rolnictwa

Opisane w poprzednim rozdziale zmiany czynnikéw klimatycznych juz
dzi§ wplywaja na prowadzong przez rolnikéw dziatalnos¢. Badania przepro-
wadzone w 2021 r. wérod sadownikéw z regionu sandomierskiego wskazuja,
ze negatywny wplyw tych zjawisk na produkcje¢ sadownicza dostrzega niemal
3/4 z nich, a dla 11% skala tego wptywu byta bardzo duza (ryc. 11.1)%

M bardzo

I w umiarkowanym stopniu
W nieznacznie

Il w ogodle

B trudno powiedzie¢

Rycina 11.1. Jak skutki zmiany klimatu zaszkodzity Panu/Pani w prowadzeniu gospo-
darstwa? (N = 99) (Z.M. Karaczun i in., Polskie ogrodnictwo..., dz. cyt.)

Najwigkszy wplyw na dzialalno$¢ sadownicza mialy pézne przymrozki
(37%) i susza (30%), dopiero na kolejnych miejscach byly rosnace koszty $rod-
kow produkcji i obnizka cen sprzedawanych produktow’.

¢ https://www.pap.pl/aktualnosci/8-mld-zl-na-usuwanie-skutkow-powodzi-nigdy-wczesniej-po-
moc-nie-byla-tak-wielka (dostep 3.11.2025).

7 J. Bratkowski, A. Dubel, M. Hajto, M. Marcinkowski, A. Romanczak, M. Sadowski, K. Skotak, Atlas
skutkoéw zjawisk ekstremalnych w Polsce, 10S-PIB, Warszawa 2021.

8 Z.M. Karaczun, P. Swacha, T. Herudzinski, Polskie ogrodnictwo wobec wyzwai polityki klimatycznej
- percepcja, wiedza i dziatania sadownikow rejonu sandomierskiego, ,Studia BAS” 2023, 2(74), s. 171-190.

° Nalezy uwzgledni¢, ze badania prowadzono przed gwaltownym wzrostem cen spowodowanym in-
flacja i skutkami wojny w Ukrainie.
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Rycina 11.2. Czy doswiadczyt/a Pan/Pani ktéregos z ponizszych zjawisk od 2017 r. do
teraz? (N = 101) (Z.M. Karaczun i in., Polskie ogrodnictwo..., dz. cyt.)

Obawe rolnikéw przed skutkami zmiany klimatu potwierdzily takze wyni-
ki badan przeprowadzonych w 2025 r. na probie 600 rolnikow ze wszystkich
regionéw Polski: 52% respondentéw z tej grupy obwialo si¢ skutkéw zmia-
ny klimatu. Poziom niepokoju byl najwyzszy wsrod rolnikéw ekologicznych
(62%) i wiascicieli najwiekszych gospodarstw (ponad 50 ha - 59%)°.

Wydluzanie si¢ okresu wegetacyjnego mozna uwazac za korzystny z punk-
tu widzenia produkgcji rolnej efekt zmiany klimatu: zwieksza mozliwosci pro-
dukcyjne rolnictwa i mozliwo$¢ zréznicowania upraw na danym obszarze.
Ma to szczegolne znaczenie dla roélin cieptolubnych, w tym dla kukurydzy.
Miedzy innymi dzigki tym zmianom powierzchnia jej uprawy w Polsce wzro-
sta od kilku, kilkunastu tysiecy ha w latach 50. XX wieku do ok. 160 tys. ha
w 2000 i do ponad 1,8 mIn ha w 2024 r."" W ten sposéb kukurydza stala si¢
drugim co do powierzchni uprawy zbozem w Polsce. Inng rosling, ktdrej upra-
wa w Polsce zyskala w XXI wieku popularnos¢, jest winorosl. W 2024 r. dzia-
talo w kraju 699 winnic. W latach 2009-2025 powierzchnia jej uprawy wzrosta
z 36 ha do ponad 1035 ha, co oznacza jej niemal 30-krotny wzrost'?! Wzrasta
takze powierzchnia upraw soi. Cho¢ proby jej wprowadzenia podejmowano
w Polsce juz w XIX wieku, to w szerszym zakresie zaczeto ja uprawia¢ dopiero
ok. 2010 r. W tym czasie powierzchnia upraw wzrosta z ok. 200 ha w 2010 r. do
prawie 80 tys. ha w 2024 r."”* Wzrost $redniej temperatury, wydluzenie okresu
wegetacyjnego i dostepnos¢ nowych odmian pozwalajg przypuszczac, ze upra-
wa tej rosliny bedzie w Polsce coraz bardziej popularna.

1% M. Wittels, Dumni i niewystuchani. Polscy rolnicy o wyzwaniach i przysztosci. Raport z bada#i, More
in Common, Warszawa 2025.

""" A. Syp, Projekcja zmian wielkosci plonéw kukurydzy w Polsce i w Unii Europejskiej w 2030 r., ,Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, XVII (3), s. 373-378.

12 ]. Galin, Oddzialywanie zmian klimatu na rolnictwo w Polsce na przykladzie sektora winiarskiego,
»Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy” 2023, 16, s. 81-95.

"> https://www.polskasoja.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=3&strona=1 (dostep 16.10.2025).
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Nalezy jednak podkresli¢, ze ten korzystny efekt bedzie nastepowat tylko
pod warunkiem zapewnienia uprawom odpowiednich warunkéw wilgotno-
$ciowych poprzez korzystny rozklad opadéw atmosferycznych i odpowiednia
agrotechnike lub nawadnianie. W przypadku pastwisk i upraw, ktére nie sa
ani nie beda nawadniane, warunki suszy moga zniwelowa¢ korzystny efekt
wydluzonego okresu wegetacyjnego. W przypadku roslin ozimych dtuzszy
okres wegetacyjny oznacza skrocenie okreséw miedzyfazowych, ograniczenie
czasu przyrostu biomasy, nie jest to wiec czynnik korzystny. Dlatego nalezy
przypuszczaé, ze dalszy wzrost temperatury przelozy si¢ na spadki plonowania
tych roélin i na koniecznos$¢ zmian ich struktury upraw i terminéw zabiegéw
agrotechnicznych'.

Wezesne rozpoczecie sezonu wegetacyjnego oznacza takze wieksze zagro-
zenie upraw - zwlaszcza sadowniczych i warzyw polowych - ze wzgledu na
wiosenne przymrozki. Weczesne rozpoczecie wzrostu przez rosliny powoduje,
ze w polowie maja s one szczegdlnie wrazliwe na stres zimna. I jedli przy-
mrozki wystepuja przez kilka kolejnych dni lub gdy temperatura spada ponizej
-5°C, straty w uprawach s bardzo wysokie. Zarazem popularyzacja nowych,
jesiennych odmian warzyw polowych (np. pomidoréw), ktérych zbiory naste-
puja w pazdzierniku, powoduje, ze coraz wiekszym zagrozeniem stajq sie takze
przymrozki jesienne.

Tym niemniej najwigksze straty w produkcji rolnej s3 zwigzane ze wzro-
stem czestotliwosci suszy. Jest to konsekwencja zardwno zmian w rozkladzie
opadow, jak i wzrostu $redniej temperatury, ktory zwigksza parowanie z gleby.
Dlatego to zjawisko staje si¢ w Polsce coraz bardziej powszechne: o ile w trzy-
dziestoleciu 1951-1980 susza rolnicza wystepowala w Polsce $rednio co 5 lat,
a w kolejnym (1981-2010) juz co dwa lata, to od 2011 r. mamy w Polsce per-
manentng susze¢ letnig (z dwoma rekordowo suchymi latami w 2018 i 2019 r.
i z powazng, wiosenna suszg hydrologiczng w 2025 r.). Na wystepowanie suszy
(przede wszystkim wiosennej, ale tez hydrologicznej) ma tez wplyw spadek
liczby dni z pokrywa $niezna.

Wzrost czgstosci suszy powoduje istotne straty zaréwno dla producentow
rolnych jak i dla calej gospodarki. Spadek dochodéw rolnikéw (zwlaszcza go-
spodarujacych na stabych glebach) moze siegna¢ niemal 20% i dotyczy wszyst-
kich kierunkow produkgji rolnej. Rosnace ceny zywnosci wskutek jej mniejszej
podazy w wyniku suszy powoduja, Ze staje si¢ ona mniej dostepna dla wielu
konsumentdéw?. I chociaz najwigksze straty ekonomiczne ponosi rolnictwo,
to wystepuja one rowniez w innych sektorach. Przecigtna roczna suma strat

' J. Kozyra, Wplyw prognozowanych zmian temperatury powietrza na fenologie zb6z ozimych w Polsce,
Monografie i Rozprawy Naukowe IUNG-PIB 2013, 40, s. 114.

15 M. Zielinski, J. Sobierajska, Rolnictwo w obliczu suszy a bezpieczeristwo zywnosciowe, PKE OM, War-
szawa 2019.
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spowodowanych suszg w trzech kategoriach upraw (bulwiaste, zboza, oleiste)
w latach 2004-2020 wynosita w Polsce ok. 3,9-6,5 mld zl na rok'é, przy czym
szacunki te ograniczaja si¢ do strat w uprawach rolnych i nie obejmuja calosci
szkod srodowiskowych i gospodarczych wyrzadzanych przez susze (wedlug
Polskiej Izby Ubezpieczen straty, jakie ponosza inne niz rolnictwo sektory go-
spodarki — przetworstwo, handel, transport, ustugi finansowe i in. - siegaja
50% strat rolniczych). Przeprowadzone analizy wykazaly tez, ze najwieksze
straty powstaja w Wielkopolsce i w wojewodztwie mazowieckim, najmniej-
sze na Warmii i Mazurach oraz na Slagsku. Zgodnie z tymi obliczeniami w os-
tatnich dwoch dekadach najwigksze straty suszowe wystapity w 2007 r. (ok.
10 mld z}) oraz w 2018 1 2008 (ok. 8 mld zh)Y.

Straty moze wywolywac takze wzrost ilosci opadéw nawalnych. Intensywne
opady, zwlaszcza w okresie, kiedy gleby nie sg pokryte roslinnoscia, zwiek-
szajg znaczaco ich podatnos¢ na erozje. W skrajnych przypadkach intensyw-
ne opady moga spowodowa¢ zmycie calej wierzchniej warstwy gleby i utrate
mozliwosci dalszego jej wykorzystania do uprawy roslin. Tak stato si¢ w wielu
miejscach Dolnego Slaska w trakcie wrze$niowej powodzi w 2024 r., kiedy na-
walne opady w niektorych miejscach zmyly calg warstwe gleby, odstaniajac
skale macierzysta.

Intensywne opady zwiekszaja takze wymywanie skladnikéw odzywczych
z gleby. Badania wykonane w malej zlewni na terenie wojewo6dztwa podlaskie-
go wykazaly, ze intensywnos¢ opadéw moze wplywaé na wymywanie z gleb
azotanow, jonéw amonowych i fosforandw'®. W przypadku wigkszej inten-
sywnosci opadow w okresie letnim utrata azotan6éw byta trzykrotnie, a fosfo-
ranow czterokrotnie wieksza niz przy ich nizszej intensywnosci. Powoduje to
wzrost kosztow produkcji i jest istotnym zagrozeniem dla jej powodzenia oraz
pogarsza jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych.

Wzrost $redniej temperatury, a takze zmiana innych czynnikéw klima-
tycznych zwigkszaja ryzyko wynikajace z pojawienia si¢ na terenie Polski or-
ganizmoéw niepozadanych: mikroorganizméw i grzybow bedacych zrédlem
choréb rodlin i zwierzat, wektoréw przenoszacych te choroby, zwierzat, ktore
z punktu widzenia produkcji rolnej sg szkodnikami, czy rodlin konkurujacych
z uprawami. To takze wzrost zagrozenia ekspansja organizméw inwazyjnych.

Zmiana dlugosci okresu wegetacyjnego powoduje zmiany w terminie wyste-
powania szkodnikow i chordb roslin uprawnych, co sprawia, ze dotychczasowe
wytyczne dotyczace ich zwalczania stajg si¢ nieaktualne, a takze pojawianie si¢
nowych, wczesniej nieobecnych w Polsce (lub w danym regionie). W ostatnich

' J. Markiewicz, S. Ogorek, Gospodarcze koszty suszy dla polskiego rolnictwa, Working Paper nr 3.
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.

'7"]. Markiewicz, S. Ogorek, Gospodarcze koszty suszy..., dz. cyt.

'8 M. Krasowska, Wplyw intensywnych opadow deszczu na wymywanie substancji biogennych ze zlewni
rolniczej, ,Inzynieria Ekologiczna” 2016, 47, s. 1-9.
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latach w wielu regionach pojawil si¢ problem wczesniejszego wystepowania
skrzypionka (szkodnika zbdz), co powoduje potrzebe wiekszego zuzycia srod-
kéw ochrony i czestszych oraz odpowiednio wezesniej przeprowadzonych za-
biegéw. Rosénie zasi¢g szkodnikéw kukurydzy — omacnicy prosowianki oraz
zachodniej kukurydzianej stonki korzeniowej, wystepujacych wczesniej tylko
w poludniowej Polsce, a obecnie coraz czedciej obserwowanych takze w woje-
wodztwach potnocnych. W przypadku burakéw cukrowych nowym lub coraz
wigkszym zagrozeniem jest szarek komosnik — chrzaszcz niszczacy siewki. Po
raz pierwszy zaobserwowano go w 2012 r., a w 2025 r. jego zerowanie osig-
gneto skale kryzysowa, zwlaszcza na Zamojszczyznie. Takze szroniec zajaczek
(inaczej nazywany cykadg trzcinowg) rozprzestrzenia sie w Polsce coraz bar-
dziej dynamicznie.

Wyzsza temperatura jesienig zmienia cykl rozwojowy mszycy czeremcho-
wej, ktéra w takich warunkach chetnie zeruje na oziminach i przenosi choroby
wirusowe. Cieplejsze i bardziej deszczowe wiosny tworza natomiast odpo-
wiednie warunki dla zarazy ogniowej, czyli choroby, ktéra w ostatnich latach
atakuje i niszczy cydrowe odmiany jabloni (takie jak szampion, idared, jona-
gold, gloster czy szara reneta). Juz wkrétce jednak ze wzgledu na nasilajace
sie skutki zmiany klimatu problem ten moze dotkna¢ wszystkie gatunki tych
drzew oraz uprawy innych owocow.

Nalezy mie¢ takze swiadomos$¢, ze skutki zmiany klimatu s3 grozne nie
tylko dla produkcji roslinnej, ale oddziatujg takze na chow zwierzat. Juz przy
wartosci wskaznika THI' na poziomie 68-72 zwierzeta cierpia na stres ciepl-
ny prowadzgacy do stabszego przyrostu masy ciata, spadku produkeji mleka czy
jaj oraz apatii i problemoéw zdrowotnych zwierzat gospodarskich, a na pozio-
mie ok. 80 stanowi realne zagrozenie dla ich zycia. O tym, jak to jest istotne,
swiadczy fakt, ze wartos¢ THI powyzej 80 moze wystepowal juz przy tem-
peraturze ok 30°C i wilgotnosci ponad 85%. Dlatego skutki zmiany klimatu
wplywaja bezposrednio na produkcje zwierzecg przez spadek produkcji mle-
ka, jaj i miesa, obnizanie wydajnos$¢ reprodukcyjnej zwierzat oraz negatywny
wplyw na ich funkcje odpornosciowe i zwigkszong $miertelno$¢. Wazny jest
tez wplyw posredni: pogorszona dostepnos¢ wody i rosnace jej zuzycie, spadek
produktywnosci pastwisk i Iak, zmiany jakosci pasz i niestabilnos¢ wielkosci
ich produkcji. Nawet niewielkie zmiany w tych parametrach przy bardzo ni-
skiej dochodowosci produkcji zwierzecej moga mie¢ dla rolnikéw niezwykle
powazne, negatywne konsekwencje.

Zmienno$¢ warunkow klimatycznych i coraz czesciej wystepujace ekstre-
malne zjawiska pogodowe powoduja wzrost niepewnosci efektéw produkcji

' THI - miernik stresu cieplnego uwzgledniajacy temperature i wilgotno$¢ powietrza. Oblicza si¢ go
ze wzoru: THI = 0,8 x T + RH x (T - 14,4) + 46,6, gdzie T to temperatura otoczenia lub suchego termometru
w °C, a RH to wilgotnos¢ wzgledna, okreslana jako proporcja (tj. wilgotnos¢ 75% okreslana jest jako 0,75).
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rolnej. Badania przeprowadzone wsrod sadownikéw z regiony sandomier-
skiego wykazaly, ze jest to istotny czynnik, ktéry wplywa na decyzj¢ rolni-
kéw o odejsciu od uprawy roélin. Poziom ryzyka utraty ptynnosci finansowej
jest bowiem w ich opinii zbyt wysoki, aby kontynuowa¢ dzialalnos¢ rolnicza.
Podejmowaniu takich decyzji moze w nadchodzacych latach sprzyja¢ poczu-
cie osamotnienia i zmeczenia odczuwane przez duzg grupe rolnikéw: wedlug
badan More in Common az 70% z nich przyznaje, ze jest zmeczona, a 62%
osamotniona i pozostawiona wlasnemu losowi*. Powinno to stanowi¢ istotny
sygnal ostrzegawczy wskazujacy na potrzebe bardziej aktywnego niz dotych-
czas wspierania przez wladze publiczne rolnikéw, ktorych dotykaja negatywne
skutki zmiany klimatu.

11.3. Wyzwania zwigzane z polityka klimatycznag

Na przetomie 2023 i 2024 r. rozpoczely sie w Polsce, a takze w innych pan-
stwach UE protesty rolnicze. Cho¢ ich pierwotng przyczyng byly niskie ceny
skupu, ,,zalanie” rynku UE przez produkty rolne z Ukrainy, wysoka inflacja,
a takze wysokie ceny paliw, energii i srodkéw produkcji rolnej, to szybko
wsrod postulatow znalazly sie takze kwestie odrzucenia celéw Europejskiego
Zielonego Ladu i celéw klimatyczno-$rodowiskowych zapisanych w unijnej
Strategii od Pola do Stotu. Dlatego juz wiosng 2024 r. Komisja Europejska zde-
cydowala si¢ na zlagodzenie czesci celéw Zielonego Ladu i Strategii od Pola
do Stotu. W przypadku producentéw rolnych wiele wymogoéw, ktére mialy by¢
obligatoryjne, ztagodzono, i staly si¢ one dla rolnikéw dobrowolne, zdecydo-
wano tez, ze przyszla WPR bedzie dawata panstwom czlonkowskim wigcej niz
wczesniej swobody w zakresie okreslania celow i wymogéw $rodowiskowych.

Nie oznacza to jednak, ze UE odeszla od polityki klimatycznej. Mimo do-
konanych zmian utrzymata swoje cele srodowiskowe i klimatyczne, w tym cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.*'. Utrzymane zostaly takze
cele posrednie: 55% redukcji netto emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
(w stosunku do 2005 r.) i 90% redukcji netto do 2040 r. Ten ostatni cel reduk-
cyjny zostal jesienig 2025 r. zaakceptowany zaréwno przez Rade Unii Euro-
pejskiej, jak i przez Parlament Europejski. Oznacza to, ze dotychczasowe cele
ochrony klimatu zostaty utrzymane.

Podstawowym instrumentem majgcym doprowadzi¢ do neutralnosci kli-
matycznej UE jest Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU
ETS). System ten obejmuje w UE ok. 11 000 najwiekszych emitentéw gazow

2 M. Wittels, Dumni i niewystuchani. .., dz. cyt.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w spra-
wie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 2 9.07.2021, s. 1).
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cieplarnianych. Nie dotyczy jednak rolnictwa ani wigkszosci zaktadow prze-
tworstwa rolno-spozywczego (obejmuje tylko te przedsigbiorstwa przetworcze,
ktore majg wlasne, oparte na spalaniu paliw kopalnych instalacje energetyczne
o mocy ponad 50 MW). Tym niemniej, cho¢ gospodarstwa rolne nie musza
kupowa¢ uprawnien do emisji ani nie majg wyznaczonych indywidualnie ce-
lé6w redukcji gazéw cieplarnianych, to rolnictwo nalezy do tzw. sektoréw non-
-ETS (czyli nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji). Dla tych
sektoréw wprowadzono wspdlny cel — zaréwno na poziomie UE, jak i usta-
lony indywidualnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Wspdlny dla UE
cel redukcyjny w sektorach non-ETS na 2030 r. wynosi —40% (w stosunku do
2005 r.); dla Polski jest jednym z najnizszych w UE: -17,7%. Cel na 2030 r. jest
celem obligatoryjnym, co oznacza, ze je$li nie zostanie osiggniety, Polska bedzie
musiala placi¢ kary finansowe za niewypelnienie zobowigzan redukcyjnych.
Analiza krajowych dokumentéw strategicznych wskazuje, ze cele UE w za-
kresie redukcji emisji GHG z rolnictwa nie zostaly w nich uwzglednione.
Znowelizowana w 2023 r. ,Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnic-
twa i rybactwa 2030”** nie przedstawia zadnych celéw ilo$ciowych w tym
zakresie, a na 18 kierunkow dziatan tylko dwa odnosza si¢ bezposrednio do
praktyk rolnych: 1) opracowanie podstaw metodologicznych do zarzadzania
pochfanianiem CO, w rolnictwie w ramach realizacji polityki klimatycznej
i 2) zmniejszenie emisji z samego sektora rolnego, zwlaszcza w zakresie amo-
niaku. Celéw ilosciowych nie przedstawiono takze w skierowanym we wrzes-
niu 2025 r. do konsultacji spolecznych projekcie Strategii Rozwoju Polski do
2035 . Nieco bardziej szczegétowo do tej kwestii podchodzi projekt Krajowego
Planu dla Energii i Klimatu, ktéry w lipcu 2025 r. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przekazalo do konsultacji spotecznych®. Zaktada on, ze emisja
z rolnictwa w 2030 r. bedzie 0 5% nizsza niz w 2005 r. i wyniesie ok. 32 mln ton
CO,,- Cel ten jest wigc niezgodny z wymogami UE. Projekt KPEiK nie propo-
nuje tez wprowadzenia zadnych nowych, krajowych instrumentéw wsparcia
dla rolnikéw w zakresie ograniczania emisji GHG i adaptacji do jej skutkow,
ograniczajac si¢ w zasadzie do narzedzi wprowadzonych przez UE w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej i zaakceptowanych w polskim Planie Strategicznym
dla WPR na lata 2023-2027. Jest to o tyle niebezpieczne, ze jak napisano wcze-
$niej, nieosiggniecie unijnych celow redukcyjnych na 2030 r. moze spowodo-
wad, ze Polska bedzie musiala placi¢ z tego tytulu kary. A to zmusi polski rzad
do bardziej zdecydowanych dziatan i wywierania presji na rolnikéw, aby wdra-
zali dziatania stuzgce redukcji emisji GHG. Zamiast wiec dokonywac¢ transfor-

2 Uchwala nr 193 Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
»Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, MP z 2023, poz. 1214.

» Krajowy Plan dla Energii i Klimatu. Projekt skierowany do konsultacji spolecznych, MKiS, Warsza-
wa 2025.
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macji planowo i systematycznie, mogg oni zosta¢ zmuszeni do dzialania pod
wplywem presji czasu.

Znacznie bardziej skutecznie wspierana jest transformacja energetyczna
na obszarach wiejskich. W 2023 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej uruchomit program Energia dla Wi, ktérego celem jest
wsparcie rozwoju odnawialnych zrodel energii na obszarach wiejskich. W jego
ramach udzielane s3 dotacje (na budowe: elektrowni wodnych, instalacji wy-
twarzania energii z biogazu rolniczego w warunkach wysokosprawnej koge-
neracji oraz magazynow energii) i pozyczki (na budowe: elektrowni wodnych,
instalacji wytwarzania energii z biogazu rolniczego w warunkach wysoko-
sprawnej kogeneracji, instalacji wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych).
Wsparcie moga otrzymac¢ tworzone i dzialajagce spotdzielnie energetyczne
oraz rolnicy. Poczatkowo zakladano, ze warto$¢ programu wyniesie 1 mld z1,
ale w 2024 r. podniesiono t¢ kwote do 3 mld zI. W latach 2023-2024 zlozono
w jego ramach 370 wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji i pozyczek
miedzy innymi na 208 projektéw biogazowni, 4 projekty matych elektrow-
ni wodnych i 7 projektéw fotowoltaicznych*. 3 lutego 2025 r. uruchomiono
kolejng ture tego programu. Do 10 wrzesnia 2025 r. w jego ramach ztozono
57 wnioskéw (w tym 55 na budowe biogazowni) o facznej wartosci 383,8 mln
z1”. Dane te wskazuja, ze program moze przyczynic si¢ do szybkiego rozwoju
biogazowni budowanych na terenach wiejskich.

Innym, uruchomionym w maju 2024 r., projektem, z ktérego moga skorzy-
sta¢ mieszkancy terendéw wiejskich, jest program Moja Elektrownia Wiatrowa.
W jego ramach dofinansowywana jest budowa matych (od 1 do 20 kW), przy-
domowych elektrowni wiatrowych. Do polowy sierpnia 2025 r. w jego ramach
ztozono 2628 wnioskow o dotacje na kwote 83,31 mln zi, z ktérych zatwier-
dzono 1031 wnioskéw na kwote 28,27 mln zt*.

Brakuje szczegdtowych danych, jaki jest udziat odnawialnych zZrédet energii
budowanych na terenach wiejskich, a wykorzystywanych przez mieszkancéw
wsi i gospodarstwa rolne. Ostrozne szacunki wskazuja, ze w przypadku mikro-
instalacji jest to ok. 60%, a w przypadku malych instalacji (50 kW - 1 MW)
30-50% inwestycji tego typu realizowanych w Polsce. Rozwdj OZE - zaréwno
w odniesieniu do montazu mikroinstalacji PV, jak i duzych instalacji - wigk-
szo$¢ rolnikow postrzega pozytywnie (52% widzi w nich szanse na dodatkowy
dochoéd). Wbrew powszechnej opinii o sprzeciwie mieszkancéw wsi wobec
energetyki wiatrowej na ladzie az 57% rolnikéw uwaza jej rozwdj za szanse,
a tylko 29% za zagrozenie. Podobnym poparciem cieszy si¢ rozwoj biogazowni

2 https://www.gov.pl/web/klimat/miliard-zlotych-na-rolnicze-biogazownie-i-oze-na-wsi (dostep 3.11.2025).

» https://globenergia.pl/energia-dla-wsi-biogazownie-dominuja-w-programie-nie-ma-juz-ponad-
jednej-trzeciej-budzetu/ (dostep 3.11.2025).

% https://www.gramwzielone.pl/energia-wiatrowa/20331895/tylu-chetnych-wystapilo-o-dotacje-z
-mojej-elektrowni-wiatrowej-przoduje-jedno-wojewodztwo (dostep 3.11.2025).
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(59% widzi w tym szanse, a 21% - zagrozenie) i duzych ferm fotowoltaicz-
nych (odpowiednio 52% i 32%)*. Nie oznacza to jednak, Ze budowa tego typu
instalacji na obszarach wiejskich nie bedzie przyczyna lokalnych konfliktow
spolecznych. Dlatego kazdy taki projekt trzeba rozpatrywa¢ indywidualnie
i poddawa¢ konsultacjom spolecznym w ramach oceny oddzialywania na
$rodowisko.

Brak adekwatnych dzialan na rzecz powstrzymania zmiany klimatu powo-
duje, Ze coraz wazniejsze staje si¢ wzmacnianie odpornosci polskiego rolnic-
twa na negatywne skutki tego procesu. Niestety, takze w tym zakresie brakuje
systemowych dzialan wladz publicznych. O ile bowiem z funduszy publicznych
sfinansowane zostalo przygotowanie planéw adaptacji do skutkéw zmiany kli-
matu dla 44 najwigkszych miast w Polsce, to takiego wsparcia nie uzyskaty
gminy wiejskie. Nie ma takze aktualnej krajowej strategii adaptacji do skut-
kéw zmiany klimatu rolnictwa i obszaréw wiejskich. W efekcie wtadze lokalne
zarzadzajace obszarami wiejskimi nie majg odpowiedniej wiedzy o istnieja-
cych na ich terenie ryzykach klimatycznych, potrzebach rolnikéw w zakresie
adaptacji ani mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na ten cel. Bierna
postawa panstwa powoduje, ze dzialania podejmuja sami rolnicy. Najczesciej
wdrazajg inwestycje majace na celu ograniczenie zagrozenia powodowanego
przez susze¢ (ryc. 11.3).
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Rycina 11.3. Najczesciej podejmowane przez sadownikdéw regionu sandomierskiego
dziatania adaptacyjne (N = 87)%

Najbardziej niepokoi jednak, ze wobec coraz wigkszej niepewnosci uzys-
kania satysfakcjonujacego dochodu z gospodarstwa rolnego, takze z racji
pogtebiajacych sie skutkdw zmiany klimatu, niektorzy rolnicy zamierzajg

¥ M. Wittels, Dumni i niewystuchani..., dz. cyt.
# Z.M. Karaczun, P. Swacha, T. Herudzinski, Polskie ogrodnictwo..., dz. cyt.
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zrezygnowa¢ z prowadzonej dziatalnosci. Dlatego tylko 42% polskich rolni-
kow jest przekonanych, ze ich gospodarstwo przetrwa kolejne 10 lat, a az 27%
sadzi, ze przestanie funkcjonowac. Najbardziej pesymistyczni sg wlascicie-
le najmniejszych gospodarstw — do 4,99 ha, z ktérych tylko 29% wierzy, ze
ich gospodarstwo przetrwa, a az 32% zywi przekonanie, Ze nie beda one juz
funkcjonowal. Znacznie bardziej optymistycznie spogladaja w przyszlos¢
wlasciciele gospodarstw wigkszych niz 50 ha: 67% z nich jest przekonanych
o trwalosci ich gospodarstw, a tylko 17% ma odmienng opinig¢®.

Podsumowanie

Zmiana klimatu jest realnym problemem juz dzi§ ograniczajacym bezpie-
czenstwo zywnosciowe Polski i negatywnie wplywajacym na dochody rolni-
kow. Jedli jej nie powstrzymamy, zakres tych skutkow i ich sita beda rosnac.
Dlatego w interesie rolnikdw jest domaganie sig, aby polski rzad prowadzit
aktywna polityke klimatyczng i wspieral rolnikéw w tym procesie. Krajowe
rolnictwo stoi bowiem przed trudnym zadaniem, jakim jest, z jednej strony,
zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych i partycypacja w osiggnieciu neu-
tralnosci klimatycznej Unii Europejskiej, a z drugiej, wzmacnianie odpornosci
polskich gospodarstw rolnych na negatywne skutki zmiany klimatu.

Nie bedzie to latwe ze wzgledu na specyfike produkcji w rolnictwie —
gdzie nie mozna prowadzi¢ upraw ani chowu bez emisji gazéw cieplarnia-
nych: podtlenku azotu i metanu. Wielkim wyzwaniem bedzie obnizenie do
2030 r. emisji gazéw cieplarnianych z sektora rolnego o 17,7% w poréwnaniu
z 2005 r. Bedzie to tym trudniejsze, ze dokumenty strategiczne okreslajace
cele polskiej polityki rolnej nie wskazuja ilo§ciowych celow redukcyjnych, nie
planuja tez wprowadzenia narzedzi wspierajacych rolnikéw w takich dziata-
niach. A bez takiego wsparcia rolnicy nie bedg wdrazac rozwigza¢ stuzacych
ochronie klimatu. Chociaz bowiem niektére dzialania moga dobrowolnie
wdraza¢ - np. te, ktére przyczyniaja sie do zwigkszania zawartosci wegla orga-
nicznego w glebie - poniewaz przynosza im korzysci, to w wielu przypadkach
koszt ich wdrozenia moze przekracza¢ mozliwosci indywidualnych produ-
centéw. Dobrym przykladem jest tu uprawa konserwujaca. Jej wdrozenie
zmniejsza koszty uprawy gleby i pozwala na utrzymanie wysokiej zawartosci
prochnicy, lecz koszt zakupu nowych maszyn niezbednych w tym modelu
uprawy jest zbyt wysoki dla matych i $rednich rolnikéw. Bez wsparcia pu-
blicznego nie sposob takze wylaczy¢ z uprawy gleb organicznych ani przepro-
wadzi¢ modernizacji stad w kierunku selekcji ras o mniejszej emisyjnosci na
jednostke produkgji.

¥ M. Wittels, Dumni i niewystuchani..., dz. cyt.
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Dlatego pilng potrzebg jest stworzenie krzywej kosztowej dziatan mityga-
cyjnych (tj. ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych) w rolnictwie pol-
skim. Pozwoliloby to na oszacowanie potencjalu redukeji emisji wynikajacych
z poszczegolnych praktyk uprawowych i zwigzanych z chowem zwierzat oraz
wyodrebnienie tych metod redukcji emisjiiochrony klimatu, ktére beda wyma-
ga¢ wsparcia publicznego - gdyz beda one dla rolnikéw generowac koszty bez
zwiekszania efektywnosci produkcji. Na tej podstawie Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi we wsp6lpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska stwo-
rzyloby narodowy program ochrony klimatu w rolnictwie. Jednoznaczne
okreslenie roli rolnictwa w dazeniu do neutralnosci klimatycznej, stworzenie
srednio- i dlugoterminowego programu dzialann w tym zakresie oraz okresle-
nie obszardw, ktore beda wspierane ze srodkéw publicznych, nie tylko pozwoli
na lepsze planowanie kierunkdéw rozwoju produkgji przez rolnikéw, lecz takze
znaczgco zmniejszy ryzyko regulacyjne.

Te dwa resorty powinny wspotpracowac takze przy opracowywaniu naro-
dowej strategii adaptacji terenéw wiejskich i rolnictwa do skutkéw zmiany
klimatu. Program taki powinien identyfikowa¢ priorytety w zakresie wzmac-
niana odpornosci polskiej wsi i rolnictwa na negatywne skutki zmiany klima-
tu, przede wszystkim na susze, fale upatéw, nowe choroby i szkodniki czy coraz
czestsze i coraz silniejsze ekstremalne zjawiska pogodowe. Strategia powinna
uwzgledniac zréznicowanie regionalne, bo nie we wszystkich czesciach Polski
poszczegodlne skutki wystepowac beda tak samo czesto i z takim samym nasi-
leniem. Celowe bedzie wiaczenie do tworzenia tej strategii wladz samorzado-
wych oraz regionalnych izb rolniczych, ktére powinny mie¢ wplyw na to, jakie
cele beda uznawane za priorytetowe na ich terenie. Szersze wiaczenie si¢ sa-
morzadow z obszaréw wiejskich w planowanie i wdrazane dziatan adaptacyj-
nych np. w zakresie rozwoju rozwigzan opartych na przyrodzie pozwalajacych
na zatrzymywanie wody tam, gdzie opadta, stuzacych ograniczaniu zagrozenia
przez huraganowe wiatry, powodzie i fale upatéw, bedzie miato kluczowe zna-
czenie dla powodzenia tych dzialan. Jednoczesnie nie mozna zapominac, ze
obcigzajac tym samorzady, wladze centralne musza nie tylko przeznacza¢ na
nie odpowiednie fundusze, ale takze wzmacnia¢ kapital intelektualny i spo-
teczny spotecznosci lokalnych.

Jest to tym bardziej istotne, ze kluczem do zwiekszenia odpornosci spote-
czenstw wiejskich, polskich rolnikéw i krajowego sektora rolno-spozywczego
na rosnace skutki zmiany klimatu bedzie zwiekszenie §wiadomosci - nie tylko
wsrod rolnikow, ale takze wsrdd decydentdéw oraz wsrdd zwyktych obywateli
i obywatelek - ze polityka klimatyczna nie jest skierowana przeciwko produ-
centom rolnym i polskiej gospodarce, lecz ze jej nadrzednym celem jest za-
pewnienie bezpieczenstwa ludziom i gospodarce, w tym rolnictwu, w $redniej
i w diugiej perspektywie czasowej. Tej swiadomosci nie sposdb uksztattowaé
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bez zmian w edukacji i bez wprowadzenia kwestii klimatycznych do podstawy
programowej szkot na wszystkich poziomach edukacji. Dlatego niezbedne jest
budowanie wspétpracy miedzy samorzadami, o$rodkami doradztwa rolni-
czego, organizacjami pozarzadowymi i branzowymi, uczelniami i instytutami
rolniczymi w taki sposob, aby programy kierowane do rolnikéw byly silnie
osadzone w praktyce ich codziennej dzialalno$ci. Zdajac sobie sprawe, ze dla
rolnikéw najbardziej wiarygodnym zrédlem wiedzy sa przyklady innych, do-
brze radzacych sobie rolnikéw, warto stworzy¢ krajowy program gospodarstw
demonstracyjnych, ktére we wspolpracy z lokalnymi i regionalnymi osrod-
kami doradztwa rolniczego oferowatyby rolnikom mozliwos$¢ zapoznania si¢
z dobrymi przykladami dzialan na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do skut-
kéw jego zmiany.



Arkadiusz Sadowski, Wawrzyniec Czubak

Rozdziat 12. Ewolucja WPR — miedzy
wsparciem rozwoju a finansowaniem
doébr publicznych. Konkurencyjnosé czy
komplementarnosé?

Wprowadzenie

Rolnictwo to nie tylko strategiczny sektor gospodarki, lecz takze zlozony
system, osadzony w globalnych i lokalnych uwarunkowaniach przyrodni-
czych, spotecznych (w tym kulturowych i religijnych), gospodarczych (w tym
makroekonomicznych), politycznych czy w koncu historycznych. Dla prawi-
dfowego rozwoju tego sektora niezbedne sg zaréwno funkcjonowanie mecha-
nizmu rynkowego, jak i wlasciwa polityka publiczna, stwarzajaca warunki do
optymalizacji optacalnej ekonomicznie produkcji rolniczej. Mechanizm ryn-
kowy jest skuteczny (przynajmniej w krotkim okresie) w zakresie regulowania
zaleznosci migdzy popytem a podazg i ksztaltuje tym samym cene, ale w razie
jego zawodnosci do stabilizacji rynkéw powinna prowadzi¢ ingerencja pan-
stwa. Korekta jest potrzebna w sytuacji, kiedy mechanizm rynkowy nie weryfi-
kuje efektow zewnetrznych, negatywnych lub pozytywnych. Przykltadem moze
by¢ oddzialywanie na §rodowisko, gdzie polityka koryguje postepowanie pod-
miotéw gospodarczych w formie standardéw wytwarzania (np. nawozenie, li-
sta Srodkéw chemicznych dopuszczonych do stosowania, dobrostan zwierzat)
lub zachet do realizacji dzialan prosrodowiskowych (np. wsiewki poplonowe
i miedzyplony ozime, zmianowanie). Polityka publiczna ksztaltuje takze re-
lacje spoteczne na obszarach wiejskich, ktére nie s3 zwigzane bezposrednio
z aktywnoscig gospodarcza, ale z jakoscig Zycia na wsi. Wiele z pozaproduk-
cyjnych funkgji rolnictwa mozna uznac za dobra publiczne. Do tego dochodzi
w polityce kluczowa rola takiego wspierania rozwoju gospodarstw rolnych,
aby rosnaca dochodowo$¢ i konkurencyjno$¢ podmiotéw tworzyta zasadniczy
fundament zdolnosci do podejmowania dzialan na rzecz $rodowiska i klima-
tu wraz z aktywnym uczestnictwem ich uzytkownikéw w zyciu spotecznym.
Wszystkie te trzy wymiary, a wiec ekonomiczny, srodowiskowy i spoteczny,
odgrywaly istotng rol¢ od poczatku istnienia Wspélnej Polityki Rolnej, cho¢
w toku ewolucji akcenty rozkladaly sie roznie w zaleznosci od zmian uwarun-
kowan wewnatrz sektora i w jego otoczeniu.
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12.1. Wspélna Polityka Rolna — od wsparcia produkcji
do zrobwnowazonego rozwoju

Wraz z poczatkiem integracji gospodarczej Europy uksztaltowano polityke
rolng jako najbardziej kompleksowg i poglebiong. Pierwotnie najistotniejsze
byty wyzwania ekonomiczne zwigzane z aprowizacja. Wprowadzenie jed-
nakowych form wsparcia i uspojnienie warunkéw konkurencji na jednoli-
tym rynku zapewnito samowystarczalnos¢ zywnos$ciows, a dzieki temu sta-
bilnos¢ gospodarczo-polityczng. Wprowadzone mechanizmy obejmowaly
przede wszystkim dzialania interwencjonistyczne, a takze protekcjonistyczne.
Podstawowymi instrumentami byly doptaty do produkcji, ktére mialy za za-
danie stworzy¢ warunki sprzyjajace wzrostowi produkcji rolniczej przez po-
wigkszenie produktywnosci - gléwnie ziemi, a wiec zazegnania palacego
problemu braku samowystarczalnosci zywnosciowej Wspoélnoty. Produkeja
rolnicza rzeczywiscie wzrastala, przyczyniajac sie¢ do stabilnosci zaopatrzenia,
a jej oplacalno$¢ umozliwita unowoczesnienie gospodarstw rolnych i prze-
miany strukturalne. Zastosowane instrumentarium polityczne stanowito jed-
nak ingerencje¢ w naturalny mechanizm rynkowy. Zaréwno interwencjonizm
rynkowy, jak i protekcjonizm handlowy wkrétce doprowadzily do powstania
nadwyzek'. Koszty realizacji polityki rolnej rosty i zaczety dominowaé w wy-
datkach budzetu Wspdlnoty. Poza tym wzrost produkeji, motywowany utrzy-
mywaniem si¢ wysokich i stabilnych cen na surowce rolnicze, dokonywat sie
poprzez intensywne wykorzystanie przemystowych srodkéw produkeji, co
niekiedy przyczyniato si¢ do powstawania problemdéw srodowiskowych. W la-
tach dziewiec¢dziesigtych XX w. przeorganizowano wspolnotowa polityke rolna
w kierunku wsparcia podmiotéw z ograniczonym naruszaniem mechanizmu
rynkowego. Podstawowym instrumentem - okreslonym jako I filar WPR -
staly si¢ doptaty bezposrednie, ktore wraz z interwencja rynkowa miaty stabili-
zowac dochody rolnicze. II filar tworzyta polityka rozwoju obszaréw wiejskich
i restrukturyzacji rolnictwa, gdzie duze i rosngce znaczenie mialy instrumenty
prosrodowiskowe, takie jak programy rolnosrodowiskowe, zalesienia gruntéw
rolnych czy wsparcie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania.

Nowy system doplat bezposrednich uniezaleznial co prawda wielko$¢ wspar-
cia od wolumenu produkgji, ale juz nie od jej kierunku. Platnosci byly bowiem
przypisane do konkretnych grup upraw i zwierzat, co skfanialo producentéw
do kierowania si¢ w swoich decyzjach nie tylko potrzebami rynku, lecz takze

' Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w tym samym czasie po drugiej stronie ,,zelaznej kurtyny”, czyli
w krajach realnego socjalizmu, inna polityka gospodarcza, rowniez ingerujaca w popyt i podaz, powodowa-
fa permanentne niedobory zywnosci, a w wielu krajach pozaeuropejskich wrecz gtod.
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wysokos$cig mozliwej doplaty. Dlatego kolejna reforma (z 2003 r.), polegata na
oddzieleniu wsparcia rolnikéw od produkcji (decoupling) i stosowania jedno-
litej platnosci na gospodarstwo (single payment scheme). Warunkiem otrzy-
mania wsparcia bylo spelnienie minimalnych wymogéw w zakresie ochrony
srodowiska, bezpieczenistwa zywnosci i dobrostanu zwierzat. Tak wigc rolnicy
przestali otrzymywac platnos$ci za sam fakt prowadzenia dziatalno$ci rolniczej,
a transfery warunkowane byly dbatoscig o srodowisko i dobrostan zwierzat.

W okresie programowania 2007-2013 w II filarze (polityce rozwoju ob-
szardw wiejskich, finansowanej z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich) wyodrebniono trzy osie priorytetowe (zgodne
z ideg wspominanego powyzej zrbwnowazenia): gospodarczg, sSrodowiskowa
i spoteczng. Kazdej z nich przypisano minimalng alokacje srodkéw finanso-
wych na poziomie krajowych planéw rozwoju obszaréw wiejskich, odpowied-
nio 10%, 25%, 10%, oraz dodatkowo 5% na dziatania w ramach inicjatywy
Leader. Najwyzszy minimalny udzial dla osi srodowiskowej wskazuje na dal-
sze wzmacnianie znaczenia dziatan prosrodowiskowych w ramach WPR.

W latach 2014-2020 zrezygnowano z podzialu na osie priorytetowe w ra-
mach programoéw rozwoju obszaréw wiejskich, niemniej dzialania nastawione
na poprawe stanu srodowiska (gtéwnie programy rolno-srodowiskowo-klima-
tyczne i zalesienia) stanowily ich znaczacy cze$¢. Wazniejsze zmiany zaszly
w I filarze, poniewaz obok obowigzku przestrzegania zasad cross-compliance
wprowadzono nowy mechanizm, jakim bylo zazielenienie (greening). Obej-
mowal on trzy praktyki: dywersyfikacje upraw, utrzymanie trwatych uzytkow
zielonych i utworzenie obszaréw proekologicznych (EFA). Byly to dziatania
obligatoryjne dla beneficjentéw doplat bezposrednich, cho¢ dla okreslonych
grup gospodarstw, gtéwnie malych, istniaty liczne wylaczenia i uproszczenia.
Srodki w ramach platnosci greening stanowity 30% koperty I filara WPR.

W okresie programowania 2021-2023* dokonano ponownych zmian w kie-
runku wzmocnienia roli dziatan pro$rodowiskowych. Zazielenienie i cross-
-compliance staly sie czed$cia wzmocnionej warunkowosci, obejmujacej nor-
my dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC’) i podstawo-
we wymogi w zakresie zarzadzania (SMR*). Podstawowym jednakze novum
w okresie 2023-2027 s3 ekoschematy, alokowane w pierwszym filarze WPR.
Ich istota polega na tym, ze beneficjent w zamian za zobowigzanie si¢ do

* Rzeczywista implementacja zasad WPR rozpoczeta sie w 2023 r. W latach 2021-2022 wprowadzono
okres przejsciowy, kiedy to realizowany byt PROW 2014-2020. Wydtuzenie funkcjonowania tego programu
faczylo si¢ ze zmiang strategiczng, obejmujacg miedzy innymi wprowadzenie dwdch nowych instrumen-
tow: ,Zarzadzanie ryzykiem” i ,,Zarzadzanie zasobami wodnymi na gruntach rolnych” w ramach dziatania
»Inwestycje w §rodki trwate”.

* Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska odnoszace si¢ do nastepujacych obszarow:
a) klimat i srodowisko, w tym woda, gleba i réznorodnos¢ biologiczna ekosystemow, b) zdrowie publiczne,
zdrowie roélin, ¢) dobrostan zwierzat.

* Wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania odnoszace sie do ochrony $rodowiska, zdrowia pub-
licznego, zdrowia roslin i dobrostanu zwierzat.
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jednorocznego dzialania na rzecz $rodowiska w swoim gospodarstwie otrzy-

muje odpowiednig platnos¢ uzalezniong od powierzchni lub liczby zwierzat

objetej dziataniem i od rodzaju zobowigzania. Krajowe alokacje na ekosche-
maty muszg obejmowa¢ minimum 25% koperty krajowej na platnosci bez-

posrednie, a faczny budzet na dziatania na rzecz srodowiska i klimatu to 40%

alokacji srodkéw WPR. W odniesieniu do II filara jest to 30%.

Przedstawiony zarys ewolucji WPR wskazuje na kilka kluczowych tenden-
cji wplywajacych na dokonane zmiany lub ewentualne ich zaniechanie w po-
szczegdlnych okresach programowania. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:
« niezmienno$¢ podstawowych celéw i zasad zdefiniowanych w traktacie

rzymskim (1957); cho¢ zapisy tych pierwotnych deklaracji politycznych po-

zostaly niezmienione, to ich waznos¢, akcenty i rozumienie ewoluowaty;

+ dostosowywanie instrumentarium WPR do biezacych potrzeb i w konse-
kwencji powstawanie kolejnych probleméw jako skutkéw ubocznych do-
tychczasowego ukierunkowania polityki;

 stopniowe uniezaleznianie wsparcia publicznego od rynkowych decyzji
producentéw;

o wzrost znaczenia dzialan na rzecz $rodowiska, klimatu, dobrostanu zwie-
rzat — dzialania te przyjmuja forme¢ warunkéw minimalnych do otrzyma-
nia wsparcia bezposredniego oraz szeregu dziatan II filara (np. program
rolno-srodowiskowo-klimatyczny).

Dwa ostatnie punkty wskazujg na wzmacnianie tendencji do wspierania
dochodéw rolnikéw w zamian za $wiadczenie przez nich débr publicznych,
gléwnie o charakterze srodowiskowym. Jesli uwzgledni¢ wcze$niejsze glosy,
ze ingerencja panstwa w mechanizm rynkowy prowadzi do niedoboréw badz
do nadprodukgji, to taki kierunek ewolucji wydaje si¢ co do zasady stuszny,
tym bardziej ze dobra publiczne jako takie nie podlegaja mechanizmowi ryn-
kowemu i na ogét musi je zapewnia¢ albo chociaz finansowa¢ panstwo. Ich
istota bowiem polega na tym, ze sa to dobra i ustugi, ktére spoleczenstwo
ceni i ktérych oczekuje, ale ich dostarczanie nie jest zbiezne z interesem mi-
kroekonomicznym. Maja one dwie podstawowe cechy: s3 niekonkurencyjne
w konsumpcji (dane dobro moze by¢ konsumowane przez wiele oséb) i nie-
wylaczne (nie ma mozliwosci ich wylaczenia z konsumpcji - jezeli dobro jest
dostepne dla jednej osoby, to inni nie moga zosta¢ pozbawieni plynacych
z niego korzysci). Inkluzywnos¢ tych dobr powoduje z kolei, ze dostawcy nie
maja ekonomicznej motywacji do ich dostarczania, a odbiorcy do zaplaty,
tj. ich dostawca (np. rolnik) nie jest za nie rynkowo wynagradzany. To ozna-
cza, ze w ich przypadku mechanizm rynkowy, regulujacy takie parametry, jak
popyt, podaz i ceng, nie funkcjonuje. To z kolei sklania do konkluzji, ze do-
bra publiczne powinny by¢ dostarczane za pomoca innych instrumentéw,
z ktdérych zazwyczaj najbardziej skuteczny jest transfer srodkéw publicznych
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poprzez réznego rodzaju mechanizmy polityczne. Niemniej nalezy zwrocié
uwage, ze w przypadku rolnictwa takie waskie zdefiniowanie dobr publicznych
czesto bywa niewystarczajace. Niektore z dobr (dobra mieszane) bowiem za-
pewnia mechanizm rynkowy, aczkolwiek nie w spotecznie optymalnej ilosci.
W niniejszym opracowaniu rolnicze dobra publiczne rozumiane bedg wtasnie
w taki szeroki sposdb. Typowe przyklady dobr publicznych zwigzanych z rol-
nictwem to krajobraz rolniczy, bioréznorodnos¢ terenéw rolnych, jakos¢ gleb
i wod, sekwestracja wegla, dziedzictwo kulturowe wsi, zywotno$¢ obszaréw
wiejskich i bezpieczenstwo zywnosciowe.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze w przypadku WPR i jej dziatan prosrodowi-
skowych wystepuje swoista forma partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie
poszczegdlne dobra publiczne sg zazwyczaj dostarczane przez prywatne pod-
mioty, mianowicie przez gospodarstwa rolne, ale finansowane ze srodkow
publicznych (w ramach poszczegdlnych programéw wsparcia). W tym przy-
padku stosuje si¢ zasade ,,dostarczajacy zyskuje”. Jest to podejscie stuszne, gdyz
to rolnicy sa depozytariuszami gruntéw rolnych i jako tacy majg mozliwos¢
wytwarzania na niej zaréwno doébr prywatnych (zbywanych na wolnym ryn-
ku), jak i publicznych. Nie jest to dziatanie fatwe, bowiem trudna lub niemozli-
wa (a czasem wrecz niemoralna w przypadku np. wyginiecia jakiego$ gatunku
rodlin lub zwierzat) jest wycena niektérych dobr publicznych dostarczanych
przez rolnictwo. Sprawa komplikuje si¢ jeszcze, jesli wynagrodzenie nie na-
stepuje ze Srodkow publicznych za dostarczanie czystych débr publicznych,
a ponadto towarzyszy temu wytwarzanie dobr prywatnych (np. zmniejszenie
obsady zwierzat moze skutkowaé wyzsza efektywnosciag produkcji wskutek
poprawy warunkow bytowych lub uprawa roslin stragczkowych w miedzyplo-
nach wprowadza dodatkowg dawke azotu do gleby).

Mimo tych dylematéw problematyka zwigzana z bezpieczenstwem zyw-
nosciowym i samowystarczalnoécia w Europie sankcjonowala finansowanie
rolnictwa. Bezpieczenstwo zywnosciowe bylo i pozostaje jednym z najwaz-
niejszych rolnych débr publicznych. Rolnictwo dostarcza strategicznych - ze
spolecznego i politycznego punktu widzenia — surowcéw rolniczych, niezbed-
nych do pokrycia podstawowych, niezbywalnych potrzeb spotecznych.

12.2. Rozdysponowanie srodkéw WPR w kolejnych
okresach programowania w kontekscie celow
zrébwnowazonhego rozwoju

W warunkach ekonomicznej stabilnosci gospodarstw rolnych polityka rol-
na moze skierowac znacznie wigksze srodki na ksztattowanie rolniczych débr
publicznych bez uszczerbku dla tempa rozwoju gospodarczego. Do takich
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wnioskow prowadzg badania Sadowskiego i Czubaka® na podstawie analizy
krajowych alokacji srodkéw w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich
na lata 2007-2013, gdzie analizowany byl wybdr przez kazde panstwo dziatan
IT filara WPR i alokacja $rodkéw na ich finansowanie. Panstwa cztonkow-
skie maja relatywnie duza swobode w zakresie ksztaltowania wiasnej polityki
rozwoju rolnictwa i wsi na podstawie strategicznych wytycznych Wspélnoty.
Zroznicowanie w zakresie kierunku wykorzystania srodkéw pochodzacych
z EFRROW?® bylo pochodng réznej zamoznosci spoleczenstw, gospodarstw
rolnych i spotecznosci wiejskich w poszczegélnych krajach. Na podstawie
danych dotyczacych funduszy II filara WPR dla lat 2007-2013 wyodrebnio-
no cztery grupy (klastry) panstw zréznicowanych pod wzgledem ukierunko-
wania wsparcia rolnictwa i wsi’ i te skupienia przeanalizowano ponownie,
majgc na uwadze rozdysponowanie $rodkéw II flara w latach 2023-2027
(tab. 12.1).

W relatywnie bogatszych krajach (Dania, Irlandia, Szwecja, Wielka Bryta-
nia), gdzie standardy ekonomiczne i spoleczne s na wysokim poziomie,
gléwnym priorytetem byla dbalos¢ o $rodowisko, rozumiana przede wszyst-
kim jako kolejny etap zwiekszania dobrostanu spoteczenstwa przez ochrone
$rodowiska, ksztaltowanie krajobrazu i poprawe zdrowotnej jakosci zywno-
$ci. W innych krajach (miedzy innymi w Polsce) potrzeba ,nadrabiania strat”
w stosunku do krajow UE-15 powodowala, ze wiecej srodkéw kierowano na
modernizacj¢ rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego i rozw¢j infrastruktu-
ry wiejskiej. Analogiczne badania (z zastosowaniem tych samych klastréw, co
byto konieczne do okreslenia skali dokonanych zmian) podzialu srodkow fi-
nansowych na poszczegolne interwencje w okresie programowania 2023-2027
wskazujg, ze po wielu latach zmian uwarunkowan gospodarczych prosrodowi-
skowy kierunek rozdysponowania $rodkéw II filara® nadal dominuje w tych
samych panstwach (bez Wielkiej Brytanii, ktéra nie jest juz czlonkiem UE),
w ktorych udziat alokacji wynosi 70% $rodkéw. Natomiast panstwa, w kto-
rych poziom dochodéw gospodarstw rolnych i kapitalowe wyposazenie byly
relatywnie nizsze (Polska, a poza tym Bulgaria, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Lotwa, Litwa, Grecja, Cypr, Portugalia, Hiszpania), nadal kieruja duzo $rod-
kéw WPR na rozwigzywanie pilnych probleméw o charakterze ekonomicz-

> A. Sadowski, W. Czubak, The priorities of rural development in EU countries in years 2007-2013,
»Agricultural Economics” 2013, nr 59(2). s. 58-73.

¢ Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, kluczowy fundusz II filara WPR
UE, ktory wspiera zréwnowazony rozwoj terendw wiejskich w catej Unii, finansujac projekty z zakresu rol-
nictwa, lesnictwa, srodowiska, jakosci zycia, tworzenia miejsc pracy i dywersyfikacji na obszarach wiejskich.

7 Szerzej o tym w opracowaniu: A. Sadowski, W. Czubak (zob. przypis 2).

8 Do dzialan o charakterze prosrodowiskowym zaliczono: dzialania majace na celu fagodzenie i adap-
tacje do zmian klimatu; obszary ze szczegélnymi niedogodno$ciami wyniktymi z niektérych obowigz-
kowych wymogéw; zobowigzania dotyczace srodowiska i klimatu oraz inne zobowigzania w dziedzinie
zarzgdzania; obszary z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami; produkcja
ekologiczna lub zintegrowana; schematy na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat.
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nym’. Zaréwno w latach 2007-2013, jak i w obecnym okresie programowania
udzial wydatkéw na poprawe kapitatu rzeczowego w gospodarstwach rolnych
i na obszarach wiejskich to okofo 50% wydatkéw ze srodkéw strukturalnych
WPR.

Tabela 12.1. Mediana rozdysponowania $rodkéw UE w ramach programéw rozwoju
obszaréw wiejskich w wyszczegodlnionych grupach panstw cztonkowskich?

Mediana rozdysponowania srodkéw w ramach Il
filara WPR na poszczegodlne kierunki wydatkow

o o @
s |3 2 |9 g =
e e
Okres N Sgs 3 E S| fo g-g
Skupienie progra- | 58 39% 32 |39E 389 55
mowania | 8§ ® Sog| 8o S0l | SNY| w53
.a: -a:._ am E.:; aQ_; ec
T O g83 | go TO02 go> 08
x O X 0c| XD x o ¥ x oN » n
eS| s 69 o @ to & | o2 8_ O g
222 228 225|223 (229 2
NG 828  BNS|FE®8 BNS 98
S8o sHE 282 888 Bec 5B
aNS aco|alNl| acoe aNf| 22
PROW
Dania, Irlandia, 2007-2013 5,0 9,7 18,8 6,2 2,5 60,8
Szwecja, w
Wielka Brytania® ar _
Y 2023-2027 0,0 13,7 18,4 0,2 64,2
Grecja; Cypr; totwa; | PROW
Litwa; Portugalia; | 2007-2013 | 100 | &7 | 393 | 53 | 78 | 266
Stowenia; Stowacja; i
Buigaria; Polska; o 00 | 106 | 483 | 03 - 39,6
Rumunia; Hiszpania 2023-2027
Belgia; Francja; PROW
Luksemburg; 2007-2013 7,8 9,2 36,0 3,2 3,5 33,5
Finlandia; Czechy;
Niemcy; Estonia; I filar
Wiochy; Wegry; 2023-2027 0,0 12,1 30,3 0,1 - 54,4
Holandia; Austria
PROW
2007-2013 7,8 9,2 37,6 4,4 5,1 31,0
Malta Wi
ilar
2023-2027 0,0 11,2 63,4 0,0 - 254

@ Nie sumuje sie do 100%, poniewaz dane reprezentujg mediane odsetka srodkéw przeznaczonych na dany
kierunek rozdysponowania w grupach panstw wyznaczonych na podstawie analizy skupien.

> Dane dla Il filara 2023-2027 bez Wielkiej Brytanii.

Zrédto: A. Sadowski, W. Czubak, The priorities of rural development..., dz. cyt.; obliczenia wiasne na podstawie
Planéw Strategicznych WPR 2023-2027 dla poszczegoéinych panstw cztonkowskich.

° Do dziatan o charakterze ekonomicznym zaliczono gléwnie rozpoczynanie dziatalnosci przez mlo-
dych rolnikéw oraz nowych rolnikéw i zakladanie przedsigbiorstw wiejskich; inwestycje, w tym inwestycje
w nawadnianie; dziatania w celu zachowania lub zwiekszenia obecnej liczby uli w Unii, w tym hodowla
pszczol; inwestycje w zasoby materialne i niematerialne, badania, eksperymentalne i innowacyjne metody
produkgji oraz inne dzialania; dodawanie wartosci na kazdym etapie taicucha dostaw; dzialania majace na
celu zwiekszenie réwnowaznoéci i efektywnosci transportu i magazynowania produktéw; tworzenie i roz-
wijanie organizacji producentéw i grup producentéw rolnych; narzedzia zarzadzania ryzykiem.
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Tak wiec w praktyce realizacji polityki unijnej (przy coraz wiekszej swo-
bodzie narodowej alokacji srodkéw II filara) pierwszorzedne znaczenie majg
cele ekonomiczne, nastepnie spoleczne, a problematyka $rodowiskowa moze
uzyska¢ wlasciwag range dopiero wowczas, gdy standardy ekonomiczne i spo-
teczne beda si¢ utrzymywaty na wysokim poziomie. Co wazne, nadana w toku
ewolucji WPR krajowa elastyczno$¢ i pewna swoboda w kierunkach wyko-
rzystania srodkow z II filara jest stuszna, gdyz poszczegélne kraje, znajac swo-
je najpilniejsze i najwazniejsze problemy, najlepiej alokujg unijne srodki. Nie
oznacza to jednak, ze zwigkszanie puli srodkéw w kolejnych okresach poskut-
kuje wyraznym zwigkszeniem inwestycji w ochrone srodowiska.

W sytuacji, kiedy zapewnianie srodowiskowo-klimatycznych débr publicz-
nych nie lezy w interesie mikroekonomicznym podmiotéw gospodarczych,
polityka dokonuje transferow na rzecz ich dostarczenia, czego przykladem jest
wiasnie II filar WPR, takze w Polsce. W kolejnych okresach finansowania kra-
jowe programy wsparcia rolnictwa i wsi z réznym nasileniem uwzgledniaty
wsparcie przedsigbiorczoéci wiejskiej i rozwoju wsi, kapitatu ludzkiego, inwe-
stycji w gospodarstwach rolnych i przemysle przetwérczym (w tym stosowa-
nie nowoczesnych technologii), relacji miedzy rolnictwem a $rodowiskowym
otoczeniem i stosowania praktyk integrujacych produkcje rolnicza z zachowa-
niem kluczowych elementéw srodowiska. Od poczatku integracji do 2025 r.
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Polska otrzymala transfery na sume 86,3
mld euro, z czego na platnosci bezposrednie 55,2 mld euro'. Platnosci bez-
posrednie przyznawano gléwnie do arealu uzytkéw rolnych, a ich rozdyspo-
nowanie pozostawalo w swobodnej decyzji zarzadcéw i to oni decydowali
o sposobie ich wykorzystania. Dlatego z punktu widzenia ukierunkowanej
polityki rozwoju szczegdlna role odgrywaja $rodki II filara. Doborem dziatan
mozna osigga¢ zalozone cele przez Scisle ukierunkowanie i kontrole wydat-
kéw. W mysl nakreslonej powyzej ewolucji WPR w kolejnych okresach pro-
gramowania kierunki wydatkowania roznity si¢ w poszczegdlnych panstwach
i odzwierciedlaly potrzeby sektora. Nie inaczej bylo w Polsce, czego wyrazem
jest skala przeznaczania srodkéw na poszczegdlne interwencje''. Pierwszym
programem wsparcia przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie wspétfinan-
sowanym z funduszy Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej byt Specjalny
Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(SAPARD). Bezposredni beneficjenci — gospodarstwa i przemyst rolno-spo-
zywczy - otrzymali wsparcie wynikajace z potrzeby dostosowania do prawo-
dawstwa unijnego, a takze w celu zainicjowania restrukturyzacji i poprawy ich

10 Zestawienie transferéw finansowych pomiedzy Polska a budzetem UE. Ministerstwo Finansow:
https://www.gov.pl/web/finanse, 2025.

"W ocenie ewolucji WPR w Polsce wykorzystano material: P. Chmielinski, W. Czubak, Ewolucja od-
dzialywania Wspélnej Polityki Rolnej..., dz. cyt.
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konkurencyjnosci. Dla gospodarstw rolnych najwazniejsze byty dwa dziatania:
Inwestycje w gospodarstwach rolnych oraz Réznicowanie dziatalnosci gospodar-
czej. Na te dwie interwencje przeznaczono lacznie ponad 200 mln euro, co
pozwolilo wspoélfinansowac 17 tys. projektow. Wsparcie zakladéw przemystu
rolno-spozywczego na rzecz poprawy przetworstwa i marketingu artykuléow
rolnych wynioslo ponad 270 mln euro. To gléwnie te dziatania sprawily, ze
w programie SPARAD wydatki na sfer¢ ekonomiczng — a wigc na rozwdj agro-
biznesu — w zasadzie zdominowaly kierunki wydatkowania (tab. 12.2 i 12.3,
ryc. 12.1).

Podobne cele kontynuowano w latach 2004-2006 w dwoch komplemen-
tarnych programach: Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i w Sek-
torowym Programie Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich” (SPO ,,Rolnictwo”). Na wsparcie
inwestycji i roznicowanie dzialalnosci przeznaczono facznie 2,7 mld zi, czyli
ponad 1/3 $rodkéw. Wspierany byl takze kapital ludzki w ramach szkolen
i doradztwa rolniczego. Wymiane pokoleniowa finansowano przez ulatwie-
nia startu mfodym rolnikom w SPO i w formie rent strukturalnych PROW.
Od samego poczatku korzystania ze srodkow II filara az do obecnego progra-
mu 2023-2027 prébowano zacheca¢ rolnikéw do integracji i tworzenia grup
producentéw rolnych. Zgodnie z ramami strategicznymi UE wymagane byto
wdrozenie dzialan w zakresie ochrony $rodowiska i bioréznorodnosci przez
finansowanie przedsiewzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat. Niemniej dominowaly wydatki na cele ekonomiczne, co stanowilo
niemal potowe budzetu. W pierwszym pelnym okresie obecnosci Polski w UE,
czyli 2007-2013, udzial rozwojowych $rodkéw proinwestycyjnych wynosit
1/3 calkowitego budzetu II filara. Trzeba zaznaczy¢, ze warto$¢ wsparcia mo-
dernizacji i restrukturyzacji gospodarstw rolnych podwoila si¢ z 2,7 mld euro
w 2004-2006 do 5,6 mld euro w okresie 2007-2013. Jednocze$nie wzmocnio-
no dzialania na rzecz poprawy kapitalu rzeczowego na obszarach wiejskich,
tj. tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw i podstawowe ustugi dla gospodar-
ki i ludnosci wiejskiej. Wymiar ekonomiczny wsparcia gospodarstw domino-
wal w wydatkach II filara WPR takze w okresie 2014-2020 i obecnie w planie
strategicznym 2023-2027 (tab. 12.3, ryc. 12.1). W warto$ciach bezwzgled-
nych wydatki na poprawe kapitalu rzeczowego gospodarstw rolnych zmalaty
z 800 mln euro w okresie 2007-2013 do 580 mln euro w latach 2014-2020;
obecnie wynoszg juz tylko 420 mln euro (z tym, ze dotyczy to 5 lat z uwagi
na okres przejsciowy 2021 i 2022 r.). Znaczenia nabraly zarazem pozostale
dwa wymiary: spoteczny i srodowiskowy. W okresie programowania 2023
2027 dofinansowanie dzialan srodowiskowych ma znaczny udziat w II filarze
WPR w Polsce, stanowiac 1/3 jego budzetu. Poza wyborem krajowym, w mysl
pewnej elastyczno$ci tworzenia programoéw II filara na poziomie narodowym,
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Komisja Europejska narzucala minimalny udzial srodkéw pomocowych na
cele srodowiskowe. Nie byly to dzialania oderwane od potrzeb, odzwiercie-
dlaly bowiem rosnace spoteczne oczekiwanie wiekszej dbalosci o srodowisko
w rolnictwie, oczywiscie z zachowaniem oplacalnosci produkeji, trwato-
$ci gospodarstw rolnych i ekonomicznej efektywnosci ich dzialan na rzecz
gwarancji bezpieczenstwa zywnosciowego (ktore, jak wczedniej podkreslano,
samo w sobie takze jest dobrem publicznym). Na poziomie unijnych ram
strategicznych przyczyng wzmocnienia dzialan srodowiskowo-klimatycz-
nych kosztem wydatkow na kapital rzeczowy obszaréw wiejskich i po cze-
$ci takze gospodarstw byly obserwowane efekty polityki rolnej poprzednich
lat w formie poprawy technicznego wyposazenia, efektywnosci dziatalnosci
podmiotéw, konkurencyjnosci, czemu towarzyszyly zmiany struktur rolnych
i produkcyjnych.

Tabela 12.2. Rozdysponowanie srodkéw UE w ramach $rodkéw Il filara WPR w kolej-
nych okresach programowania w Polsce (w min euro)

Kierunek rozdysponowania 2004 2007- 2014- 2023
srodkow SAPARD 2006 2013 2020 2027
poprawa kapitatu
rzeczowego

. - 128,7 | 2728,8 | 5627,9| 4029,2 | 2086,0
wytgcznie lub gtéwnie

gospodarstw rolnych

poprawa kapitatu
rzeczowego na 526,9 260,4 | 4210,3 684,0 21,8

Cel obszarach wiejskich

ekonomiczny

poprawa kapitatu
rzeczowego
przetworstwa
rolno-spozywczego

i skracanie tancuchow
dostaw

273,5 464,3 932,0| 14729 159,5

poprawa kapitatu
ludzkiego i spotecznego
wytgcznie lub gtéwnie
Cel spoteczny | gospodarstw rolnych

poprawa kapitatu
ludzkiego i spotecznego 0,0 18,8 787,5 510,9 449,6
na obszarach wiejskich

13,1 608,7 | 2707,6| 288,2 110,5

Cel poprawa stanu

. . i ) ) - 0,0 953,1 | 2888,4| 1506,5 | 1495,1
Srodowiskowy | srodowiska i zalesianie

Razem 942,2 5033,9 |17 153,6 | 84919 | 4512,6

Zrédto: P. Chmielinski, W. Czubak, Ewolucja oddziatywania Wspéinej Polityki Rolnej na przemiany wsi i rolnic-
twa w Polsce, w: P. Chmielinski, G. Gorzelak (red.), Polska wie$ i polskie rolnictwo. 20 lat w Unii Europejskiej,
IRWIR PAN, Warszawa 2024, s. 13-31.
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Tabela 12.3. Rozdysponowanie srodkéw UE w poszczegdlnych obszarach zrownowa-
zenia ze srodkow Il filara WPR w przeliczeniu na jeden rok (w min euro)

SAPARD* | 2004-2006 | 2007-2013 | 2014-2020 | 2023-2027
Cel ekonomiczny 465 1151 1539 884 491
Cel spoteczny 7 209 499 114 112
Cel $rodowiskowy 0 318 413 215 299
* Przyjeto dwa lata wdrazania programu.
Zrédto: tab. 12.2.
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
SAPARD 2004-2006 2007-2013 2014-2020 2023-2027

m cel ekonomiczny m cel spoteczny m cel Srodowiskowy
Rycina 12.1. Rozdysponowanie srodkéw UE w ramach programdw rozwoju obszarow
wiejskich na cele ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe
Zrédto: tab. 12.2.

Moéwigc o wsparciu rozwoju sektora rolnego i finansowaniu débr publicz-
nych z WPR, nie wolno pomina¢ doptat bezposrednich. W przypadku wszyst-
kich krajéw, w tym Polski, w formach unijnego wsparcia doptaty bezposrednie
stanowig najwigkszy (ryc. 12.2) i trwaly system transferéw finansowych do sek-
tora rolnego. Ze wzgledu na ich powszechno$¢ i udziat w catkowitych wydat-
kach WPR UE stanowig najwazniejsze zrodto stabilizacji dochodow i w tym
zakresie realizujg cel ekonomiczny. Roczne platnosci bezposrednie nie sg wy-
datkami celowymi, nie podlegaja weryfikacji kierunkéw ich rozdysponowania
w gospodarstwach, stad trudno$¢ w okresleniu ich przeznaczenia w gospodar-
stwach rolnych. Nie mozna ich jednak pomina¢ w ocenie wptywu Wspdlnej
Polityki Rolnej na przemiany rolnictwa i tworzenie débr publicznych. Pro-
be oszacowania kierunkéw przeznaczenia doptat w gospodarstwach rolnych
na podstawie wynikéw prowadzonych badan podjat W. Czubak'>. Wynika

2 W. Czubak, Ocena doptat bezposrednich w gospodarstwach indywidualnych, ,Roczniki Naukowe
SERIA” 2006, 1(VIII), s. 27-31; tegoz, Rozdysponowanie doptat bezposrednich w gospodarstwach rolnych
korzystajgcych z funduszy UE w Wielkopolsce, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2008, nr 4, s. 118-127;
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z nich, ze od poczatku objecia rolnictwa mechanizmami WPR zarzadcy gospo-
darstw przeznaczajg doplaty gtéwnie na cele ekonomiczne: zakup takich $rod-
kéw obrotowych, jak nawozy, srodki ochrony roslin, pasze czy paliwa to okoto
70% doplat. W zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa, a co za tym idzie, od ska-
li otrzymywanych corocznie doptat okoto 1/4 doptat rolnicy wykorzystuja jako
zrodlo wspoélfinansowania inwestycji, a wiec na zakup maszyn, urzadzen lub
budowe budynkéw, zakup ziemi lub zwierzat stada podstawowego. Pozostata,
niewielka czg¢§¢ przeznaczana jest na wydatki niezwigzane z gospodarstwem
rolnym. W zaproponowanym podziale wsparcia II filara WPR w kierunku
oddzialywania na cele ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe w rolnictwie
w stosunku do doplat bezposrednich mozna przyja¢ wymiar ekonomiczny
jako dominujacy. Oczywiscie w posredni sposdb proinwestycyjna czes¢ wy-
datkowania doptat przyczynia si¢ tez do realizacji wymiaru zréwnowazenia
srodowiskowego, czego przykladem sg maszyny o mniejszym jednostkowym
zuzyciu paliw, energooszczedne, pozwalajace na precyzyjne dozowanie $rod-
kéw plonotwoérczych (nawozéw, srodkéw ochrony roslin), budynki o wydaj-
niejszej termoizolacji czy inwestycje dostarczajace ,,zielonej” energii.
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Majac na uwadze historyczng perspektywe i obecne zapowiedzi na lata
2028-2034, mozna spodziewac sie, ze cele przekrojowe przysztej WPR pozosta-
ng wzglednie niezmienne. Kontynuowana bedzie modernizacja sektora przez
dzielenie si¢ wiedzg, innowacjami i cyfryzacja w rolnictwie. Bezpieczenstwo
zywnosciowe, przy jednoczesnej globalizacji rynkéw, wymaga budowania kon-
kurencyjnego sektora, jednak z coraz mocniejszym uwzglednieniem aspektéw
srodowiskowych i klimatycznych débr publicznych, przejscia do zielonej i cy-
frowej gospodarki. Zielona architektura polityki rolnej bedzie kontynuowana,
a juz teraz platnosci bezposrednie czesciowo przybierajg forme fakultatyw-
nych, rocznych dziatan kontraktowych w formie ekoschematow.

Podsumowanie i propozycje dalszych dziatan

Podjete rozwazania wskazujg, ze instrumentarium polityki rolnej w zakresie
dzialan pro$rodowiskowych powinno by¢ ukierunkowane na mozliwie pelna
realizacje $wiadczen srodowiskowych w zbieznosci z celami ekonomicznymi.
Wskazane wyzej dzialania w ramach WPR w znacznej mierze idg w tym kie-
runku, aczkolwiek wydaje si¢, ze nie wyczerpuja wszystkich mozliwych opcji.
Zaréwno programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne, jak i zalesienia uzyt-
kéw rolnych dostarczajg srodowiskowych dobr publicznych, zwlaszcza jesli sg
realizowane na obszarach cechujgcych si¢ cennoscig przyrodnicza i niewielka
przydatnoscia rolnicza. Rzecz dotyczy gléwnie ochrony szczegdlnie cennych
siedlisk i zagrozonych gatunkéw. Nader wazne sg przy tym ekoschematy, gdyz
mozna je realizowac nie tylko na obszarach cennych przyrodniczo, ale przede
wszystkim tam, gdzie trwa relatywnie intensywna produkcja rolnicza. Co
istotne, ich realizacja w I filarze skutkuje duzg powszechnoscia i skalg oddzia-
tywania. Wazng role odgrywa ekoschemat Rolnictwo weglowe, wpisujacy sie
w potrzebe dbalosci o jakos¢ gleby w dtugim okresie.

W kontekscie powyzszych rozwazan o niezbednosci zazegnania konfliktu
miedzy potrzeba prowadzenia produkcji rolniczej a réwnie wazng potrzeba
zachowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej dylemat, czy wspiera¢ docho-
dy (rozwdj gospodarstw), czy srodowisko (dobra publiczne), wydaje sie czes-
ciowo pozorny. Potrzebne jest jedno i drugie. W tym miejscu nalezy jednak
wspomnie¢ o aspekcie ekonomicznym. Wspdlczesny dyskurs o znaczeniu
dziatan prosrodowiskowych w polityce rolnej pomija czesto kweste ekono-
micznych wynikéw gospodarstw rolnych, co jest podejsciem btednym. Jak juz
wspomniano, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw sa one wprawdzie fi-
nansowane i nadzorowane przez publiczne instytucje, ale wdrazane przez pry-
watne podmioty, jakimi sg gospodarstwa rolne. Trzeba wprawdzie zgodzi¢ si¢
z tym, ze gospodarstwo nie jest takim samym przedsigbiorstwem jak w innych
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sektorach gospodarki, lecz nie zmienia to faktu, ze wszelkie dzialania, jakie
ono podejmuje, musza by¢ oplacalne ekonomicznie. Dlatego umiejetne wyko-
rzystanie zaréowno mechanizmu rynkowego, jak tez instrumentarium polityki
wydaje si¢ rozwigzaniem optymalnym.

Wspdlczesnie potrzeba rozwiazania (lub chociazby zalagodzenia) konflik-
tu miedzy koniecznoscia produkgji rolnej a rownie wazng konieczno$cia dba-
tosci o srodowisko wymusza znalezienie rozwigzan jednoczesnej realizacji
dwdch przeciwstawnych celéw. Jesli maksymalizacja produkcji niemal w pelni
zbiegala si¢ z mikroekonomicznymi interesami producentéw (ale i konsumen-
tow zainteresowanych bezpieczenstwem zywnosciowym, czyli dostepna i tanig
zywnoscig"), to uwzglednienie czynnika srodowiskowego w znacznej mierze
dotyczy opisanych wyzej dobr publicznych, a wigc nie wpisuje si¢ w zakres
efektywnosci mechanizmu rynkowego. Dlatego konieczne jest zaangazowanie
instytucji publicznych, operujacych poprzez instrumentarium polityki gtow-
nie rolnej, ale takze spolecznej, ekologicznej, regionalnej i innych.

Wspdlczesny ksztalt Wspolnej Polityki Rolnej w znacznej mierze odpowia-
da na postulat zréwnowazenia. Niemniej jednak pozostaja do$¢ wazne obszary,
gdzie wplyw tej polityki zaznacza si¢ zbyt stabo w stosunku do skali potrzeb.
Nie zamykajac listy, warto zwroci¢ uwage na kilka istotnych elementdéw.

Wsparcie nowoczesnych technologii, w tym rolnictwa precyzyjnego
Mikroekonomiczne cele podmiotéw gospodarczych nakierowane na mak-
symalizacje efektow ekonomicznych kaza stosowa¢ technologie, ktére pozwa-
laja wytworzy¢ dany wolumen produkeji przy mozliwie najnizszych kosztach.
Pozwala to, w zaleznosci od nasilenia konkurencji, zwigkszy¢ dochody badz
poprawi¢ (lub zachowa¢) pozycje rynkowa. Obecnie takg mozliwos¢ daja tech-
niki rolnictwa precyzyjnego, umozliwiajace zachowanie wielkosci plonéw przy
dos¢ znacznym ograniczeniu stosowania przemystowych srodkéw produkeji,
gléwnie nawozoéw i srodkéw ochrony roslin. Oznacza to, ze w tym obszarze ist-
nieje zbiezno$¢ miedzy mikroekonomicznym interesem producentéw i kon-
sumentow a potrzebg ochrony $rodowiska. Moze to wigc sugerowac, ze nie
ma potrzeby stosowania instrumentéw politycznych. Czynnikiem ogranicza-
jacym tego typu techniki s jednak wysokie koszty inwestycyjne, co jest szcze-
golnie istotne przy charakterystycznych dla rolnictwa mniej korzystnych
warunkach dostepu do kapitalu, zwlaszcza przy rozdrobnionej strukturze
podmiotowej i niskiej koncentracji produkcyjnej (a wiec tez w Polsce). Dlatego
w przypadku implementacji nowoczesnych rozwigzan wsparcie publiczne wy-
daje sie¢ uzasadnione. W obecnie realizowanym Planie Strategicznym dla WPR
na lata 2023-2027 realizuje si¢ wsparcie inwestycji i rolnictwa precyzyjnego,

13 Nalezy jednak pamieta¢, ze w niektorych przypadkach wytwarzanie taniej zywnosci wiazalo sie z jej
niska jakoscig.
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ale $rodki przeznaczone na ten cel sg relatywnie niewielkie. Poza tym zre-
zygnowano ze wsparcia ustug w tym zakresie, co jest decyzja bledna, gdyz
umozliwiloby to dostep do tego typu technik takze mniejszym gospodarstwom.
Waznym uzupelnieniem pomocy gospodarstwom rolnym w wykonaniu inwe-
stycji jest przeznaczenie srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy.

Ochrona i ksztattowanie przestrzeni rolniczej

Dotychczas srodki alokowane w WPR przeznacza si¢ przede wszystkim
dla gospodarstw rolnych bez wzgledu na to, czy celem transferéw jest proste
wsparcie dochodu, modernizacja, czy zaplata za $wiadczenie ustug publicz-
nych. W duzej mierze ma to uzasadnienie, poniewaz, jak juz wspomniano, to
rolnicy sg depozytariuszami ziemi rolniczej i to oni s3 wladni do stosowania
odpowiednich praktyk. Niemniej jednak krajobrazowo-ekologiczne uwarun-
kowanie produkcji rolnej kaze spojrze¢ znacznie szerzej na rolniczg przestrzen
produkeyjna. Ksztaltuja ja np. dziatania na rzecz ochrony zasobéw wody przez
budowanie materii organicznej w glebie, systemy melioracji, zbiornikéw re-
tencyjnych czy takich elementéw krajobrazu, jak zadrzewienia $rédpolne,
oczka wodne, wlasciwe zmianowanie, stosowanie migdzyplonéw i poplonéw
ozimych, ktére regulujac lokalne stosunki wodne, wptywaja na wielkos¢ pro-
dukcji. Rozszerzenie w tym zakresie spektrum instrumentéw polityki i liczby
beneficjentdw jest uzasadnione o tyle, ze problemy srodowiskowe wynikajace
miedzy innymi ze zmian klimatycznych i bedace ich skutkiem zmiany wzor-
cow opadow wymagaja bardziej kompleksowego podejscia do gospodarowa-
nia przestrzenia rolniczg i okolforolniczg oraz krajobrazem. Dzialania w tym
zakresie nie zawsze muszg nastepowac w samych gospodarstwach, lecz moga
obejmowac przestrzen publiczng, w zwigzku z czym wymagajg finansowania
ze $rodkow publicznych. Ostatecznie przyczynia sie do poprawy wynikow
ekonomicznych gospodarstw, lecz przede wszystkim wplyna na bezpieczen-
stwo zywnosciowe rozumiane jako dobro ogélnospoteczne i na stan srodowi-
ska, a to wpisuje si¢ w szeroko rozumiang definicje¢ dobr publicznych.

Dziatania na rzez poprawy jakosci gleby

Wspomniane zmiany wzorcéw opaddw, w tym ich niestabilnos¢ i nieprze-
widywalnos¢, stawiaja kolejny problem, jakim jest jakos¢ gleby rolniczej i jej
zdolno$¢ do retencjonowania wody. Obecnie ekoschemat Rolnictwo weglowe
dobrze wpisuje si¢ w ten sposob rozumowania, niemniej jednak skala wyzwan
jest znacznie wieksza. Potrzebne jest bowiem stworzenie systemu badania ja-
kosci gleby i doradztwa w zakresie stosowania praktyk majacych na celu jej
poprawe gtéwnie w zakresie zwigkszenia zasobnosci i zdolnosci retencyjnych.
Wymaga to sieci stacji chemiczno-rolniczych, wyposazonych w laboratoria
i dysponujacych kadra wyspecjalizowanych doradcéw. Oczywiscie srodki
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WPR mozna przeznaczaé na wyposazenie tych instytucji, ale ich biezgce funk-
cjonowanie musi by¢ pokrywane ze $rodkow krajowych.

Nauka, edukacja i doradztwo

Opisane wyzej zalezno$ci miedzy produkcja rolniczg a jakoscia srodowiska
rolniczego oraz okolorolniczego nie s3 nowoscig'*. Niemniej jednak zmiany
klimatyczne powoduja skutki, ktére potencjalnie moga by¢ nieznane nauce,
dlatego powinny one sta¢ si¢ przedmiotem dalszych badan. Rzecz dotyczy
wplywu zaréwno na samg wielko$¢ produkcji, jak i na efekty ekonomiczne,
uwzgledniajace koszty dzialan zapobiegawczych. Oczywiscie nauka jako taka
jest finansowana gloéwnie ze srodkéow budzetowych panstw czlonkowskich,
niemniej jednak w ramach WPR nalezatoby nada¢ wigksze znaczenie inter-
wencjom nakierowanym jesli nie na same badania, to na wdrozenie ich wyni-
kéw do praktyki rolniczej, we wspotpracy podmiotéw naukowych z rolnikami.
Obecnie taka role gra dzialanie Wspdtpraca Grup Operacyjnych EPI, aczkol-
wiek jej znaczenie jest nieproporcjonalnie mate w stosunku do skali potrzeb.

Nowe wyzwania rodza potrzebe nie tylko zbadania ich skutkéw, ale tak-
ze przekazania tej wiedzy producentom. Od jakosci kapitalu ludzkiego bedzie
w duzej mierze zaleze¢, czy rozwdj gospodarczy wraz z jednoczesnym dostar-
czaniem débr publicznych przyjmie forme komplementarnosci dziatan i na ile
skuteczne bedzie polityczne wsparcie wspodlistnienia obu tych wymiaréw. O ile
szkolnictwo rolnicze bylo i raczej bedzie finansowane ze srodkow krajowych,
o tyle juz doradztwo jest i powinno by¢ w przyszlosci wspierane, w pewnym
przynajmniej zakresie, z WPR. W obecnej fazie programowania istnieje kilka
interwencji nakierowanych na tego typu aktywnos¢: Doskonalenie zawodowe
rolnikéw, Kompleksowe doradztwo rolnicze czy Doskonalenie zawodowe kadr
doradczych. Uwzgledniwszy jednak specyfike potrzeb, ograniczone z oczywi-
stych wzgledow $rodki powinno si¢ w przyszlosci skupi¢ na dostarczaniu pro-
ducentom wiedzy w zakresie pojawiajacych sie¢ nowych wyzwan.

W dyskusji nad rolg polityki rolnej we wspieraniu rozwoju i kreacji dobr
publicznych wazny jest prymat celéw ekonomicznych nad srodowiskowymi.
Ta przestanka jest podstawg szeregu dzialan unijnej polityki rolnej nastawio-
nych na zmiany strukturalne — powiekszanie gospodarstw rolnych i ich $cisla
wspolprace (integracja pozioma). Odpowiednia skala wytwarzania prowadzi
do punktu, w ktérym dbalos¢ o srodowisko, klimat, zasoby wody, ochrone
gleb, biordznorodno$¢, krajobraz, dziedzictwo kulturowe i inne dobra pub-
liczne nie znajduje sie w konflikcie z mozliwoscia osiggania odpowiednich
dochodoéw rolnikéow — wiascicieli srodkéw produkeji. Zatem w $wietle prze-
prowadzonych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze miedzy wsparciem rozwoju

" Mozna wspomnie¢ chociazby dzialalnos¢ generata Dezyderego Chtapowskiego, ktory juz w pierw-
szej polowie XIX wieku stosowal w swoim majatku w Turwi system zadrzewien srodpolnych.
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gospodarstw rolnych a finansowaniem débr publicznych nie ma konkurencyj-
nosci, lecz istnieje komplementarno$¢. Mozna uzna¢, ze warunkiem niezbed-
nym zréwnowazonego rolnictwa z uwzglednieniem kreacji dobr publicznych
jest rozwoj ekonomiczny.

Podsumowujac poczynione rozwazania, trzeba zauwazy¢, ze rolnictwo i go-
spodarstwa rolne wspolczesnie petnia dwojakie funkcje. Z jednej strony, do-
starczaja dobr prywatnych na podstawie zasad konkurencyjno$ci na wolnym
rynku, a z drugiej — szeregu dobr publicznych. W pierwszym przypadku klu-
czowg role powinien odegra¢ mechanizm rynkowy, regulujacy popyt i podaz.
Dobra publiczne z definicji nie s3 alokowane na rynku, dlatego wymagaja
oplacania ze $rodkow publicznych. Te za§ w warunkach Unii Europejskiej
i w przypadku rolnictwa pochodzg i nadal powinny pochodzi¢ z WPR. Trzeba
jednak podkresli¢, ze o ile oferowane na rynku produkty rolne s3 dobrami
prywatnymi, to juz rozumiane ogélnie bezpieczenstwo zywno$ciowe nalezy
do najwazniejszych dobr publicznych. Dlatego zaproponowane dzialania za-
réwno w samych gospodarstwach, jak i w ich otoczeniu, dotyczace jakosci gle-
by, retencji wody czy dostarczenia wiedzy, wpisuja si¢ w logike finansowania
débr publicznych z publicznych $rodkéw. Oczywiscie dobra te powinni nadal
dostarcza¢ rolnicy lub inne podmioty gospodarujace elementami krajobrazu
i okotorolniczej przestrzeni (gléwnie samorzady). Trzeba zauwazy¢ przy tym,
ze wszystkie zaproponowane rozwigzania stanowia jednoczesnie (bezposred-
nio lub posrednio) wsparcie dochodéw rolniczych. Stosowanie nowoczesnych
rozwigzan pozwoli na obnizenie kosztow, a takze na wlasciwe uksztaltowa-
nie krajobrazu rolniczego oraz dobrg jako$¢ gleby (czyli gldwnie jej zasobnosé¢
i zdolnosci retencyjne). Poza tym umozliwi uzyskiwanie wysokich i stabilnych
plonéw. Pozyskanie wiedzy i umiejetnosci jest natomiast niezbedne do sto-
sowania wlasciwych praktyk i zrozumienia istoty i specyfiki wspotczesnych
wyzwan. Za dostarczanie pozostatych débr publicznych (takich jak np. ochro-
na cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw) rolnicy s i powinni by¢ nadal
gratyfikowani finansowo ze $rodkéw publicznych. Funkcjonowanie wolnego
rynku i wlasciwe ukierunkowanie polityki nie musi wi¢c oznaczaé dylema-
tu, czy wspiera¢ rozwoj rolnictwa i dochody rolnicze, czy raczej finansowac
wytwarzanie dobr publicznych. Ewolucja WPR pokazuje, ze od samego jej
powstania celem zasadniczym unijnej polityki rolnej bylo dostarczanie débr
publicznych pochodzenia rolniczego poprzez rozwoj gospodarstw. Pierwotnie
chodzito przede wszystkim o bezpieczenstwo zywnos$ciowe, ktére nadal po-
zostaje gtéwnym dobrem publicznym i nie jest traktowane jako dane raz na
zawsze. Wypelnienie funkcji aprowizacyjnej rolnictwa pozwolilo skierowa¢
dziatania na efekty zewnetrzne: wzmocnienie pozytywnych (ksztaltowanie
krajobrazu, bioréznorodnos¢) i ograniczanie negatywnych (emisje, nadmier-
na eksploatacja gruntéw rolnych, zanieczyszczenie wod). Towarzyszaca temu
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poprawa wynikéw ekonomiczno-produkcyjnych osigganych w rolnictwie od
poczatku lat sze$¢dziesigtych XX wieku dowodzi, Ze miedzy wsparciem rozwo-
ju a finansowaniem débr publicznych zachodzi konkurencyjnos¢ i jednocze-
$nie komplementarno$¢. Natomiast sukces i unikatowos¢ WPR polega na tym,
ze konkurencyjnos¢ dotyczy alokacji srodkéw w budzecie polityki rolnej (i jest
to oczywiste, bowiem przy szerokim wachlarzu celéw, zadan i mechanizméw
budzet zawsze bedzie ograniczony), a komplementarno$¢ dotyczy rezultatow
tej polityki. Co wiecej, wypracowano taki model finansowania rolnictwa, ze
wzrost skuteczno$ci gospodarczej (miedzy innymi przez poprawe struktury
agrarnej, wzrost produkeji towarowej i inwestycji oraz poprawe dochodéw)
sprzyja lepszemu rozumieniu potrzeb spotecznych i srodowiskowych. W kon-
sekwencji zwieksza si¢ zdolnos¢ sektora rolnego do stymulowania dostarcza-
nia dobr publicznych w coraz wiekszej skali.



Jerzy Plewa

Rozdziat 13. Polska wies i rolnictwo — miejsce
w UE a otwartos¢ na planowane rozszerzenia

Wprowadzenie

Rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) zawsze rodzi pytania o zdolnos¢
Wspolnoty do integracji panstw o odmiennych strukturach gospodarczych
i poziomach rozwoju. Dopiero jednak akcesja Ukrainy jako kraju o ogromnym
potencjale rolnym nabiera szczegdlnego znaczenia dla polskiego rolnictwa —
zaréwno ze wzgledu na skale potencjalnych zmian, jak i bezposredni wpltyw
na interesy polskich producentéw.

Polska, ktora w 2004 r. zaczela gleboka transformacje sektora rolnego, jest
dzi$ jednym z gléwnych beneficjentéw i uczestnikéw unijnego rynku rolno-
-spozywczego. Jako kraj graniczny UE bezposrednio sgsiadujacy z Ukraing
znajduje si¢ w centrum debaty o przyszlosci rozszerzenia - zaréwno jako po-
tencjalny partner, jak i konkurent ukrainiskiego rolnictwa. Zadne inne plano-
wane rozszerzenie nie niesie ze sobg tak istotnych konsekwencji dla polskiej
wsi i sektora rolnego.

W listopadzie 2023 r. Komisja Europejska zarekomendowala rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych z Ukraing, wskazujagc WPR jako obszar wymagajacy
szerokiej adaptacji. W Polsce dyskusja publiczna jest szczegolnie intensywna —
taczy poparcie dla integracji z obawami o ,zalew taniego zboza” i wplyw na
konkurencyjno$é¢ polskich gospodarstw.

Z punktu widzenia polskiego rolnictwa rozszerzenie UE o Ukraing jest naj-
wazniejszym wyzwaniem i szansg ostatnich dekad. Polska gra podwdjna role:
geostrategicznag - jako logistyczny pomost migedzy UE a Ukraing - i gospodar-
czg - jako kraj, ktory moze zaréwno zyska¢ na wspodtpracy, jak i odczucé presje
konkurencyjng. Skutecznos¢ integracji bedzie zaleze¢ od percepcji spoleczne;j,
postaw instytucji panstwowych i zdolnosci do wykorzystania instrumentéw
wsparcia przedakcesyjnego, takich jak IPA III i NDICI'.

Na cel niniejszego rozdziatu skladajg sie ocena pozycji polskiego rolnic-
twa i wsi w ramach WPR, poréwnanie jej z sytuacja Ukrainy oraz analiza

' Polish and Ukrainian Agriculture in a Common Europe, Centre for Analyses and Strategic Evaluations
(CASE) 2024; https://case-research.eu/app/uploads/2024/10/Polish-and-Ukrainian-Agriculture-in-a-Com-
mon-Europe.pdf; Decoding Enlargement Perspectives: Agriculture, Trade and EU External Policy, Fried-
rich-Ebert-Stiftung, FES/PRISM 2024.
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gotowosci Polski i jej sektora rolno-spozywczego do rozszerzenia UE o pan-
stwo z silnym potencjatem rolnym.

13.1. Zrédta danych i metodologia

Analiza opiera si¢ gtéwnie na danych z takich zrédet, jak Eurostat, GUS,
DG AGRI, OECD, Bank Swiatowy, Komisja Europejska oraz na opracowaniach
eksperckich, co pozwala na poréwnanie rolnictwa Polski, UE-27 i Ukrainy.

W badaniu zestawiono kluczowe wskazniki istotne dla rolnictwa i polityki
rolnej, przeanalizowano postawy spoleczne, skonfrontowano mity z faktami
i polaczono podejscie ilosciowe z jakosciowym. Kluczowe pytania dotyczg po-
zycji rolnictwa Ukrainy, Polski na tle UE, szans i wyzwan integracji, spofecz-
nych nastrojéw i zgodnosci narracji z rzeczywistoscia.

Warto jednak podkresli¢, ze dane dotyczace Ukrainy sa niejednorodne
i czesto niepelne, a na statystyki wptywaja takze czynniki zewnetrzne, takie jak
wojna czy kryzys energetyczny.

13.2. Miejsce rolnictwa w gospodarce Ukrainy, Polski
i Unii Europejskiej

Rolnictwo, mimo malejacego udzialu w tworzeniu produktu krajowego
brutto (PKB) panstw Unii Europejskiej, pozostaje kluczowym elementem ich
struktury gospodarczej i spolecznej, a jego rola w Ukrainie jest jeszcze bardziej
znaczaca. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw gospodarczych i srodowi-
skowych pokazuje wyrazne réznice w znaczeniu, efektywnosci oraz strukturze
sektora rolnego (tab. 13.1).

W 2021 r. udzial rolnictwa w PKB Ukrainy wynosit 10,6%, podczas gdy
w Polsce 2,2%, a w UE-27 zaledwie 1,6%”. Podobne dysproporcje wida¢ w za-
trudnieniu — w Ukrainie 14-15% ludnosci czynnej zawodowo pracuje w rolnic-
twie, w Polsce 8,5%, a w UE $rednio 3,8%?>. Oznacza to, ze rolnictwo ukrainskie
nadal pelni funkcje podstawowego zrodla utrzymania dla duzej czgsci spote-
czenstwa i stanowi fundament gospodarki wiejskiej. W UE sektor rolny staje
sie coraz bardziej kapitalowo- i technologicznie-intensywny, a jego malejace
znaczenie ekonomiczne réwnowazy rosnaca rola srodowiskowa i spoteczna.

2 Le secteur agricole ukrainien a laune dun éventuel élargissement de I'Union européenne, Institut du
développement durable et des relations internationales 2024; https://www.iddri.org/fr/publications-et-eve-
nements/etude/le-secteur-agricole-ukrainien; Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2023: Adapting
Agriculture to Climate Change, OECD Publishing 2023; Rural Europe — Demography and Population Projec-
tions of Rural Areas, Eurostat, European Commission 2024.

* Rural Europe..., dz. cyt.
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Wartos¢ eksportu rolno-spozywczego Ukrainy w ostatnich latach oscylo-
wala wokdt 20-30 mld USD rocznie, co odpowiada ok. 18-28 mld euro za-
leznie od kursu walutowego. Dane za pelne lata wykazuja spadek po rekordo-
wym 2021 r. wskutek wojny, ale stabilizacje w 2024 r. na poziomie 23 mld euro*.
Ukraina wyrdznia si¢ wyjatkowo wysokim udzialem eksportu rolno-spozyw-
czego w eksporcie ogélem - ponad 40% wartosci eksportu kraju’. W pordw-
naniu z Polska (14,3%) i UE (8,9%) wskazuje to, ze sektor rolny jest gtéwnym
zrodtem walut i podstawa bilansu handlowego Ukrainy. Jednoczesnie duza
cze$¢ produkeji ukrainskiej pochodzi z wielkoobszarowych przedsigbiorstw
i gospodarstw wysoko towarowych (tab. 13.2). W 2021 r. ponad 57% uzytkow
rolnych znajdowalo si¢ w gospodarstwach i przedsi¢biorstwach uzytkujacych
ponad 1000 ha, podczas gdy mate gospodarstwa ,,chlopskie” mimo liczebne;j
dominacji (ok. 4 mIn), maja marginalny udzial w eksporcie, chociaz odgrywa-
ja istotng role w zaopatrzeniu rynku wewnetrznego®.

Tabela 13.2 pokazuje silnie spolaryzowang strukture ukrainskiego rolnictwa.
Z jednej strony, dominuja gospodarstwa chlopskie, ktore stanowia prawie
99% wszystkich podmiotéw, ale dysponuja jedynie ok. 23% uzytkéw rolnych.
Z drugiej — niewielka grupa duzych i bardzo duzych przedsigbiorstw rol-
nych (ponizej 0,2% ogotu) kontroluje ponad polowe calej powierzchni rolnej,
co wskazuje na wysoki stopien koncentracji ziemi.

Szczegdlnie istotny jest udziat agroholdingdéw, ktére — chociaz nieliczne -
gospodarujg na obszarach przekraczajacych 10 tys. ha i maja kluczowe zna-
czenie w eksporcie zb6z i roslin oleistych. Struktura ta odzwierciedla dualny
charakter ukrainskiego rolnictwa — wielkotowarowa produkcja wspolistnieje
z drobng gospodarka rodzinng, co ma znaczenie dla polityki rolnej, spolecznej
i procesow dostosowawczych do WPR.

Pod wzgledem produktywnodci ziemi i pracy rolnictwo Ukrainy znacznie
odbiega od $rednich unijnych. Warto$¢ produkeji rolnej na hektar uzytkow
rolnych (UR) wynosi ok. 1000 euro, podczas gdy w Polsce 2630 euro, a §rednio
w UE 3270 euro. Jeszcze wigksze roznice wida¢ w produktywnosci pracy —
15,4 tys. euro na zatrudnionego w Ukrainie wobec 32,3 tys. euro w Polsce
i 55,8 tys. euro w UE’. Nizsza efektywnos¢ ekonomiczna w Ukrainie wynika
nie tylko z ograniczonego dostepu do kapitatu i technologii, lecz takze z silne-
go uzaleznienia od produkcji surowcowej (zboza, oleje rodlinne, kukurydza,
pszenica). W Polsce wigksza rola przetworstwa i produkcji zwierzecej przekla-
da si¢ na wyzsza warto$¢ dodana i korzystniejszg strukture dochodow.

* Ukraine: Agricultural Export Value 2024, https://www.statista.com/statistics/1403371/ukraine-agri-
cultural-exports/.

* Le secteur agricole..., dz. cyt.

¢, Statistical Yearbook of Ukraine” 2022, State Statistics Service of Ukraine (SSSU), Kyiv 2022.

7 Podzielone plony. Analiza potencjalnych nastepstw cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej dla pol-
skiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2025; https://
www.batory.org.pl/publikacje/podzielone-plony/.
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Rdznice dotycza rowniez aspektow srodowiskowych. W 2022 r. rolnictwo
odpowiadalo za 12,5% emisji gazéw cieplarnianych Ukrainy, 8,8% w Polsce
i10,6% w UE-27%. Emisje w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych sg jednak
nizsze w Ukrainie (0,9 t CO, eq/ha) niz w Polsce (1,7 t) czy UE (2,3 t), co
wynika z mniejszego udzialu hodowli zwierzat i nizszego zuzycia nawozéw
mineralnych. Wskazniki te nie odzwierciedlaja jednak pelnego obrazu presji
srodowiskowej, gdyz w Ukrainie wystepuje ograniczona kontrola nad emisja-
mi z sektora zwierzecego i nawozenia, a takze niska implementacja praktyk
srodowiskowych wynikajaca miedzy innymi z monokultury upraw w duzych
gospodarstwach i zwigzanym z tym zagrozeniem erozjg. W 2023 r. ponizej 1%
uzytkow rolnych w Ukrainie objetych bylo system rolnictwa ekologicznego,
wobec okolo 4% w Polsce i ponad 10% $rednio w UE’.

Polska plasuje si¢ posrodku miedzy wysoko zmodernizowanym modelem
unijnym a eksportowo-surowcowym systemem ukrainskim. Pomimo maleja-
cego udzialu w PKB, rolnictwo w Polsce zachowuje istotna funkcje spoleczna
i przestrzenna, a dzigki wysokiemu poziomowi przetwodrstwa zywnosci odgry-
wa istotng role w handlu miedzynarodowym. Zréwnowazenie efektywnosci
ekonomicznej i Srodowiskowej staje si¢ jednak kluczowym wyzwaniem w kon-
tekscie przysztego rozszerzenia UE.

Integracja Ukrainy z rynkiem unijnym oznaczalaby wlaczenie poteznego
producenta surowcow rolno-spozywczych do wspolnej przestrzeni gospodar-
czej. Réznice w produktywnosci, strukturze gospodarstw i standardach $ro-
dowiskowych (tab. 13.1i 13.2) pokazuja, ze zblizenie tych systemdéw wymagaé
bedzie glebokich reform instytucjonalnych, znacznych inwestycji w moderni-
zacje rolnictwa ukrainskiego i polskiego oraz odpowiednich mechanizméw
kompensacyjnych w ramach przyszlej Wspolnej Polityki Rolne;.

Rolnictwa Ukrainy, Polski i kraje Europy Zachodniej (takie jak Niemcy,
Francja, Belgia, Holandia czy Hiszpania, czy Wlochy) prezentuja trzy od-
mienne, chociaz powigzane modele: eksportowo-surowcowy (Ukraina), zrow-
nowazony przejsciowy (Polska) i kapitalowo-technologiczny (kraje Europy
Zachodniej). Wspodlna przyszto$¢ tych systemow zaleze¢ bedzie od zdolnosci
do harmonizacji polityk w zakresie konkurencyjnosci, srodowiska i bezpie-
czenstwa zywnosciowego.

13.2.1. Pozycja polskiego rolnictwa w UE

Z poréwnawczego punktu widzenia (zob. tab. 13.1) Polska gra istotng role
w sektorze rolno-spozywczym Unii Europejskiej. Jednoczesnie jej pozycja jest

8 Agriculture and Environment: Greenhouse Gas Emissions and Resource Use, European Environment
Agency (EEA), 2024.

° EU Agri-Food Trade Statistical Factsheet: Ukraine, European Commission, DG AGRI, 2025; https://
agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/trade-data/trade-countryregion/trade-value_en.
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obarczona pewnymi slabosciami: dominacjg matych gospodarstw o niewiel-

kiej $redniej powierzchni, nizszg produktywnoscig z hektara w poréwnaniu

do najlepiej rozwinietych krajow UE oraz rosngcymi jednostkowymi kosztami
produkeji. Analiza polskiego rolnictwa na tle UE prowadzi do nastepujacych
wnioskow:

o Polska jest liczacym si¢ eksporterem produktéw rolnych w UE i cechuje
sie wysokim stopniem integracji z rynkiem wspoélnotowym.

o Wyzwaniem pozostaje rozdrobniona struktura gospodarstw oraz nizsza
produktywnos¢ w poréwnaniu z czolowymi krajami UE.

o Utrzymanie konkurencyjno$ci wymaga dalszego wsparcia publicznego, in-
westycji w modernizacje oraz realizacji zielonej i cyfrowej transformacji.

o Silne zaplecze przetwdrcze i logistyczne wzmacnia pozycje Polski jako part-
nera w integracji rolnej, zwlaszcza z Ukraing. Aby jednak w pelni wykorzy-
sta¢ ten potencjal, konieczne jest dalsze zwiekszanie efektywnosci produk-
cyjnej i poprawa struktury sektora rolnego.

Niniejsze wnioski stanowia punkt wyjscia do kolejnych czesci rozdziatu,

w ktorych zostang zanalizowane postawy spoleczne i instytucjonalne wobec

rozszerzenia UE oraz potencjalintegracji z rolnictwem ukrainskim - zuwzgled-

nieniem poréwnan struktury, produktywnosci i zgodnosci standardow.

13.2.2. Ukraina — potencjat rolno-spozywczy, struktura
sektora i wyzwania integracyjne

Analiza ukrainskiego sektora rolniczego pokazuje zaréwno jego znaczacy
potencjal, jak i wyzwania adaptacyjne wobec standardow UE. Wedtug rapor-
tu'® Ukraina ma obecnie ponad 32 mln ha uzytkéw rolnych - co czyni jg jed-
nym z najwigkszych potencjalnych dostawcéw surowcéw rolnych w Europie.

W 2021 r. warto$¢ eksportu rolnego wyniosta 27,8 mld USD, z czego
7,7 mld USD przypadlo na UE". W sezonie 2022/2023 eksport zbdz i rolin
straczkowych przekroczyt 49 mln ton. Eksport jest jednak silnie surowcowy —
dominujg zboza i rodliny oleiste — co w przysztosci bedzie wymagac rozwoju
przetworstwa i produktéw o wyzszej wartosci dodane;.

W 2024 r. eksport produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy do UE osiag-
nat 12-13 mld euro, co stanowilo ok. 6,7% importu rolnego UE. Jednoczes-
nie okolo 60% calego eksportu Ukrainy trafialo do UE. Warto$¢ eksportu
rolno-spozywczego Ukrainy jest na tle wartosci produkcji rolnej UE-27 nie-
duza, bo stanowi odpowiednik zaledwie ~2%. Oznacza to, Ze mimo rosngcego

10 Polish and Ukrainian Agriculture..., dz. cyt.

Y Ukrainian Path to the European Union. Polish Experience. Agricultural Sector; https://wei.org.pl/
en/2024/news/admin/report-ukrainian-path-to-the-european-union-polish-experience-agricultural-
sector/; Data and analysis on agricultural trade: Ukraine and Poland. Warsaw Enterprise Institute, War-
saw 2024.
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znaczenia handlu Ukraina nadal pozostaje stosunkowo niewielkim graczem
na unijnym rynku rolnym.

W latach 2014-2024 handel rolno-spozywczy miedzy UE a Ukraing dy-
namicznie wzrastal, zwlaszcza po 2016 r. i wejsciu w zycie umowy DCFTA
(ryc. 13.1). Import z Ukrainy do UE przyspieszyl po inwazji Rosji na Ukraine,
gléwnie dzigki zawieszeniu cet i utworzeniu ,korytarzy solidarnosciowych”
Dominuja produkty roslinne, zwlaszcza zboza i oleiste, a saldo handlu jest wy-
raznie ujemne dla UE, co wskazuje na rosngca zalezno$¢ od ukrainskich su-
rowcow i na silng specjalizacje eksportowa Ukrainy'?, chociaz poglad ten moze
by¢ dyskusyjny, gdyz UE ma alternatywne zrédta importu.

Szybkie otwarcie rynku bez mechanizméw przejsciowych moze prowa-
dzi¢ do destabilizacji cenowej na rynkach unijnych i budzi obawy w Polsce".
Integracja rolnictwa ukrainskiego z WPR i wspélnym rynkiem rolno-spo-
zywczym UE wymaga etapowego harmonogramu adaptacji i instrumentéow
ochronnych dla producentéw UE.

13.2.3. Standardy regulacyjne i zgodnos¢ z UE

Umowa o Poglebionej i Kompleksowej Strefie Wolnego Handlu (AA/
DCFTA - Association Agreement / Deep and Comprehensive Free Trade Area)
zobowigzuje Ukraing do dostosowania przepiséw w sferze rolnictwa i zywno-
$ci do standardoéw Unii Europejskiej — zwlaszcza w zakresie SPS (Sanitary and
Phytosanitary Standards — normy sanitarne i fitosanitarne, czyli dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia roélin i zwierzat) i ochrony srodowiska'*.

W latach 2016-2024 Ukraina zglosita 175 nowych regulacji SPS do WTO
(World Trade Organization — Swiatowa Organizacja Handlu), co $wiadczy
o postepach w dostosowywaniu prawa. Nadal jednak wyzwaniem sg skuteczne
egzekwowanie przepisow, jakos¢ kontroli i rozwdj odpowiedniej infrastruk-
tury certyfikacyjnej. Mimo widocznych postepow Ukraina musi intensywnie
pracowac nad pelnym wdrozeniem i przestrzeganiem odnosnych norm UE®.

13.3. Potencjalny wptyw integracji Ukrainy z UE na
obszary wiejskie, rynek pracy i migracje

W calej UE obserwuje si¢ postepujaca depopulacje wsi, co negatywnie
wplywa na lokalne rynki pracy, ustugi publiczne i baze podatkowsg. Integracja

2 N. Kryvenko, Foreign trade in agricultural products between Poland and Ukraine in the context of the
development of international economic integration, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2024, 24(3), s. 4-25;
https://prs.sggw.edu.pl/article/view/10141.

'3 Polish and Ukrainian Agriculture..., dz. cyt.

4 EU Agri-Food Trade Statistical Factsheet..., dz. cyt.

1> Ukrainian Path to the European Union..., dz. cyt.
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Ukrainy moglaby cze$ciowo ztagodzi¢ ten trend, jesli migracja zostanie skiero-
wana do regionéw z deficytem pracownikow i powstang odpowiednie polityki
osadnicze oraz programy uznawania kwalifikacji.

W 2022 r. kraje unijne szeroko otworzyly swoje rynki pracy dla obywateli
Ukrainy, co w Polsce przetozylo si¢ na wzrost zatrudnienia migrantéw i po-
zytywny wplyw na produkt krajowy brutto bez negatywnego efektu dla za-
trudnienia Polakéw'®. Migranci z Ukrainy wypelniajg luki w pracy sezonowej,
zwlaszcza w rolnictwie i przetwdrstwie, cho¢ czgsto pracuja ponizej swoich
kwalifikacji.

Wyzwania dotycza gléwnie finansowania swiadczen, integracji spofecznej
i trwalosci zatrudnienia. W dluzszej perspektywie kluczowe bedzie ogra-
niczenie segmentacji rynku pracy i zapewnienie mozliwoséci rozwoju zawo-
dowego. Polska powinna przej$¢ od dzialan reaktywnych do diugofalowej
polityki integracyjnej, obejmujacej rynek pracy, edukacje i wsparcie lokalnych
spotecznosci.

Wiaczenie Ukraincéw do programéw rynku pracy moze poprawi¢ demo-
grafie i produktywnos¢ kraju, a migranci moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju
obszaréw wiejskich, jesli powstana odpowiednie zachety do osiedlania sig'.
Konieczne s3 modernizacja polityki rolnej, rozwoj systemu uznawania kwali-
fikacji oraz spdjna komunikacja publiczna podkreslajaca korzysci gospodarcze
migracji i wspdlne interesy Polski oraz Ukrainy w UE.

13.4. Fakty a mity: Ukraina i przysztosé¢ wspélnego
rynku rolnego

W tabeli 13.3 przedstawiono najczedciej powtarzane mity i stereotypy o in-
tegracji Ukrainy z rynkiem UE wraz z ich oceng na podstawie dostepnych da-
nych i badan. Analiza pokazuje, ze wiele obaw obecnych w debacie publicznej
jest przesadzonych lub nie znajduje potwierdzenia w faktach.

Najbardziej rozpowszechniona narracja o ,,zalewie taniego zboza” z Ukrai-
ny ma pewne podstawy — eksport ukrainskich produktéw rolno-spozywczych
do UE istotnie wzroést po zawieszeniu wszystkich cet na import z Ukrainy do
UE. Skala tego zjawiska jest jednak znacznie mniejsza, niz sugerujg alarmi-
styczne glosy, a rynek UE dysponuje skutecznymi narzedziami ochronnymi.

Podobnie narracja o ,,koncu polskiego rolnictwa” w wyniku akcesji Ukrainy
nie znajduje potwierdzenia w badaniach. Polska pozostaje silnym eksporterem
zywnosci, a jej przewagi konkurencyjne to jakos$¢ i rozwiniete przetworstwo.

' Poland - Analysis of the Impact of Refugees from Ukraine on the Economy of Poland (wyd. 2), UNHCR
Operational Data Portal / Deloitte, 2025.
7" Labour-market Integration of Beneficiaries of Temporary Protection from Ukraine, OECD / EMN, 2024.
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Wyzwania sg realne, zwlaszcza w sektorze zbdz, ale istnieja takze szanse na
rozwoj i dywersyfikacje.

Czesto powtarzany stereotyp o braku spelniania przez Ukraine standar-
dow UE réwniez jest przesadzony. Ukraina stopniowo wdraza przepisy sani-
tarne i fitosanitarne (SPS), a znaczna czg¢$¢ produkgji spetnia wymogi unijne.
Problemem pozostaje petna implementacja i egzekwowanie przepiséw, jed-
nak narracje o ,,.braku jakichkolwiek standardéw” nie oddajg rzeczywistosci.
Warto komunikowa¢ postepy i wspiera¢ dalszg harmonizacje standardow za-
miast utrwala¢ negatywne stereotypy.

Watpliwosci dotyczace stosowania zakazanych pestycydéw czy koncentra-
cji doplat w rekach oligarchow maja czgsciowe podstawy, ale eksport z Ukrainy
do UE podlega rygorystycznej kontroli, a po akcesji beda dozwolone wylacz-
nie $rodki zatwierdzone w UE. Ryzyko koncentracji wsparcia istnieje, lecz UE
dysponuje narzedziami, ktore pozwalaja je ograniczy¢, np. limity i premiowa-
nie gospodarstw rodzinnych.

Relacje migdzy polskim a ukrainskim sektorem rolno-spozywczym moga
by¢ zaréwno konkurencyjne, jak i komplementarne — wszystko zalezy od
specjalizacji gospodarstw, lokalizacji oraz stopnia integracji przetworstwa
i fanicuchow dostaw. Polska nie jest skazana na role ,,ofiary” integracji — przy
odpowiedniej strategii i skutecznych mechanizmach ochronnych mozliwe jest
budowanie korzystnych synergii i partnerstw, ktore przyniosa wymierne ko-
rzysci obu stronom.

13.5. Gotowos¢ do rozszerzenia UE

13.5.1. Perspektywa polskich rolnikow

Postawy polskich rolnikéw wobec rozszerzenia UE o Ukraing i, szerzej, wo-
bec otwierania wspdlnego rynku rolnego sg zlozone i uksztaltowane zaréwno
przez realne obawy ekonomiczne, jak i przez medialne i polityczne narra-
cje. Badanie CASE wykazuje, ze rolnicy postrzegaja ukrainski sektor rolno-
-spozywczy jako potencjalnego konkurenta, co zwigksza nieufnos¢ w stosunku
do integracji'®. Przykladowo w analizie opinii publicznej podano, ze ,,postrze-
ganie przez rolnikéw roli Ukrainy w spadku optacalnosci produkcji zbdz wy-
nika w duzej mierze z dezinformacji”.

Wedlug badan' napigcia wokét importu produktéw rolnych z Ukrainy
ujawnily strukturalne problemy polskiego rolnictwa, w tym trudnosci adap-

'8 Polish and Ukrainian Agriculture..., dz. cyt.

' A. Dolinska, Protesty rolnikéw a import z Ukrainy - fakty, mity, dezinformacja, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2024; https://www.isp.org.pl/pl/aktualnosci/protesty-rolnikow-a-import-z-ukrainy-
fakty-mity-dezinformacja.
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tacji gospodarstw do unijnych realiow rynkowych. Rolnictwo w Polsce zatrud-

nia okoto 1,2 mln oséb (ok. 8,4% zatrudnienia) - co podkresla spoteczny wy-

miar rolnictwa w Polsce i wrazliwo$¢ tej grupy na zmiany rynkowe.
Mozna wskaza¢ kilka dominujacych pogladéw polskich rolnikow:

« obawa przed konkurencja cenowg — wielu polskich rolnikéw obawia sig, ze
produkty ukrainskie, zwlaszcza zboza i oleiste oraz mieso drobiowe, beda
sprzedawane na rynku UE po nizszych cenach, co moze wptynac na spadek
dochodéw w Polsce;

« niepewno$¢ standardow i kosztéw adaptacji — rolnicy uwazaja, ze integra-
cja Ukrainy moze oznacza¢ koniecznos$¢ konkurowania z produkcja, ktéra
nie musi dzi$ spelnia¢ catkowicie standardéw UE (fitosanitarnych, jako-
$ciowych, srodowiskowych);

« utrata rekompensat lub wsparcia — poczucie, ze rozszerzenie moze oslabi¢
pozycje Polski we WPR albo skierowa¢ srodki wsparcia takze na inne pan-
stwa, powoduje sceptycyzm wobec polityki rozszerzenia;

« mozliwosci wspdlpracy i synergii - cho¢ duzo mniej powszechne, pojawia-
ja sie glosy sugerujace pewne mozliwosci, takie jak wspdtpraca logistyczna,
przetworstwo surowcoéw ukrainskich w Polsce lub wspoélna modernizacja,
jednak sg to mniejszosciowe opinie.

13.5.2. Perspektywa polityczna i instytucjonalna

Analiza ekspercka wykazuje, ze Polska formalnie popiera europejska per-
spektywe Ukrainy, jednak w praktyce jej stanowisko ma charakter warunkowy
i etapowy. W retoryce politycznej pojawia sie nacisk na stopniowe otwieranie
rynkow rolnych i na uzaleznianie integracji od spetnienia wymogéw jakoscio-
wych i rynkowych?.

Z instytucjonalnego punktu widzenia Polska dysponuje znacznym do-
$wiadczeniem w absorpcji doptat bezposrednich i srodkéw strukturalnych, co
stanowi potencjalny atut w negocjacjach dotyczacych integracji sektora rolno-
-spozywczego z Ukraing. Jednocze$nie presja spoleczna i polityczna wymusza
ostrozne podejscie, oparte na zasadzie warunkowego otwarcia i ochrony inte-
resow krajowych producentéw.

W rezultacie administracja i organizacje rolnicze postuluja:

« wprowadzenie mechanizméw monitoringu oraz ochrony producentéow
krajowych;

o etapowe wlgczanie Ukrainy poprzez okresy przejsciowe oraz klauzule
ochronne;

2 W. Jozwiak, Directions for adjustments in the Polish agricultural and food economy related with the fu-
ture accession of Ukraine to the European Union, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural
Economics” 2025, 384(3), s. 1-20.
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o aktywny udzial Polski w ksztaltowaniu unijnych warunkéw rozszerzenia,
tak by zapewni¢ réwnowage miedzy europejska solidarnoscig a bezpie-
czenstwem ekonomicznym wsi i sektora rolnego.

Przyszlo$¢ integracji mozna rozwaza¢ w trzech scenariuszach®":

o optymistycznym - Ukraina wdraza reformy i standardy UE, a Polska
i Ukraina rozwijaja wspolne tancuchy wartosci, wzmacniajac pozycje Pol-
ski jako centrum przetworstwa rolno-spozywczego;

« umiarkowanym - integracja przebiega etapowo, z mechanizmami ochron-
nymi i modernizacja sektora;

o pesymistycznym - brak adaptacji po stronie Ukrainy i otwarcie rynku bez
zabezpieczen prowadzi do presji cenowej i narastania oporu spolecznego
w Polsce, wymuszajac korekty WPR i interwencje publiczne.

Rozszerzenie UE o Ukraine moze wplyna¢ na strukture i budzet WPR,
redystrybucje doptat i wzmocnienie instrumentéw ochronnych®. Dla Polski
kluczowe beda: rozwijanie wysokowartos$ciowej produkcji, inwestowanie
w nowoczesne i wydajne technologie oraz cyfryzacja i zielona transformacja.

13.6. Otwartos¢ polskiej wsi i rolnictwa na
rozszerzenie UE — podsumowanie i wnioskKi

Ocena otwartosci polskiej wsi i rolnictwa wobec integracji Ukrainy z Unia
Europejska ujawnia glteboka ambiwalencje. Z jednej strony, wsrdd polskich
rolnikdéw przewazaja obawy dotyczace wzrostu konkurencji, presji cenowej
iryzyka destabilizacji lokalnych rynkéw. Ten lek wzmacniajg trudnosci adapta-
cyjne gospodarstw i ryzyko spadku dochodéw, a takze napiecie wokét importu
produktow rolnych z Ukrainy, ktdre obnazyto strukturalne stabosci polskiego
sektora rolnego. Protesty rolnikow, blokady granic i Zadania embarga poka-
zujg, ze otwarto$¢ polskiej wsi jest w duzej mierze deklaratywna i warunko-
wa — uzalezniona od skutecznych zabezpieczen, mechanizméw przejsciowych
i realnych gwarancji ochrony intereséw krajowych.

Z drugiej strony, pojawia si¢, cho¢ duzo rzadziej, gotowos¢ do skorzysta-
nia z nowych mozliwosci, jakie niesie integracja, takich jak rozwdj wspolnych
projektow logistycznych, wzrost inwestycji czy dostep do szerszego rynku. Ta
otwarto$¢ wynika gltéwnie z perspektywy wspodtpracy gospodarczej i tech-
nologicznego rozwoju, jednak w praktyce czesto ustepuje miejsca postawom
defensywnym. Brak realnego dialogu i skutecznej komunikacji miedzy przed-
stawicielami sektora rolno-spozywczego a decydentami dodatkowo poglebia
nieufno$¢ spoteczng i utrudnia budowe zaufania.

! Podzielone plony. Analiza potencjalnych nastepstw..., dz. cyt.
2 Enlargement - Ukraine, Moldova and Georgia. EU NEIGHBOURS East, European Union, 2025;
https://euneighbourseast.eu/.
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Podsumowujac, deklarowana otwarto$¢ polskiej wsi i rolnictwa na integra-
cje z Ukraing pozostaje w duzej mierze warunkowa i ograniczona. W praktyce
dominuje ostrozno$¢ wynikajaca z obaw o konkurencje cenows, stabilno$¢ do-
chodéw i przyszlos¢ wsparcia publicznego. Oczekiwanie silnych zabezpieczen
i mechanizmdéw ochronnych sprawia, ze gotowos¢ do wspolpracy czesto uste-
puje miejsca postawom defensywnym.

Rzeczywista otwarto$¢ wymaga nie tylko deklaracji, ale przede wszystkim
aktywnej adaptacji do nowych warunkéw, inwestycji w konkurencyjnos¢ i bu-
dowania partnerskich relacji z nowymi czlonkami Wspoélnoty. Dopiero wtedy
Polska bedzie mogla w pelni wykorzysta¢ szanse, jakie niesie ze soba rozsze-
rzenie Unii Europejskiej. Przyszlo$¢ polskiej wsi i rolnictwa bedzie w duzym
stopniu zaleze¢ od tego, czy otwarto$¢ stanie si¢ realng strategia dzialania,
a nie jedynie politycznym sloganem.

Polska wie$ u progu drugiego ¢wieré¢wiecza XXI wieku wchodzi w okres
glebokich, wielowymiarowych napie¢ rozwojowych. Z jednej strony, jest juz
w pelni osadzona w strukturach gospodarczych i instytucjonalnych Unii
Europejskiej, korzysta z otwartego rynku i stabilizujacych instrumentéw
WPR. Z drugiej, pozostaje przestrzenia silnie spolaryzowana: z przewaga ma-
tych gospodarstw rodzinnych, ktore wciaz pelnig kluczowsa funkcje spoleczna
i terytorialng, ale coraz mocniej odczuwaja presje kosztowa, kapitalowa i tech-
nologiczng. Rozwoju wsi nie mozna wiec postrzega¢ wylacznie przez pryzmat
hektarowych doptat - to dzis raczej kwestia odpornosci demograficznej, zdol-
nosci do adaptacji rynkowej i jakosci instytucji lokalnych. Te czynniki zdecy-
duja, czy obszary wiejskie stang sie realnym zapleczem rozwojowym kraju, czy
jedynie ,,skansenem doplatowej stabilizacji”

Transformacja polskiego rolnictwa po 2004 r. przyniosta wzrost znacze-
nia sektora w eksporcie i wzmocnienie przemystu przetwodrczego, jednak
nie przelozyla si¢ automatycznie na domkniecie luki produktywnosci wobec
najbardziej kapitalowo intensywnych gospodarek rolnych UE. Dzisiejszym
wyzwaniem nie jest juz samo ,gonienie Zachodu’, lecz madre pozycjono-
wanie Polski miedzy trzema modelami rolnictwa w Europie: surowcowo-
-eksportowym, technologicznym i przejSciowo-zrownowazonym. Polska ma
potencjal sta¢ si¢ hubem tanicuchéw wartosci dla przysztych rozszerzen UE,
ale pod warunkiem, ze odejdzie od debaty reaktywnej (,tanie zboze nas za-
leje”) w kierunku polityki proaktywnej: inwestujacej w logistyke, jakos¢, cy-
fryzacje i produkcje o wysokiej wartosci dodanej, a takze w dobra publiczne,
ktdre wies i rolnictwo dostarczajg spoteczenstwu — czesto nieproporcjonalnie
tanio i bez marketingu.

Wie§ w Polsce wcigz zatrudnia znacznie wigkszy odsetek osob aktyw-
nych zawodowo, niz wynosi $rednia UE-27, co sprawia, ze wszelkie wstrza-
sy rynkowe i zmiany polityczne — w tym przyszte rozszerzenie UE - odbijaja
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sie tutaj mocniej niz w krajach, gdzie rolnictwo jest sektorem demograficz-
nie niszowym. To nie slabo$¢ sama w sobie, lecz raczej ostrzezenie: polityka
rolna, migracyjna i regionalna musza dziata¢ jak system naczyn polaczonych.
Dane i do$wiadczenia wskazujg, ze migracja z Ukrainy stabilizuje dzi$ luki
na rynku pracy, ale jutro powinna wspiera¢ takze trwale osadnictwo na wsi,
przedsigbiorczo$¢, lokalne ustugi i transfer kompetencji. Jesli polityka pan-
stwa nie zbuduje takich zachet — wie$ nie odrzuci rozszerzenia dlatego, ze
jest antyeuropejska, lecz dlatego, ze bedzie si¢ obawia¢ utraty sprawczos$ci we
wiasnym domu.
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ANEKS do rozdziatu 13

Tabela 13.1. Miejsce rolnictwa w gospodarce Ukrainy na tle Polski i Sredniej UE-27

(kg/ha UR)

Wskaznik / Cecha Ukraina Polska UE-27 BOI.( .
odniesienia
Powierzchnia kraju (tys. ha) 60 350 31393 431 289 2023
Udziat rolnictwa w PKB 10,6% 2,2% 1,6% 2021-2023
Udzial zatrudnienia 14,7% 8,5% 3,8% 2021
w rolnictwie
Udziat eksportu rolno-
-spozywczego w eksporcie 40-45% 14,3% 8,9% 2022
ogotem
o 41 311 18 647* 184 253

Uzytki rolne (tys. ha) (68,5%) (59,4%) (42,7%) 2022

32 541 13475 153 861
Grunty orne (tys. ha) (53,9%) (42,9%) (35,7%) 2022
Lesistos¢ (udziat laséw 17.7% 30,3% 34.4% 2022
W pow.)
Uzytki rolne na 1 0,85 0,40 0,39 2023
mieszkanca (ha)

ok. 36 tys.
Liczba gospodarstw zarejestrowanych 1,3 min 9.3 min 2022
rolnych +4-5min
mikrogospodarstw

Srednia powierzchnia 100-500 ha (duza
gospodarstwa (ha UR) koncentracja) 11ha 17 ha 2022

41524 39 381 517 115
Warto$¢ produkgiji rolniczej (17 905 (14 254 (220 898 2021
(min euro) warto$¢ dodana | warto$¢ do- | wartos$¢ do-

brutto) dana brutto) | dana brutto)
Dochodowos¢ ziemi
(wartos$¢ dodana brutto 433 953 1401 2022
euro/ha UR)
/Udz!a" produkeji roslinnej 82% / 18% 51%/49% | 58%/42% 2022

zwierzecej

Produktywnos$¢ ziemi
(euro/ha UR) 1005 2634 3279 2022
Produktywnosc pracy 15 421 32325 55 780 2022
(euro/os.)
Zuzycie nawozow NPK 765 1305 938 2022
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tab. 13.1 cd. . Rok
Wskaznik / Cecha Ukraina Polska UE-27 odniesienia
Zuzycie pestycydow
(kg subst. cz./ha) 08 2.3 3.2 2021
. - - - .
Sredn!e wynagrodzenle ) 1 .1 1.30 (§3 % . ~7100 _ 2023
w rolnictwie (z}) Sredniej krajowej)
zboza, oleje migso
Glowne produkt roslinne drobiowe,
P y (stonecznik, nabiat, zréznicowane 2024
eksportowe .
kukurydza, zboza
pszenica)
0,
N 12,5% , 10,6%
Udziat rolnictwa catkowitych 8,8% (~ 32 (~ 430 Mt 2022
w emisjach GHG emisji (GHG ~ 38 | Mt CO, eq) CO, eq)
Mt CO, eq) 24
Emisje GHG z rolnictwa 1,7t 2,3t
na 1 ha UR 0.9t CO, eg/ha CO, eq/ha CO, eq/ha 2022
Udziat (l)'olnlctwa W Zuzyciu 37% 239 249 2021
wody (%)
H 1 0,
Rolnictwo ekologiczne (% <1% ~4% 10,4% 2022
UR)
Poziom zanieczyszczenia 25 ($rednia
wod azotanami (mg/l NO,) 22 29 UE) 2021

* wedtug stanu geodezyjnego

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat — DG AGRI (2025),0ECD (2023), Iddri (2024), Fundacja
Batorego (2025), GUS (2023) , EEA/ FAO (2024).

Tabela 13.2. Struktura gospodarstw rolnych na Ukrainie w 2021 r.

—_ © ©
5 g £ _ £ =g
x ) E Q c S L)
2 @ T = NZ2g P
7 2 g8 kS 23 | g8
a [ N @ N S0 >3
e = 35 S e N2 525
Gospodarstwa <10 | 3954800 | 98,99 6125 22,73
(chtopskie)
Gospodarstwa rodzinne <5 1766 0,05 6 0,02
Mate przedsigbiorstwa 5-100 19 490 0,50 788 2,93
rolne
Srednie 100-1000 12 599 0,32 4 604 17,09
przedsigbiorstwa rolne
2::: przedsigbiorstwa | 416445000 4 845 0,12 10 150 37,67
Bardzo duze > 5000 601 0,02 5274 19,57
przedsigbiorstwa rolne
w tym agroholdingi 10 000- 110
530 000

256 Zrédto: opracowanie wasne na podstawie SSSU — Statystyka Ukrainy.
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Tabela 13.3. Narracje dotyczace integracji Ukrainy z rynkiem UE i ich ocena

Nr Mit / Stereotyp Fakty Ocena Komentarz
Ukraina zaleje UE | W 2024 r. Ukraina byta Choc eksport z Ukrainy
tanim zbozem trzecim co do wartosci rzeczywiscie wzrost
na state eksporterem produktow i stanowi konkurencije,

rolno-spozywczych do jego skala nie jest tak
UE - ok. 12-13 mid duza, jak sugerujg

euro (ok. 6,7% importu alarmistyczne narracje.
rolno-spozywczego UE). Rynek UE jest

Jej udziat w wartosci elastyczny i wyposazony

1 produkciji rolnej UE to Mylace w mechanizmy
ok. 2%. Silny naptyw zarzadzania
w latach 2022-2024, ale kryzysowego.

w diuzszej perspektywie Kluczowe jest aktywne
zalezny od wielu zarzadzanie ryzykiem,
czynnikéw (logistyka, a nie blokowanie
kursy walut, jakos¢, rynku. Obawy o ,zalew
sezonowos$€). UE ma zboza” majg czegsciowe
skuteczne narzedzia podstawy, lecz sg czesto
ochronne. wyolbrzymione.

Akcesja Ukrainy Polska jest silnym Polskie rolnictwo ma

to koniec polskiego | eksporterem zywnosci; przewagi w jakosci

rolnictwa presja dotyczy i przetworstwie.

2 gtéwnie zbdz. Rosnie Falsz Wyzwania sg realne,
popyt na logistyke, ale istniejg takze
magazynowanie szanse na rozwoj
i przetworstwo. i dywersyfikacje.

Ukraina nie spetnia | Ukraina, Réznica miedzy
standardow UE w ramach Umowy formalnym
Stowarzyszeniowej dostosowaniem
i DCFTA z UE, prawa a jego petng
stopniowo wdraza implementacjg
przepisy sanitarne i egzekwowaniem
i fitosanitarne (SPS) Falsz / jest istotna. Problem

3 oraz regularnie czesciowo istnieje, ale narracje
notyfikuje srodki SPS o ,famaniu standardow”
w WTO. Znaczna cze$c¢ prawda sg przesadzone.
produkcji juz spetnia Warto komunikowac
wymogi UE. Proces postepy i wspiera¢
dostosowania jest dalszg harmonizacje
stopniowy i postepuje. standardow, zamiast

utrwala¢ negatywne
stereotypy.
Ukraina stosuje Eksport z Ukrainy Kontrola graniczna
zakazane do UE podlega i dostosowanie do
pestycydy rygorystyc;pej kontroli, Czesciowo norm UE min'imalizujq
4 a po akcesji bedg prawda ryzyko. Wspétpraca

dozwolone wytgcznie
pestycydy zatwierdzone
w UE.

i monitoring sg
skuteczniejsze niz
zamykanie rynku.
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Nr Mit / Stereotyp Fakty Ocena Komentarz
Doptaty trafig do Ryzyko koncentracji Wprowadzenie
oligarchéw istnieje, ale UE limitéw i premiowanie

ma narzedzia gospodarstw
(limity, ,,capp'ir]g”, o Czesciowo roc.Izinn’ych pozwolil9by
5 degresywnos¢, definicja unikng¢ koncentracji
. prawda :
aktywnego rolnika). wsparcia. Kluczowa
jest odpowiednia
konstrukcja systemu
doptat.
Ukraina zawsze Czarnoziemy to atut, Przewaga kosztowa
wygra kosztowo, bo | ale ograniczajg je Ukrainy nie jest
ma czarnoziemy klimat, dostep do wody, absolutna — zalezy
6 logistyka, poziom Falsz od wielu czynnikow
technologiczny. Srodowiskowych,
infrastrukturalnych
i geopolitycznych.
Ukraina nie ma Istniejg dobre segmenty Budowa zdolnosci
administracji do administracji, ale administracyjnych to
WPR potrzebne sg wsparcie proces wymagajacy
7 i szkolenia. Czesciowo |czasu i wsparcia
prawda UE. Warto korzysta¢
z do$wiadczen innych
krajéw i programéw
unijnych.
Ukraincy zabiorg W Polsce brakuje rgk Migracja powinna by¢
prace polskim do pracy sezonowej; ukierunkowana na
rolnikom konkurencja dotyczy luki na rynku pracy,
modeli produkciji, nie a nie traktowana jako
8 . . Fatsz -
liczby osdb. zagrozenie. Kluczowe
jest inwestowanie
w nowe technologie
i przetworstwo.
UE nie udzwignie Presja na budzet Potrzebna jest
budzetowo akcesji | bedzie, ale istniejg elastycznos¢ budzetowa
Ukrainy scenariusze: stopniowa i komunikacja
konwergencja stawek, wariantéw, a nie

9 limity, wiekszy Il filar Mylace straszenie sumami

(inwestycje). Lorutto”. Kluczowe sg
reformy i odpowiednie
roztozenie kosztow
w czasie.

PLiUAsa Konflikt intereséow Wspotpraca branzowa
skazane na w zbozach/ i partnerskie projekty
konflikt interesow oleistych istnieje, ale moga przynies¢

10 |V rolnictwie komplementarnosé E korzysci obu stronom

. . alsz . S L

w przetworstwie, i ograniczy¢ napiecia.

logistyce, biatku Warto budowac¢ dialog
roslinnym i rynkach i wspolne inicjatywy.
trzecich jest realna.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie publikaciji: Eurostat, DG AGRI, OECD, FAO, EEA, Fundacji Batore-
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go, GUS, Komisja Europejska, raporty UNHCR/Deloitte, NBP, OECD/EMN. Szczegdtowe odniesienia bibliogra-
ficzne znajdujg sie w gtéwnym tekscie.
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eksport

import

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[ produkty [ rodliny uprawne i produkty [ ] owoce, warzywa [] wino, napoje i produkty

zwierzgce pochodzenia roslinnego i oliwa z oliwek spozywcze przetworzone
I kawa, herbata, [ produkty — saldo
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Zrédio: https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/80d34c28-dcd7-45b3-8c01-18756cf4cb26_en?fi-
lename=agrifood-ukraine_en_0.pdf.
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Andrzej Hatasiewicz
Rural Poland 2026 — a synopsis of the Report

Introduction

We present to our readers the fourteenth edition of the Report on Poland’s
rural areas. As before, we seek to capture the current state of rural Poland and
to describe, understand and explain the changes taking place. At first glance,
this task may seem straightforward, but we have been engaged in it for over 25
years now. The positive reception of successive editions, the stimulating dis-
cussions they generate, and their frequent citation all suggest that the Report
enjoys a large and loyal readership.

What is the state of Poland’s rural areas in 20262 And will the Report
provide the answers readers are looking for? Although it does not claim to
address all pertinent questions, we hope it will offer readers a deeper insight
into rural Poland, with all its complexity and dynamic nature. The Report aims
to analyse and explain these intricate processes from various perspectives, as
each chapter is authored by distinguished specialists from different academic
disciplines.

While emphasising the reliability of the information presented in each
chapter, we wish to draw the reader’s attention to notable distortions in the
statistical data that are beyond the authors’ control. The widespread practice
of informal, often oral, land lease agreements means that data published by
Statistics Poland (GUS) may not fully reflect the actual structure of agricultural
land use. In official statistics, land is often attributed to the legal owner, even
though it is actually farmed by another person under an informal lease
agreement. As a result, the number of small farms tends to be overstated,
while the average farm size is underestimated. This practice also leads to an
underestimation of farmland consolidation and an overestimation of the
number of farmers and agricultural workers.

Rural Poland 2026 — between a mature transformation
and a new period of uncertainty

2026 marks a turning point for Poland’s rural areas. On the one hand, it
can be seen as the completion of a historical cycle spanning more than three
decades of systemic transformation, including two decades of EU membership.
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On the other hand, rural Poland is entering a period of increasing uncertainty,
in which the development models that have so far proven successful are no
longer sufficient to meet the demographic, climate-related, technological and
geopolitical challenges ahead.

According to Statistics Poland, rural areas still account for roughly 40%
of the country’s population, or more than 15 million people. In the 1990s,
these areas were largely associated with agriculture, low incomes and limited
infrastructure access — a picture that has changed dramatically by 2026. Since
2004, disposableincomes of rural areas have increased nearly fivefold in nominal
terms, while the gap in disposable income between rural and urban residents
has narrowed from over 30% to around 20%. Access to basic infrastructure
has improved considerably: more than 90% of rural households now have
piped water, and access to sewer networks, broadband Internet and digital
services continues to grow steadily. Although rural areas still cannot offer fully
equal opportunities, they are no longer characterised by structural poverty.

The most profound changes can be seen in the socio-occupational structure.
Agriculture is no longer the primary source of livelihood in rural areas, with
fewer than 10% of rural inhabitants earning their living mainly from farming,
even though the sector accounts for only about 2.5-3% of Poland’s GDP. This
is not to say that agriculture has lost its strategic importance: Poland remains
one of the EU’s largest food producers, and its agri-food exports (in EUR, at
current prices) have increased tenfold since 2004. Approximately 30% of those
exports go to the EU market, and agriculture remains one of the most globally
integrated sectors of Poland’s economy.

The modernisation of agriculture has been largely driven by public support.
Between 1994 and 2024, more than 500 billion PLN were channelled into
the sector through the Agency for the Restructuring and Modernisation of
Agriculture (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ARMA). This
figure includes over 265 billion PLN provided as EU Direct Payments under
the Common Agricultural Policy (CAP). Within Poland’s 2025 budget, around
85 billion PLN was allocated to agriculture and rural development - a level
of support unprecedented in the history of the country’s rural areas. Such
a scale of public assistance inevitably raises questions about the sustainability
of a development model so heavily dependent on transfers, as well as the
prospects for financing beyond 2027, particularly in the light of the ongoing
EU debate about its new budgetary framework.

In parallel with its economic modernisation, Poland is undergoing a pro-
found demographic transformation. Like most, though not all, European
countries, it is experiencing sustained population decline. According to Sta-
tistics Poland forecasts, by 2060 the country’s population may decline by several
million, with rural areas — especially peripheral regions — shrinking at an even



POLSKA WIES 2026. RAPORT O STANIE WSI

faster rate. Even today, population declines can be observed in around 80%
of rural and urban-rural municipalities. In 2024, fewer than 104,000 children
were born in rural areas, while deaths exceeded 153,000 - leading to a net
population decline of roughly 50,000. Depopulation is no longer a temporary
phenomenon; it is becoming a permanent feature of rural life.

Demographic change highlights spatial polarisation, as the suburban zones
of the largest metropolitan areas - Warsaw, Krakéw, Wroctaw, and Poznan are
experiencing population growth, with positive net migration offsetting low
natural population growth. At the same time, large parts of eastern, northern,
and, to some extent, south-western Poland have been experiencing prolonged
demographic decline. This creates a ,two-speed rural development” pattern:
one linked to metropolitan areas, and the other peripheral, ageing, and
shrinking.

Climate change compounds the demographic challenges. According to
data from the Polish Institute of Meteorology and Water Management
(IMGW) and analyses by the IPCC, the average temperature in Poland has
increased by more than 2°C since the mid-20™ century. Agricultural drought
has struck repeatedly since 2011, each year involving losses running into
the billions of PLN. Accounting for 12-14% of greenhouse gas emissions
worldwide (but as much as 25-35% when the entire food system is consider-
ed), agriculture must both reduce its emissions and adapt to new climatic
conditions. Although the longer growing season is conducive to the cultivation
of thermophilic plants, the increasing risk of droughts, frosts, and extreme
weather events adds to the uncertainty of production. In this context, vital
roles are assigned to efforts that protect soil health and promote the rational
use of soil, as well as to the wider adoption of regenerative practices, all with
a view to reducing the scale on which land is withdrawn from production.
This requires coherence in agricultural and spatial policy, greater public
awareness, and the full application of scientific knowledge as soil resources are
managed.

Another ground-breaking process involves the digital transition in agri-
culture. Globally, precision farming, artificial intelligence, and automation are
becoming standard practices. However, only a minority of Poland’s farmers
are as yet using advanced technologies, and these are primarily large, market-
oriented farms. Approximately one-third of the country’s larger producers
use GPS-equipped tractors, while around 25% employ farm management
systems. However, fewer than 10% make any use of drones or robotics. Poland
is thus below the EU average when it comes to farmers’ digital competences;
this implies a further widening of competitive disparities, even as it might be
viewed as an opportunity for rapid growth, provided that public support and
advisory systems are in place and targeted appropriately. The Report tracks
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the digital transformation of agriculture and outlines its current state and
future prospects, while taking new trends into account. The aim is for both
the authors and the readers to be fully aware that the future is already with us,
albeit in a fragmented, scattered form.

Surely, the geopolitical context cannot be overlooked. The war in Ukraine
and the attendant debate on the EU’s future enlargement put Poland’s rural
areas at the centre of matters of food security and competitiveness. Ukraine,
which has more than 30 million ha of farmland and an agricultural sector
highly focused on export, may both compete with and partner Poland’s agri-
food sector. Equally, migrants from Ukraine are already helping stabilise the
Polish labour market in farming and food processing.

Overall, Rural Poland 2026 comes out at a time of a positive balance in the
country’s systemic transition, even as the future is highly uncertain. Rural areas
that have undergone a major civilisational transformation now enter an era of
multifaceted tension, whether demographic, climate-related, technological, or
political. Therefore, any answer to the question, “What is rural Poland like in
2026?” demands both a look back - to capture all that has been accomplished,
and a look forward - to a future just beginning to take shape.

In Chapter 2, Agnieszka Baer-Nawrocka and Walenty Poczta offer a view
of Polish agriculture as the 21* century reaches its second quarter. They see this
point as “time of maturity” in the wake of root-and-branch transformation,
even if it is also a time of mounting structural and global challenges. The last
three decades have indeed brought fundamental change to Poland’s agricultural
sector, via the transition to a market economy, integration with and into the
EU, and more than 20 years of operations on the Single Market, under the
CAP. The period has seen Polish agricultural production grow considerably
in scale, while efficiency has improved, and strong links with international
markets have been established.

From a macroeconomic perspective, Poland resembles other developed
countries in having agriculture that takes diminishing shares of GDP, overall
employment, and capital expenditure. These processes are natural and near-
universal. Still, agricultural output and added value in the sector are both
increasing, as Polish farming remains of above-average significance by EU
standards. In those circumstances, the country’s farming must be about more
than just the percentage share of the economy, with the pertinent question
instead concerning agriculture’s capacity to achieve sustainable increases in
output, farmer income, and competitiveness.

The relationship between the core factors of production, which are land,
labour, and capital, remains one of Polish farming’s major structural problems.
By EU standards, Polish agriculture has substantial resources of land and labour,
while being far less well-provided with capital. The average person employed
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in agriculture cultivates a far smaller area of land than any counterpart in
Western Europe, and operates on a far lower level of capital expenditure. This
translates directly into levels of both productivity and income that ensure
a position for Poland among the lowest in the EU-wide ranking.

Farm structure is another factor impacting strongly upon the sector’s
potential. Poland is typical of the Central and Eastern European countries
(CEECs) in having most farms of very small size. Although these do serve
certain social functions, their role in production is limited - to the extent that
some can be said to exist “on paper” only. At the same time, a relatively small
group of farms, large in their “economic size”, account for a substantial share of
all output. Thus, farms in Poland with an SO over 100,000 EUR account for less
than 30% of the country’s farmland (as compared with 60-80% in many Western
European states). It is precisely this disparity in economic concentration that
best explains the lower labour profitability of Polish agriculture.

Comparative analysis shows clearly how efficiency (particularly in the use
of labour) can grow with an increased share of large, economically robust
farms. This correlation is especially visible with labour productivity and profita-
bility, and only rather weaker — though still positive — where land is concerned.
That means that land consolidation will not suffice, as capital expenditure, modern
technologies, and quality management are also of critical importance.

Despite its structural constraints, Polish agriculture has achieved con-
siderable success in terms of both output and exports. Since it acceded to the
EU, Poland has managed to increase its agricultural output on average three
times faster than the EU overall, with agri-food exports up some tenfold at
current (EUR) prices, as well as nearly fivefold at constant (PLN) prices. At
present, about 75% of Polish agri-food exports are sold in the EU, with Poland
ranked among Europe’s - and even the world’s - leading exporters of food. Of
particular importance is a high share of processed products in exports, able to
generate much greater added value than commodities and produce dispatched
in the raw state.

At the same time, as exports of some commodities like cereals are on the
rise, Poland is becoming more exposed to price fluctuations on global markets.
Over the past dozen years or so, cereal exports have grown several-fold, and
now account for around 40% of the domestic harvests — even as domestic use,
especially for fodder, has declined markedly. This limits the on-farm processing
of raw materials and increases the financial risk involved.

Globally, EU (including Polish) agriculture remains a highly competitive
sector, with land and labour productivity significantly above world-average
values. Importantly, the sector operates in a strictly regulated environment and
with substantial public support that must be compliant with World Trade Or-
ganisation (WTO) rules. Future challenges will be made even more daunting
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by rising global demand for food, driven by population growth and changing
dietary patterns, particularly in developing countries.

The authors emphasise that the key challenges facing Polish agriculture in
the coming decades will include improving the economic structure of farms,
increasing economic concentration, and sustaining investment in capital,
knowledge, and innovation. If the pace of income convergence with the EU’s
most competitive countries is to be maintained, these processes will need to
accelerate. Polish agriculture will also need to meet the growing expectations
of the public at large in terms of environmental protection, food security,
and food quality, while combining economic efficiency with sustainable
development.

In Chapter 3, Monika Stanny analyses the scale and consequences of the
demographic contraction visible in rural areas. Today, demographic changes
are among the most significant challenges to development facing both Poland
and Europe as a whole. They are felt particularly strongly in rural areas, where
processes of depopulation, population ageing, and migration increasingly
shape local development prospects. As analyses based on the latest GUS
statistical data and forecasts through to 2060 demonstrate, the demographic
shrinking of Poland’s rural areas is no longer an isolated phenomenon, but
a new reality that appears set to persist.

Until recently, a positive migration balance, driven mainly by influx from
urban areas, helped partially offset the decline in births observable in rural
areas. However, this process is now tailing off. In 2024, the fewer than 104,000
children born in rural areas stood in contrast with the more than 153,000 deaths
there, meaning a natural decrease of around 50,000 people in absolute terms,
and a rate of natural increase of 3.3%o. The figure for births was the lowest at
any time since the Second World War. Although the number of deaths is down
on that for the pandemic years, it is likely to rise again in the longer term as the
population continues to age.

The aforementioned offsetting of these phenomena by migration does
continue, but in an increasingly selective manner. While rural areas did gain
around 42,000 new residents from cities in 2024, this mainly happened in what
are simultaneously the suburban zones of Poland’s largest urban centres —
like Warsaw, Krakow, Poznan, Wroctaw, or the Tri-City (of Gdansk-Gdynia-
Sopot). At the same time, the positive balance for international migration was
ata mere 2,300 - a sign that migration is no longer capable of reversing adverse
national-level demographic trends in any durable way.

The scale and pace of depopulation vary markedly from region to region.
Nevertheless, in the 2014-2024 period, population decline was noted in nearly
80% of Poland’s rural and urban-rural municipalities. In almost two-thirds of
these gminas, the decrease was the effect of both negative natural increase and
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net migration outflow. Only one in five municipalities recorded an increase
in population, and in nine out of ten of these, the driving force was migration
rather than positive natural increase. Municipalities that genuinely reproduce
their demographic potential by combining a positive migration balance with
positive natural increase account for just 6% of the total.

Depopulation processes are deepest and most permanent in Poland’s east
and north (respectively the Podlaskie and Lubelskie voivodeships, and those of
Warminsko-Mazurskie and Zachodniopomorskie), as well as in certain central
and south-western regions, in Opolskie, and in the southern part of Lower
Silesia. In many of these areas, depopulation shows consistency in spatial terms
to the extent that large pockets of demographic decline are taking shape. This
is offset by narrow rings of suburban municipalities, where the concentration
of the population is maintained due to suburbanisation.

Above all, demographic processes in rural areas are determined by their
level of socio-economic development. Population increase can be observed
in nearly 80% of municipalities enjoying a very high level of development,
while population decline is recorded across all municipalities at a very low
development level, with half of them experiencing declines exceeding 10%
over the 10-year period. Analyses also reveal a distinct correlation between
the structure of the local economy and depopulation: the greater the role of
agriculture and the slower the process of deagrarianisation, the higher the risk
of sustained population loss, particularly among young people and those of
working age.

Statistics Poland forecasts that the demographic contraction in rural areas
will accelerate in the period up to 2060. On average, the population of
rural and urban-rural municipalities will decline to around 75% of its 2022
level. However, in municipalities with a very low level of development, the
population may fall to as little as 55% of the initial level, while the most
developed municipalities are likely to maintain relative demographic stability
over the much longer term. This means a furthering of spatial polarisation
in which existing disparities in levels of development will, at best, be
perpetuated.

The conclusions of this analysis are unequivocal: depopulation is becoming
a permanent characteristic of Poland’s rural areas and their operation. Thus,
development in Poland’s rural areas can no longer be founded on population
growth, but should instead focus on adaptation to population decline. This
entails adjustments to new demographic realities when it comes to public
service provisioning, infrastructure, and transport systems, as well as the
strengthening of cooperation between municipalities. Only by acknowledging
this demographic reality will it be possible to pursue a rational and effective
rural development policy over the long term.
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In Chapter 4, Barbara Chmielewska and Jozef Zegar address the issue of
incomes and living conditions of the rural population and farmers. During
the past two decades, Poland’s rural areas have undergone profound and
multifaceted change, encompassing not only ongoing deagrarianisation, but
also changes in demography, the labour market, income structures, living
conditions, and the spatial relations between rural and urban areas. As a result,
the boundaries between the two spheres have become increasingly blurred,
even as disparities within rural areas have widened, particularly between
suburban and peripheral regions.

Following Poland’s accession to the European Union, the incomes of rural
inhabitants grew faster than those of urban residents, leading to a significant
narrowing of the income gap. While disposable incomes in rural areas in 2004
were more than a third lower than those of urban residents, that difference
had decreased to around 20% by 2024 (though it remained approximately 35%
when the comparison was confined to the largest cities). During this period,
nominal disposable income per capita in rural areas increased almost fivefold.
The changes in income levels were accompanied by a substantial structural
shift, as salaried employment became the dominant source of income (over
50%), while the share of income from agricultural activity declined steadily.
In parallel, non-agricultural enterprise was on the increase, particularly in the
rural areas situated in suburban locations.

These improved incomes were reflected in polls of households conducted
in rural areas. The proportion of rural inhabitants describing their material
situation as “good” or “rather good” increased several-fold, while the share
of negative opinions fell to around 4-5%. However, wide disparities remain
between the rural areas actually within metropolitan zones and those in truly
peripheral areas, where social benefits and unearned income play a much
more important role.

At the same time, intensive processes of deagrarianisation have continued,
with the number of individual farms falling from more than 1.6 million at the
beginning of the 21 century to around 1.2 million in 2023, while the share
of households associated with agriculture has fallen markedly. The number
of farming households, meaning those with agricultural activity as the main
source of income, has also been on the decline - they now account for less than
9% of all rural households. At the same time, farms that are larger and stronger
economically play an increasingly significant role, contributing to both greater
concentration of production and the professionalisation of agriculture.

Over the long term, the incomes of farmers’ households have grown faster
than those of other socio-economic groups. The period from 2004 to 2024
saw a sixfold increase in farmers’ nominal incomes, bringing them closer to
employees and narrowing the gap with entrepreneurs. However, in recent
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years, this trend has been disrupted by worsening price relations in agriculture.
Falling prices for agricultural produce, combined with rising input costs, have
reduced farmers’ real incomes since 2021, thereby increasing uncertainty
about the future of this group.

The living conditions in rural areas have improved markedly, particularly
with regard to technical infrastructure and housing amenities. Access to water
supply systems, sewerage, bathrooms and indoor toilets has come close to
urban standards. However, access to heating and gas networks remains less
developed, albeit with this deficit offset in part by arrangements introduced
locally. On the other hand, the provisioning of rural households with durable
goods such as Internet access, computers, washing machines and private cars
has largely caught up with that of urban households.

To a large extent, the improvements in living conditions have been
underpinned by changes in the labour market. Since 2004, the number of
people working in rural areas has increased by almost one-fourth, while the
unemployment rate has fallen to a level resembling that in urban areas. At the
same time, rural areas are increasingly feeling the adverse effects of population
ageing and the decline in the size of the working-age population, to a degree
that may curb development potential in the future.

Over the past two decades, Poland’s rural areas have taken a significant
“civilisational leap” in incomes and living conditions, to the extent that the
gap with urban areas has been closed in many ways. However, as this process
has unfolded unevenly, the overall effect has been a widening of spatial and
social disparities. The future of rural areas and agriculture will depend on
the ability to combine income growth with improvements in the quality of
public services, environmental protection, and the development of local forms
of cooperation capable of strengthening the economic and social resilience of
rural communities.

In Chapter 5, Wojciech Knie¢ reflects on Poland’s rural areas after a quarter
of a century of systemic transition, focusing on the fragile equilibrium
between modernisation and community crisis. For rural Poland, the past 25
years have been a period of unprecedented change. On the one hand, this
was a time of unquestionable modernisation success, with rising incomes,
improved infrastructure, and a better quality of life. On the other hand, it
brought about a profound social transformation that altered the structure of
rural communities and undermined their traditional character.

The most visible change has been the departure from the model of rural
areas as “local aggregations of farmers”. Agriculture is no longer a dominant
source of livelihood in the countryside, as only around 10% of rural inhabitants
now earn their living from farming. The share of GDP taken by agriculture has
fallen to 2.5-3%, and the number of farms has declined significantly. Today’s
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rural areas are increasingly diverse both occupationally and in social terms,
with a structure that is becoming ever more similar to that of urban areas. The
bulk of the rural population now comprises salaried workers and a new rural
middle class, often made up of incomers.

These changes also have a distinct spatial dimension. The suburban zones
of large cities are developing robustly as young families migrate in, but this
means a partial loss of some former sense of community, as social relations
become more anonymous. By contrast, peripheral areas are experiencing
depopulation and population ageing, with a particularly troubling phenome-
non being the out-migration of young women. Many of Poland’s municipali-
ties now have a mere 80-90 women aged 20-34 for every 100 men in the same
age group - a situation that undermines both the demographic and social
potential of these areas.

Despite the erosion of traditional interpersonal ties, rural areas are not
social voids. Rather, social capital (comprising networks of cooperation and
trust) continues to be a major asset. That said, research points clearly to its
variable quality. Alongside open and well-connected communities, there
are setups featuring clannish groups founded on informal family and social
networks, as well as atomised communities that lack the capacity to collaborate.
Yet it is precisely the type of social capital that does much to determine the
development prospects of a given rural area.

The third sector plays an important role in sustaining collective life. At a
minimum, there are several tens of thousands of organisations operating in
rural areas, including over 16,000 branches of the Volunteer Fire Brigade
(Ochotnicza Straz Pozarna, OSP), numerous Rural Women’s Associations
(Kota Gospodyn Wiejskich), sports clubs and parish organisations. Although
some of these exist on paper only, many do serve as genuine centres of social
integration.

In operation since 2009, local village funds (fundusze sofeckie) are employ-
ed by some 75% of all rural or rural-urban municipalities, serving as a major
tool through which local participation can be built. The funds make it possible
for local residents to co-decide on a portion of the local authority budget, with
practices of local democracy fostered or entrenched in this way. Although the
sums involved are modest and often allocated to minor infrastructure projects,
the mechanism serves to enhance the sense of agency while also helping to
identify potential local leaders.

Similar objectives underpinned programmes of rural renewal and the
LEADER project. Thanks to EU funding, the past two decades have seen ap-
proximately 1,900 facilities in social and cultural infrastructure either built or
modernised. However, one difficulty here lies in their long-term use, as material
investments do not always translate into lasting social activation at the local level.
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At present, it would be wrong to say that rural areas are disappearing; rather,
they are evolving away from the model of farming communities and towards
communities shaped by multifunctionality and modernity. This process brings
growing prosperity, but it also carries the risk of eroding the strong ties that
have underpinned local solidarity for centuries. The future of rural areas
will depend on their ability to combine modernisation with the remodelling
of social capital and on their capacity to foster communities that are open,
empowered, and resilient in the face of mounting demographic challenges.

In Chapter 6, Barbara Fedyszak-Radziejowska analyses the attitudes and
opinions of rural communities and farmers. The Reports (as published every
two years since 2000) pointed to profound post-1989 (and especially post-
accession) changes in outlook, view and aspiration among both rural com-
munities and farmers. Although rural areas were long perceived (albeit quite
stereotypically) as conservative environments, less well-prepared to operate
in the conditions of an EU Member State, the past two decades show that
both rural inhabitants in general and farmers themselves have played a vital
and active role in the processes of transition, and the learning necessary for
operation in compliance with Community rules and regulations.

EU accession was thus a landmark moment for Polish farming. The dispute
over the terms on which Polish farms came under the CAP (as made particularly
manifest in the contested issue of Direct Payments) proved a practical lesson
in civic participation and in the negotiating of Polish interests. From today’s
perspective, early fears about the limited capacity of rural areas to adapt proved
largely unfounded. The data showing further decline in rates of material and
social deprivation over the years 2018-2022 confirm that living conditions
also improved in Poland’s rural areas. By 2022, deprivation could be seen as
less marked than in the country’s medium-sized urban areas, and only slightly
worse than in its large cities.

However, the years 2024-5 brought mounting rather than dissipating ten-
sions. The European Green Deal, liberalisation of agricultural trade and the
inflow of produce and products from Ukraine all offered (albeit factually
weak) pretexts for farmers to protest en masse. Although quite “vigorous” at
times, these protests met with exceptionally broad public support. In March
2024, as many as 81% of Poles voiced support for farmers’ protests, with no
fewer than 85% backing restrictions on imports of agricultural products from
Ukraine. At the same time, a vast majority of the population (farmers and rural
residents included) were unified in opposing any destruction of imports as
a form of protest.

Support expressed for farmers was no mere sectoral solidarity, as the
general consensus held that Polish agriculture’s competitiveness and efficiency
demanded absolute priority, which was apparently in line with the public’s
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ever greater appreciation of food security issues. As the approach was seen to
unite inhabitants, both rural and urban, young and old, and employees and
entrepreneurs, it was effective in undermining the traditional “two-world”
division into rural and urban.

Polls also showed that a positive image of Polish food was becoming more
and more firmly established. As of 2025, two-thirds of Poles considered it
to be of higher quality than its counterparts from other EU states, let alone
from non-EU nations, where that comparison was also suggested. Notably,
appreciation of Polish produce and food products extended beyond farmers
and rural residents to include university graduates, senior managers, and
people more generally from outside the agricultural sector.

The attitude to the EU remains positive in general, albeit increasingly
nuanced. As of 2025, public support for Poland’s membership of the EU
stood at 91%, although support among both farmers and rural residents was
lower than in the recent past. While these declining values cannot be taken
as implying any rejection of EU integration, they do point to growing critical
reflection and a belief that Poland has insufficient influence over the decisions
taken within the EU. The latter view proves to be shared by a majority of
respondents across all socio-occupational groups, indicating greater maturity
of judgment as opposed to just Euroscepticism per se.

Perceptions of rural areas as places to live are also changing. A growing
proportion of society, including young people, skilled workers and managers,
sees rural areas as offering an attractive and fully valid alternative to urban
life. Real income disparities between rural and urban areas persist, as data on
income distribution confirm, yet a majority of Poles believe that rural residents
today have opportunities similar to those available in cities in terms of both
education and standards of living.

However, qualitative research conducted among farmers themselves paints
a less optimistic picture of everyday realities in rural areas. Opinions voiced by
farmers in different regions point to a growing sense of uncertainty, declining
profitability, cost pressures, and a strong dependence on such external factors as
purchase prices, EU regulations and import competition. EU Direct Payments
are viewed as important, yet insufficient, and there is a growing demand for
guaranteed prices and more stable market conditions.

This all underlines the significant change that has affected attitudes and
views among rural communities and farmers. A strong sense of attachment
to given rural areas and agriculture itself is today coupled with a growing
awareness of economic interests and a critical, if still pro-European, approach
to the EU, as well as growing societal appreciation for the roles that farmers
play. Rural areas are increasingly less likely to be perceived as a peripheral
“problem” and are instead viewed as an important social and economic
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resource. However tensions surrounding the profitability of agriculture and
social inequalities remain key challenges for the future.

In Chapter 7, Iwona Nurzynska discusses the financing of rural and agri-
cultural development, its sources, results and prospects. She emphasises how
financing plays a crucial role in the modernisation of farms, stabilising farmer
income and sustaining the social and economic functions of rural areas. In
Poland, the system for the financing of rural and agricultural development
draws primarily on public funds, mostly from the European Union, and is only
slightly augmented by private and market capital. Such a structure has far-
reaching consequences for both the pace of agricultural development and the
sector’s resilience to crises relating to the market, climate or geopolitics.

Alongside farms’ own resources, public funds (both domesticand European)
remain the primary source of external funding for agriculture and rural areas.
This is due to the role the state plays in ensuring food security and the stability
of farmer incomes, as well as in pursuing objectives of an environmental and
social nature. In Poland’s 2025 budget, expenditure allocated to agriculture,
rural development, agricultural markets and fisheries reached some 85 billion
PLN, or almost 9% more than just a year previously. After deducting subsidies
to the farmers’ social-insurance system (KRUS), the actual pool of funds
available for development and market support was at some 55 billion PLN.
This financing comes from the state budget, EU funds under the CAP, the
National Recovery and Resilience Plan, and funding and loan facilities.

Poland’s key body responsible for extending public support to farming is
the Agency for the Restructuring and Modernisation of Agriculture (ARMA).
Between 1994 and 2024, it facilitated the transfer of over 500 billion PLN to the
agricultural sector and rural areas. The largest chunk of that (over 265 billion
PLN) encompassed Direct Payments funded by the CAP, which have helped
stabilise farmers’ incomes since 2004. Programmes of rural development
have also been playing a vital role by supporting investment, environmental
initiatives, and cooperation between producers and local development

However, analyses point to Direct Payments being used in a variety of ways.
On the smallest farms, more than half of these transfers go on living expenses,
while on larger farms a greater share is allocated to investment, purchases of
land and the financing of current production. The structure of the payments
- based on a per-hectare rate - combined with a highly fragmented agrarian
structure, means that 50% of beneficiaries applying for Direct Payments are
farms covering less than 5 ha. This group (of some 600,000 farms) receives
less than 10% of the total value of Direct Payments. The value of the payments
received by an individual farm is insufficient to provide for any accumulation
of capital for further development. In parallel, we find the category of farms
covering up to 250 ha (customarily regarded as family farms), among which
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nearly 49% of all beneficiaries cultivate 77% of all farmland and absorb more
than 80% of the total value of Direct Payments.

Given the respective sizes of these two groups, Poland is failing to pursue
a long-term national policy offering regular support to the sector of market-
oriented farms. Support in the form of grants is supplemented by preferential
loans with interest-rate subsidies, which can also be resorted to in crisis
situations. In 2024, subsidies for short-term liquidity facilities and investment
loans reached nearly 1 billion PLN. That notwithstanding, the role of market-
based financing in agriculture remains limited. Data from Statistics Poland and
the Credit Information Bureau (BIK) continue to show that only about a fifth
of all Direct-Payment recipients make use of bank loans, and the propensity
for borrowing drops significantly during periods of economic uncertainty.
The estimated financing gap in Polish agriculture, i.e. the unmet demand
for loans, is thus among the highest in the EU, standing at approximately
7.8 billion EUR.

In response to these barriers, the Polish state has provided new returnable
financial instruments such as the Agriculture Guarantee Fund Plus (Fundusz
Gwarancji Rolnych Plus), which fosters the nurturing of multiplier effects, as
relatively limited public funds help drum up much larger market financing
volumes.

Post-2027, the future of financing for agriculture and rural areas remains
uncertain. Proposed changes to the EU’s Multiannual Financial Framework
include a streamlining of fund structure, with greater flexibility offered to the
Member States. Nevertheless, concerns are raised regarding reduced funding
for rural development and non-agricultural measures. It becomes increasingly
clear that the CAP is relinquishing its role as the main instrument by which
rural development is financed, with the task gradually passing over to other
policies and instruments, such as Cohesion Policy or the National Recovery
and Resilience Plan.

The author concludes by stressing how the financing of rural and agricul-
tural development remains heavily dependent on public funding, especially
from the EU. Such a system provides for income stability and food security, but
puts the brake on any potential modernisation and diversification of sources of
capital. Yet future challenges (climate transition, digitalisation, demographic
change and growing competition) require a new approach that better integrates
public funds with market instruments. In the decades to come, the resilience
of Poland’s agriculture and the robustness of its rural areas will depend a great
deal on how effectively the country succeeds in developing a model of financing
that is more fit for purpose.

Chapter 8, authored by Jerzy Bartkowski, offers an analysis of the political
choices made by rural residents and farmers in the years 2023-25, with special
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emphasis placed on the presidential elections and shifting preferences of this
specific social group. The analysis opens by discussing the role of the rural
electorate in the Polish political system. As around 39% of eligible voters live
in rural areas and more than 37% of all valid votes are cast there, the attitudes
of rural inhabitants do have a palpable influence on election results at the
national level. Poland’s rural areas today are increasingly in a state of flux,
becoming more and more places of residence rather than simply spaces for
agricultural work. Yet agricultural issues continue to exert a strong influence
on the political persuasions of this section of Polish society.

The author notes how public optimism spiked when the Civic Coalition
(Koalicja Obywatelska, KO) came to power in Poland as a result of the July
2023 parliamentary elections. Opinion polls showed an increase from 33% to
around 38% in the share of the population who felt the country was moving
in the right direction. However, it took no more than a few months for that
optimism to wane, as negative opinions tended to prevail once again. In 2025-
26, more than half of all respondents were of the opinion that Poland was
heading in the wrong direction. Pessimism was stronger in rural areas than in
cities, while dissatisfaction with both the Prime Minister and government was
also on the rise.

The relevant analysis highlights the condition of agriculture and its impact
on attitudes and voting behaviours. Many describe their economic situation
as deteriorating, pointing first and foremost to the rising costs of agricultural
production, as prices for farm produce fall and incomes remain unstable.
A growing sense of uncertainty as to the future of farming is coupled with
a belief that politicians fail to represent rural interests adequately. Overall, polls
reveal rather critical assessments of the farm policy of successive governments,
with negative opinions often prevailing over positive ones. In combination with
global processes (notably the anticipated opening up of agricultural markets
in general, and in particular the integration of Ukraine into the European
market), such policy failings domestically generated unease among farmers
and a sense of economic insecurity.

These processes have led to a shift in political preferences. In the 2025
presidential election, the rural areas emerged as a stronghold of support for
right-wing parties, notably Law and Justice (Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS),
which secured far more votes in rural than in urban areas. In the first round
of the election, Karol Nawrocki of PiS took some 37% of the rural vote, with
his key opponent Rafat Trzaskowski taking only 22% or so. Anti-establishment
“protest” parties also gained further traction, most especially candidates of
Confederation (Konfederacja), who did better among rural voters than in cities.
Against that background, however, the key development was the collapse in
support for the Polish Peasants’ (Popular) Party (Polskie Stronnictwo Ludowe,
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PSL), traditionally regarded as the party representing rural interests, which in
some opinion polls fell to around 2%.

The author takes the strong view that these changes relate to the lack of
coherent and compelling strategy proposals from governments in office,
when it comes to rural areas and agriculture. It has been typical for political
agendas to confine themselves to partial proposals or campaign slogans that
fail to take a realistic view of the future of agriculture. As a result, some rural
voters are starting to turn to the political groupings offering more explicit — if
rather stridently populist — claims in defence of farmers’ interests; ostensibly
at least.

This analysis suggests that rural areas remain key arenas for party-political
rivalry. Without significant support in rural Poland, a party is unlikely to
prevail nationwide. At the same time, the growing sense of marginalisation and
economic insecurity among farmers is fuelling support for anti-establishment
parties and the far right. In the continuing absence of a coherent and realistic
rural policy from mainstream parties, this process may deepen further and
produce yet more structural shifts in Poland’s political landscape.

In Chapter 9, Mariusz Matyka and Grzegorz Siebielec turn to the key
matter of soil, as a vital natural resource and fundamental factor of production
in farming. Soil is not only a medium for plant growth, but also a component
of the ecosystem that performs a wider range of environmental functions.
Alongside its productive function, which determines the quantity and quality
of crops, soil also stores water, thereby reducing the effects of droughts and
floods, filters out pollutants and helps to maintain biodiversity. This renders
the condition of soil a crucial matter not only for agriculture, but also for the
stability of the environment and food security.

Against that background, it should be noted that recent decades have seen
a steady global decline in the area of farmland per inhabitant. Between 1961
and 2023, the global area of arable land and permanent cropland per capita
fell from 0.44 to 0.19 ha - a decrease of around 56%. The corresponding
trend for Europe is a decline from 0.6 to 0.38 ha per inhabitant. In the EU, the
reduction in area of agricultural land reached 25.8 million ha (a 14% decline)
over the 1993-2022 period, mostly through urbanisation and the conversion
of agricultural land to serve other economic uses. In Poland, the decline in the
area of farmland is particularly visible in regions whose agrarian structure is
fragmented (like Matopolska or Podkarpacie).

Recent research has been increasingly inclined to invoke the concept of
“soil health” — a term that summarises the capacity of soil to discharge both
productive and environmental functions. Soil health is, above all, affected by
pH, organic matter content, contamination level, the level of biological activity
of soil organisms, and structure. These can be compared to the components of
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a living organism, as only a proper balance between them can ensure proper
overall operation of the soil system.

However, analysis of soil conditions in Poland reveals a number of problems,
of which acidification appears to be the most significant. As of 2015, more
than 60% of Polish soils studied were either acidic or very acidic (below pH
5.5). Such values for soil pH denote impacts on the availability of nutrients to
plants, as well as an impaired soil structure. The situation may have improved
somewhat more recently, as calcium-containing fertilisers gain broader use.
A further key indicator of soil quality is the content of organic matter (humus),
which affects a soil’s capacity to retain water, its structure and its ability to
sustain microbial activity. In Poland, most (>60%) soils are characterised by
1-2% organic matter content, even as some 30% can boast a higher content
in the range of 2-3.5%. Lowest levels of humus characterise central Poland,
where the risk of agricultural drought is therefore greater.

Anthropogenic soil degradation is an obvious and significant threat. Issues
include the “sealing” of soil beneath housing developments, erosion, the loss
of organic matter and reduced biodiversity of soil organisms. In Poland,
some 1500-4500 ha of land are converted to non-agricultural uses each year,
a process which is by no means limited to farmland of the lowest quality.
Fortunately, the latest monitoring shows only limited contamination of soil by
heavy metals: as of 2025, more than 98% of tested soil samples did not exceed
permissible limits in this regard.

Improving soil condition requires the use of appropriate agricultural
practices. The main restorative measures include liming acidic soils, applying
organic fertilisers, leaving plant residues in the field, growing intercrops and
adopting less intensive tillage methods. These are all areas of activity well
supported by EU policy instruments in farming, not least the eco-schemes
that promote carbon-friendly farming and the proper management of soil
nutrients.

While the soil is an essential resource for both farming operations and
environmental stability, the steady decline in the per capita area of agricultural
land may become significant enough to pose a risk to food security. For this
reason, the protection of soil health, in addition to rational use and the imple-
mentation of restorative practices, is assuming particular importance; while the
withdrawal of land from agricultural production is a process that requires very
close control. This means more than the right agricultural policies; it also calls
for greater public awareness, the wise application of scientific knowledge to the
management of soil resources, and responsible spatial planning.

In Chapter 10, Michat Dudek and Justyna Jasiewicz show how digital
agriculture is transforming farming operations, with the farmer increasingly
becoming an “information manager” who makes decisions based as much on
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data as on experience or observation. Thus, tractors equipped with satellite
navigation are now used for precision sowing, fertiliser application and crop
protection, while reducing losses in production inputs. Then there is the
deployment of drones, robots and even autonomous agricultural machinery
and systems for the monitoring and automated management of livestock
herds. On the most advanced farms, data from machines, fields and livestock
buildings are now being integrated into a unified farm management system.

Research shows that the use of such measures among Polish farmers
remains limited. Though almost all agricultural producers now employ basic
digital tools such as mobile phones, the Internet and computers, advanced
farming technologies of a digital nature remain quite uncommon. Around
a third of farmers running larger farms use tractors equipped with GPS, and
one in four use farm management software; yet only a few per cent do anything
with drones or robots. Eurostat data suggest that Poland is lagging behind,
since its counterparts in Germany, France and the Netherlands make much
wider use of digital technologies.

The key factors impacting digitalisation are farm size and economic po-
tential. The greatest concentrations of state-of-the-art solutions can be found
in large commercial farms of 50-100 ha (and most especially where the
specialisation is in plant production or intensive livestock farming). On the
small farms still prevailing in Poland, digital technologies are often viewed as
too costly or not useful enough; and where they are adopted, they rarely extend
beyond straightforward, inexpensive apps for smartphones.

Nonetheless, lacking digital competencies also hinders Poland’s develop-
ment of farming at this level. This denotes not only an inability to operate
equipment but also shortfalls as regards knowledge, attitude and inclination
where new solutions are concerned. Poland is one of the EU Member States
displaying the lowest level of digital competences among the public at large,
and farmers in particular. One in ten farmers is still not using the Internet, with
few taking active steps towards upskilling. On top of that, there remain too few
regular and tailored training programmes targeting farm producers directly.

Despite these constraints, the prospects for the digitalisation of agricul-
ture are quite promising. The computerisation of farm administration work,
including the electronic submission of applications for CAP payments, already
compels farmers to use digital tools, helping them become more familiar with
technology. In the coming years, the main beneficiaries of digital progress will
be medium-sized and large farms, with automation helping them reduce costs,
curb the use of fertilisers and plant protection products, and cope better with
labour shortages and the effects of climate change.

However, digital technologies may create new opportunities for smaller
farms as well, most notably in direct sales, e-commerce, the production of



POLSKA WIES 2026. RAPORT O STANIE WSI

high-quality food and local services. This hinges on the improvement of
farmers’ digital skills, inter alia via the popularisation of demonstration farms
and the development of a coherent and user-friendly system by which farm
data can be managed. The extent to which Poland succeeds in harnessing the
potential of digital agriculture will determine competitiveness, food security
and agriculture’s capacity to protect the environment and adapt to climate
change.

It is in this latter context that Zbigniew Karaczun describes agriculture
and rural areas in Chapter 11, addressing both the scale of the challenges
and the types of measures being adopted. Climate change is obviously a core
challenge for the modern world, with the pace and scale of the ramifications
going beyond the expectations of even a decade ago. Despite more than three
decades of international negotiations and declarations promising reductions,
global emissions of greenhouse gases are still rising, with increasingly severe
social, economic and environmental consequences. Agriculture and rural
areas find themselves at the heart of this problem, being significant sources
of emission on the one hand, but on the other, also sectors most exposed to
climate-change impacts.

Globally, agriculture accounts for some 12-14% of greenhouse gas
emissions. However, this rises to 25-35% when the entire food production
chain is considered. As these emissions are inherently process-related, they
could only be fully eliminated if food production were to cease altogether. At
the same time, the sector has considerable climate protection potential, given
the way it manages nearly half the world’s land surface, and the soil, as one
of the biosphere’s largest stores of carbon. Appropriate agricultural practices
can increase the retention of organic carbon in soil, meaning that less carbon
returns to the atmosphere.

Climate change is advancing rapidly in Poland, with tangible, measurable
effects already generated. The average annual air temperature between
1951 and 2024 rose by around 2.4°C, with 2024 being the warmest year on
record (at 2.6°C above the 1981-2010 average). Rising temperatures mean
a longer growing season — by as many as 40 days in north-western Poland,
and around 25 days in the north-east. This combines with a reduced number
of days with snow cover. These phenomena affect the production capacity of
agriculture, while also increasing the risk potentially associated with spring or
autumn frosts.

However, it is changing precipitation patterns that threaten agriculture
most seriously. While annual precipitation totals look quite stable, the
likelihood of water being delivered through torrential and catastrophic
rainfall is growing all the time, even as episodes of moderate, more prolonged
precipitation arise less and less often. This means more flash flooding on the
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one hand, and drought on the other, with the speed of surface runoff increas-
ed and true replenishment of soil curtailed. Droughts have become a regular
phenomenon since 2011, in particular, reducing farmers’ incomes by as
much as 20% and causing economic losses running into several billion PLN
each year.

Climate change is already impacting farm production in a tangible way.
Research shows that most farmers view its consequences as negative,
particularly thanks to drought and frost. The extension of the growing season
has made it possible to expand the cultivation of thermophilous crops like
maize, soya and vines, with the areas devoted to them increasing many times
over in recent decades. However, these benefits are conditional, and could be
negated by water shortages, soil erosion or extreme weather events. A further
risk is the growing threat posed by diseases, pests and invasive species, whose
ranges and life cycles change with ongoing climate change.

Farmers’ economic decisions are being affected by the growing uncertainty
around farming. Some consider giving up altogether, while only around 42% of
farmers believe their own farm will survive another 10 years, with pessimism
greater where farms are small or very small. The situation is aggravated by the
absence of a coherent national strategy that would facilitate the adaptation of
agriculture and rural areas to climate change.

Despite the relaxation of certain requirements following the 2023-24 farm-
er protests, EU climate policy has retained its ambitious emission reduction
goals. As a non-ETS sector, agriculture is subject to national reduction targets
of 17.7% by 2030 in the case of Poland. However, domestic strategies set
out neither specific measures nor support instruments for farmers, thereby
creating a risk of unforeseen and costly interventions further down the line.

One positive exception is the development of renewable energy sources in
rural areas, partly supported by the “Energy for Rural Areas” and “My Wind
Farm” programmes. Investment in biogas plants, solar panels and small-scale
wind power facilities is viewed by most farmers as an opportunity to generate
additional income and increase the resilience of their farms.

Opverall, Polish agriculture faces the dual challenge of reducing its own im-
pact on the climate while adapting to the increasingly severe effects of climate
change. Without active public support, clearly defined reduction targets and
a national adaptation strategy, economic and social risks in rural areas will
continue to mount. An effective response requires a combination of scientific
knowledge, financial instruments and farmer engagement, so that the climate
transition strengthens rather than weakens both food security and the long-
term viability of rural areas.

In Chapter 12, Arkadiusz Sadowski and Wawrzyniec Czubak describe the
changes in the CAP now seeking a balance between support for the develop-
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ment of competitive agriculture and the rewarding of farmers for the pro-
visioning of public goods not compensated for by market mechanisms. This
reflects vital roles played by farming not only in the sourcing of food, but
also in the shaping of rural areas’ natural environments, landscapes and
community life. For these reasons, farming cannot and should not function
solely by reference to market mechanisms. The market regulates the demand,
supply and prices with reasonable effectiveness, but fails to address such side
effects of agricultural activity as environmental pollution, biodiversity loss and
change in quality of life in rural areas. These issues require state intervention,
as effected mainly through the CAP in the case of EU Member States.

The initial main objective of the CAP was to ensure food security after
the Second World War. High levels of support for agricultural output led to
increased productivity, self-sufficiency in food and the modernisation of farms.
However, as time passed, this approach led inevitably to overproduction,
high budget costs and a range of negative environmental impacts reflecting
agricultural intensification. The response was a reform of the CAP, shifting
it away from simple support for production and towards broader support for
farmers’ incomes, while also strengthening measures beneficial to society as
a whole.

The incremental separation of payments from levels of production was
combined with a setting of environment-related conditions to bring ground-
breaking change. Farmers began to receive support not only for agricultural
activity as such, but also for complying with rules as regards environmental
protection, animal welfare and food safety. Over time, an increasingly im-
portant role has been assigned to agri-environmental programmes, afforesta-
tion measures and, more recently, eco-schemes — that is, payments for specific
voluntary actions that benefit the climate and nature.

The notion of public goods being supplied (i.e. benefits enjoyed by society
as a whole but not paid for by the market) now represents a core component
of the CAP. These “goods” include a clean environment as well as safeguarded
protection of the landscape, biodiversity and food security. While farmers, as
major users ofland, are in aunique position to provide such goods, these broader
activities fail to achieve economic viability (in the short term, especially) where
public support is lacking. This leaves the CAP as an operating system whereby
farmers receive public funds for their actions, benefiting society as a whole.

Analysis of CAP expenditure shows that the wealthier EU countries re-
directed funding towards environmental protection more quickly, while lower-
income Member States (including Poland) maintained the focus on farm
modernisation and the development of rural infrastructure for longer. Over
time, these countries also came to place greater emphasis on environmental
measures, even though economic objectives could not be neglected.
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However, the authors are keen to stress the false dichotomy emerging
where farm development is set against environmental protection measures.
Farms that are stable economically prove better equipped to adopt measures of
environmental benefit. Furthermore, modern technologies, precision farming,
improvements in soil quality and better water management can all increase the
profitability of production while reducing negative environmental impacts at
the same time.

The CAP can thus be viewed as evolving from a simple system of price and
production support into a more complex framework that combines economic,
social and environmental objectives. Different aims within the CAP budget do
still compete, but the effect in practice is mutually complementary. Agricultural
development and the financing of public goods are not mutually exclusive;
rather, they can reinforce one another, thereby laying the foundations for
a modern EU agricultural policy.

Homing in on Poland, the authors conclude that farm policy in practice
would allow environmental measures to translate into real support for the
economic stability of farms. Given a fragmented agrarian structure, limited
access to capital and high vulnerability to the consequences of climate
change, effectively enhanced environmental protection relies on reinforced
farmer income. This need is well addressed by such CAP instruments as agri-
environment-climate programmes, afforestation measures and (above all) eco-
schemes, though these have not yet achieved their full potential.

In Poland, the eco-schemes implemented under the CAP’s first pillar have
a special role to play, given a broad scope of application that also extends
to the farms engaged in intensive production. One such example is carbon
farming, which helps to improve soil quality and its capacity to retain water
— a particularly important issue in the light of increasingly frequent droughts
and unstable rainfall. Czubak and Sadowski emphasise how largely false the
“farmer income or environmental protection” dilemma looks in a Polish
context, with both elements needed as private farms pursue pro-environmental
measures and need to profit from them.

Future actions should notably focus on support for modern technologies,
especially precision farming, as this allows for reduced use of fertilisers and plant
protection products without affecting yields. However, as the high costs of such
investment remain a barrier in Poland, greater public funding must be found,
under both the CAP and the National Recovery Plan. Of equal importance is
a broader approach to the protection of agricultural space from the points of
view of water retention, landscape management, and measures implemented
not only on farms as such, but also beyond them, also by local authorities.

Given the huge challenges posed to today’s agriculture by climate change, the
degradation of natural resources, competitive pressure and rising production
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costs, digital agriculture and AI must play an ever greater role, by enabling
greater precision and efliciency in farm production. And, while this process is
developing rapidly worldwide, in Poland it remains selective and uneven.

The agriculture pursued in the highly developed countries, including Poland,
is rightly seen as serving both market functions and wider social purposes: it
produces food while also providing public goods such as food security and
the protection of the environment and landscape. The CAP’s progress makes
clear that on-farm development is actually a precondition for (and not an
alternative to) the effective provisioning of these goods. We can therefore say
that a properly targeted agricultural policy can strengthen the competitiveness
of agriculture while protecting the environment at the same time.

In Chapter 13, Jerzy Plewa discusses Poland’s rural areas and agriculture
in the face of an EU enlargement policy, including Ukraine. Enlargement has
never been free of economic and political tensions, but any accession of Ukraine
would mean momentous consequences for farming in Poland. Ukraine is
one of Europe’s largest agricultural producers, and Poland (a border Member
State now strongly linked in with the Single Market) is at the very heart of the
attendant debate. Ukraine’s accession would mean the incorporation into the
Single Market of a country with a completely different agrarian structure, lower
productivity and a strong raw-material specialisation. This would both raise
concerns and open up new opportunities for Poland’s rural areas, agriculture
and food processing industries.

Comparative data show how agriculture plays a much more important role
in the economy of Ukraine, as opposed to Poland and the EU. As of 2021, the
agricultural sector accounted for over 10% of Ukrainian GDP, as compared
with around 2% in Poland and under 2% in the EU-27. Corresponding
differences can be observed in employment, with perhaps 14-15% of Ukraine’s
economically active population at work in agriculture, compared with figures
of 8-9% in Poland, and less than 4% on average in the EU. While Ukraine’s
agriculture still represents a basic source of livelihood for a large section of
its society, the model being pursued across the EU is increasingly capital-
intensive and technology-driven.

Nevertheless, Ukrainian agriculture is also highly polarised. The country’s
agriculture resembles that of Poland in supporting many individually-owned
farms of small size, cultivating a rather small share of all farmland. That leaves
over half of all agricultural land in Ukraine under the ownership of very large
enterprises and agri-holdings (often exceeding 10,000 ha). It is these entities
that generate the bulk of the grain and oilseed sales, accounting for over 40%
of Ukraine’s overall exports. While the EU and Poland have larger farms, their
structure is actually far more dispersed than in Ukraine, with food processing
and production of greater added value playing a much greater role.
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Even wider disparities can be seen in labour productivity. In Ukraine, the
value of agricultural output per ha is at around 1,000 EUR, compared with
2,600 EUR in Poland and an EU average in excess of 3,200 EUR. Among
other things, the Ukrainian situation reflects more limited mechanisation and
access to capital, as well as the focus on exporting raw materials. At the same
time, environmental pressure per hectare is lower, albeit due to the lower
intensity of production rather than the implementation of modern ecological
practices.

As the above figures imply, Poland finds itself somewhere between
Ukraine’s raw-material export model and the highly technologically advanced
agriculture of Western Europe: itis a significant food exporter with a strong food
processing sector and logistics base. At the same time, Poland is still burdened
by a fragmented farm structure, even as production costs go on rising. In this
context, the potential integration of Ukraine may pose a competitive threat
(particularly in cereals, most especially), while also serving as an impetus for
modernisation and the development of new value chains.

Relevant public debate in Poland came to be overshadowed by fears of
a “deluge of cheap grain” and dwindling farmer incomes. However, data ana-
lysis shows that the scale of imports from Ukraine (although felt more tangibly
once tariffs were abolished) remains limited across the EU market as a whole.
Moreover, the EU has safeguarding instruments in place, and Ukraine’s full
accession is very likely to resemble previous enlargements in entailing tran-
sition periods.

Migration is a further key element of the integration process. Since 2022,
migrants from Ukraine have been filling gaps on the Polish labour market —
including in agriculture and food processing — without causing any significant
displacement of domestic workers. In the long term, Ukrainians may play
a vital role in countering rural depopulation, provided that a coherent policy is
put in place - this time in regard to integration and settlement.

The author concludes by stressing the highly conditional nature of Polish
farmers’ openness to EU enlargement to include Ukraine. Cautious, defensive
attitudes prevail, driven by concerns over price competition and the future of
CAP-mediated support. At the same time, a genuine potential for cooperation
is noted, most of all in logistics, food processing and shared value chains.
However, genuine readiness for integration will require effective safeguarding
mechanisms, a long-term modernisation strategy and abandonment of a fear-
mongering narrative — in favour of an active positioning of Poland as a key link
in this particular enlargement of the European Union.
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Rural Poland and the future — adaptation
instead of nostalgia

Our Rural Poland 2026 Report depicts a reality more complex than any
stereotypes might suggest. Poland’s rural areas no longer constitute either
a peripheral farming hinterland or “a problem needing to be solved”. Rather,
they have become a modern space with strong links to European markets,
characterised by rising incomes and an improving quality of life. At the same
time, they remain an area vulnerable to shocks, whether in terms of prices, the
climate, demographics or politics.

The systemic transition post 2004 brought impressive results: a spike in food
exports, improved infrastructure and a narrowed income gap vis-a-vis urban
areas. However, the development model based on population growth, direct
payments and a relatively stable climate is no longer sufficient. Depopulation
is becoming a permanent context in which many local authorities operate,
while climate change is compounding production risks, and digitalisation and
concentration of capital create new disparities between farms.

The key challenge of the coming decades will therefore be to transition from
the logic of growth to that of adaptation and resilience. This means adjusting
public service networks to a declining population, developing inter-authority
cooperation, investing in water retention and soil protection and reinforcing
farmers’ digital skills. It also means a necessary rethink on how public support
is structured, in order for income stabilisation to be reconciled with genuine
modernisation impulses.

The broader social dimension is no less important. Rural areas have
evolved from agrarian communities into multifunctional living spaces. The
preservation of social capital, fostering of local leadership and strengthening
of civic participation are set to become as important as investment in infra-
structure. The local village funds, LEADER project and energy initiatives all
demonstrate how bottom-up agency can be a genuine development asset.

To facilitate further development and allow for full tapping of Poland’s
agricultural potential, it will be imperative to abolish informal land leasing.
Active farmers are unable to develop as fully as they could if they had stable,
long-term prospects for farming the land they lease. The Polish state should
therefore find ways to define active farmers more clearly, while introducing
the legal and financial instruments needed to ease landowners’ fears about the
formalisation of land lease agreements. Such instruments might include state
guarantees for lease rent payments.

The rural Poland of 2026 is neither an unequivocal success story nor a tale
of a crisis. Rather, it is a space of dynamic equilibrium between modernisation
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and uncertainty. Its future will depend on the ability to reconcile agricultural
competitiveness with environmental protection, economic growth with social
solidarity, and European integration with the protection of national interests.
Yet, the key lesson this Report teaches is a different one: that the future of
Poland’s rural areas will not resolve itself. Rather, it requires an informed public
policy with a long-term strategy put in place and urban residents playing their
active part. Rural areas, having taken the civilisational leap they have done in
just over 25 years, have the potential to face the arising new challenges just as
well. That, however, will require foregoing nostalgia in favour of embracing
adaptation as the main driver of development in the decades ahead.

Translated by Dorota Szmajda
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Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa juz od ponad 35 lat wspiera
zroéwnowazony rozwoj polskich obszaréw wiejskich. Misja tej jednej z najstar-
szych i najprezniej dzialajacych organizacji pozarzadowych skupia si¢ wokot
promocjiiwsparcia przedsigbiorczosci, tworzenia pozarolniczych miejsc pracy
oraz zapewnienia rownych szans kobietom, osobom bezrobotnym i mlodzie-
zy. Aktywno$¢ na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich jest realizowana miedzy
innymi poprzez dziatalno$¢ mikropozyczkowq oraz dotacje inwestycyjne na
tworzenie i rozw6j malych przedsiebiorstw na terenach wiejskich, programy
rozwojulokalnego, publikacje, opracowaniaispecjalistyczne raporty spoteczno-
-ekonomiczne obrazujace stan polskich obszaréw wiejskich.

Fundacja podejmuje liczne inicjatywy promujace zréwnowazony rozwdj
rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktéry uwzglednia ochrong srodowiska na-
turalnego i racjonalng gospodarke zasobami. Realizowane przez FDPA pro-
jekty koncentruja si¢ wokot tematéw adaptacji do zmian klimatu, ochrony
i ksztaltowania zasobow wodnych na terenach wiejskich oraz zasobooszczed-
nej gospodarki. Projekty te stuzg podnoszeniu swiadomosci rolnikéw i miesz-
kancéw wsi, ale pomagaja tez lokalnym spoltecznos$ciom w rozwigzywaniu
konkretnych probleméw $rodowiskowych i wzmacniajg ich zaangazowanie na
rzecz wspolnych inicjatyw. FDPA prowadzi dzialalnos¢ edukacyjno-informa-
cyjna, wspiera wysitki wielu instytucji oswiatowych i badawczych oraz wspot-
pracuje z instytucjami doradczymi wspierajacymi rolnikéw i mieszkancow
wsi. Wspolpraca ze srodowiskiem naukowym oraz angazowanie si¢ w debaty
na temat najbardziej istotnych i aktualnych zjawisk zaowocowala szeregiem
niezwykle cenionych publikacji. Najbardziej znang pozycja jest wydawany co
dwa lata raport o stanie wsi, ktdry zapoczatkowal wiele dyskusji na temat kon-
dycji rolnictwa i probleméw polskiej wsi.

Od 2009 roku Fundacja jest organizatorem konkursu ,Polska wies -
dziedzictwo i przyszlos¢”, ktérego celem jest m.in. promocja polskiego rolnic-
twa, problematyki zwigzanej z obszarami wiejskimi i dziedzictwa kulturowego
oraz wzbogacenie publicznej debaty na temat polskiej wsi. Konkurs, ogloszony
juz po raz siedemnasty, pozwala nam wspiera¢ wysitki tych, ktorzy wskazuja
na istotng role obszaréw wiejskich w ksztaltowaniu spoleczenstwa europej-
skiego. Konkurs jest rowniez szansg na promowanie mlodych naukowcéw zaj-
mujacych si¢ tematyka warto$ci kulturowych polskiej wsi.

Osrodki dzialalnosci Fundacji to pig¢ biur terenowych - w Polczynie-
-Zdroju (woj. zachodniopomorskie), Plocku, Radomiu, Siedlcach (woj. mazowiec-
kie) i w Nowym Saczu (woj. malopolskie) — oraz siedziba gléwna w Warszawie.

Wiecej informacji o dzialalnosci Fundacji znajda Panstwo na stronie inter-
netowej www.fdpa.org.pl.



Polska wie$ w 2026 roku stoi u progu nowych wyzwan. Za nig ponad trzy dekady
gtebokich przemian i dwadziescia lat obecnosci w Unii Europejskiej — czas przyspie-
szonego rozwoju, modernizacji i nadrabiania cywilizacyjnych opdznien. Nasz raport,
ktérego pierwsza edycje przygotowano w 2000 roku, towarzyszyt przemianom
i rozwojowi polskiej wsi przez cate pierwsze ¢wieréwiecze XXI wieku. Przed wsig
otwierajq sie nowe perspektywy, ale przysztosé nigdy nie jest w petni przewidywal-
na, a zdobyte doswiadczenia nie zawsze wystarczaja jako drogowskaz.
Zmieniajacy sie klimat, procesy demograficzne, nowe technologie i niestabilnos¢
geopolityczna sprawiaja, ze rowniez wies staje sie przestrzenig napiec i poszuki-
wania nowych rozwigzan. Coraz wyrazniej wida¢, ze nie ma jednej $ciezki rozwoju —
sg rézne strategie, tempa zmian i sposoby radzenia sobie z niepewnoscia.

Raport Polska wies 2026 jest probg uchwycenia momentu przejscia — miedzy tym,
o juz zostato osiaggniete, a tym, co dopiero sie ksztattuje. Pokazuje wies nie jako za-
mkniety rozdziat transformacji, lecz jako proces w toku, w ktérym przysztosc zalezy
od wybordw: instytucji, wspdlnot i samych mieszkancéw. W Swiecie, ktéry coraz
rzadziej oferuje proste scenariusze, zdolnos¢ do adaptacji staje sie najwazniejszym
zasobem.

Raporty o stanie wsi, wydawane przez FDPA w Wydawnictwie Naukowym Scholar,
to wyjgtkowe publikacje naukowe. Pisane w sposéb przystepny i zrozumiaty przez
grono kompetentnych badaczy, spetniajg wazng funkcje edukacyjng, upowszech-
niajgc osiggniecia nauki, ktére mogg znalez¢ praktyczne zastosowanie.

www.fdpa.org.pl
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