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Wstep

Z przyjemnoscig przekazujemy Czytelnikom kolejny Raport o stanie wsi
z serii zainicjowanej w 2000 r. i sfinansowanej przez Fundacje na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa (FDPA). Jest to juz dwunaste wydanie raportu, przygo-
towywane i publikowane co dwa lata przez cenione Wydawnictwo Naukowe
Scholar. Celem fundatora i redaktoréw raportu jest przygotowywanie stosun-
kowo kompleksowej, interdyscyplinarnej publikacji upowszechniajacej wiedze
o rozwoju polskiej wsi. Raport jest przygotowywany przez grono kompetent-
nych i znanych badaczy, ktérzy zgodzili sie podjac¢ trudnego zadania prezenta-
cji ztozonej problematyki w sposéb mozliwie przystepny i zrozumialy. Zalezy
nam na dotarciu z naszym raportem do réznych srodowisk: naukowych, po-
litycznych, samorzadowych, dziennikarskich i do innych grup czytelnikéw
zainteresowanych problematyka wiejska i rolnicza. Upowszechnianie wiedzy
o tym, co dzieje si¢ na obszarach wiejskich zajmujacych ponad 90% terytorium
kraju i zamieszkanych przez 40% jego ludnosci, uwazamy za bardzo wazne
i potrzebne zaréwno ze wzgledéw poznawczych, jak i praktycznych.

Funkcjonowanie i rozw6j obszaréw wiejskich to skomplikowana materia
spoleczna, gospodarcza, kulturowa, demograficzna, przyrodnicza itd. Nie jes-
teSmy w stanie przedstawic jej w calej zfozonosci w jednym tomie o dos¢ ogra-
niczonej objetosci. Dobér wiodacych tematéw/rozdzialdéw jest zawsze bardzo
trudny. Podstawa raportéw sa rozdzialy prezentujace najwazniejsze naszym
zdaniem zagadnienia i zjawiska dotyczace polskiej wsi. Naleza do nich: prze-
miany demograficzne, procesy spofeczne (socjologiczne), Zrédla utrzymania
(dochodéw), sytuacja w rolnictwie, polityka rolna, zwlaszcza Wspolna Polityka
Rolna, oraz postawy polityczne mieszkancow wsi. W kazdym raporcie sg tez
specjalne rozdzialy prezentujace wybrane zjawiska i problemy, np. dotyczace
kultury, ochrony $rodowiska, samoorganizacji wsi, ubdstwa itp.

W obecnym wydaniu raportu skfadajacym si¢ z 11 rozdzialéw poza wy-
zej wymienionymi, stalymi obszarami analiz zawarli$my rozdzialy specjalne
poswiecone takim tematom, jak przeglad réznych definicji wsi i kryteriéw
wiejskosci, Europejski Zielony Lad, zjawisko biedy i wykluczenia czy proble-
matyka tozsamosci krajobrazowej i przestrzennej wsi.

W okresie przygotowywania raportu trwala pandemia COVID-19, a tak-
ze wybuchla wojna na Ukrainie. Oba te wydarzenia o dramatycznych skut-
kach bedg mialy duzy, trudny jeszcze do ocenienia wplyw na funkcjonowanie
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naszego kraju, w tym na sytuacje wsi. Niektore skutki pandemii odnotowano
juz w tym raporcie.

Serdecznie dziekujemy autorom raportu za przygotowanie poszczegélnych
rozdzialéw i za dobra wspolprace w trakcie tego nietatwego przedsigwziecia
wydawniczego.

Szczegdlne podzigkowania nalezg sie Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa za sponsorowanie raportéw o stanie wsi od poczatku ich publiko-
wania, a takze za wsparcie organizacyjne.

Dziekujemy Wydawnictwu Naukowemu Scholar za wyprébowang i har-
monijng wspolprace. JesteSmy tez wdzieczni prof. Markowi Klodzinskiemu
z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN za wnikliwg i zyczliwg recenzje
naukowa naszego raportu.

Jerzy Wilkin, Andrzej Halasiewicz
(redaktorzy naukowi)



Jerzy Wilkin

Rozdziat 1. Zrozumieé i opisaé polskag wies —
synteza raportu

Wstep

Kilka lat temu uznalisSmy, Ze wskazane jest poprzedzanie kolejnych wydan
raportu o stanie wsi syntezg zamieszczonych w nich rozdzialéw. Okazalo si¢ to
trafnym posunigciem edytorskim z kilku wzgledéw. Po pierwsze, zapoznanie
sie z syntezg moze zacheci¢ czytelnikow do przeczytania rozdzialéw raportu
zawierajacych rozwinieta analiz¢ danego zagadnienia. Po drugie, synteza jest
tlumaczona na jezyk angielski i moze by¢ zrédlem informacji o polskiej wsi,
zwlaszcza dla czytelnikow zagranicznych. Po trzecie, synteza ta, jako rozdziat 1,
jest opracowaniem autorskim redaktora raportu, chociaz jego podstawa sa
analizy, dane i wnioski przedstawione w poszczegolnych rozdziatach, niekiedy
przytaczane in extenso, ale zazwyczaj opatrzone dodatkowym komentarzem.

Od dawna glosze teze, ze obszary wiejskie naleza do calego spoteczenstwa
i wszyscy jestesmy ich interesariuszami. Ochrona wsi i jej rozwéj powinny by¢
naszym wspolnym zadaniem. Podobnie ujmuje ten problem znany polski pi-
sarz i popularyzator wiejskiej kultury Wiestaw Mysliwski: ,Wie$ potrzebuje
zrozumienia i prawdziwych oredownikéw. Potrzebuje troski i solidarnos$ci nas

»1

wszystkich, gdziekolwiek mieszkamy i skadkolwiek pochodzimy™.

1.1. Jak zrozumie¢ i opisa¢ wies

Od poczatku realizacji inicjatywy Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa (FDPA) polegajacej na cyklicznym wydawaniu interdyscyplinar-
nego raportu o stanie wsi (od 2000 r.) zasadniczym celem bylo zrozumienie
i opisanie, czym jest polska wies, jak si¢ zmienia, jakie s3 jej gldwne problemy
i osiggniecia. Jako motto tego trudnego przedsiewziecia mozna przyjac stwier-
dzenie Lwa N. Tolstoja, wyrazone w jego powiesci Smier¢ Iwana Iljicza (1886):
»jesli opiszesz swoja wies, to opiszesz caly §wiat”. Wielokrotnie zastanawialem
sie nad interpretacjg tego metaforycznego zdania i wnioskdw z niego wyply-
wajacych dla naszego zadania opisu polskiej wsi. Kiedy Lew Tolstoj pisat te

' W. Mysliwski, W srodku jestesmy basnig, Znak, Krakéw 2022, s. 53.
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powies¢, a byla to druga potowa XIX wieku, na wsi mieszkato ponad 80% spo-
teczenstwa, nie tylko rosyjskiego, ale tez polskiego i wigkszosci innych krajow.
Znaczna czg$¢ mieszkancow wsi nie znala innych miejscowosci; dla nich ro-
dzinna wie$ byla catym §wiatem.

Metafore¢ Lwa Tolstoja mozna interpretowac jeszcze inaczej, odnoszac ja do
czasOw wspolczesnych. Problemy, marzenia, dazenia, sposéb zycia, zrodla do-
chodéw i liczne najwazniejsze przemiany cywilizacyjne staja si¢ w znacznym
zakresie wspdlne z mieszkanicami miast. Nastepuje nie tylko proces urbanizacji
wsi, ale i ruralizacji miast. Wigkszo$¢ mieszkancéw obecnych miast w drugim
lub trzecim pokoleniu pochodzita ze wsi. Moze wigc, jesli zrozumiesz wies i ja
opiszesz, to zrozumiesz takze, jak i czym Zyje miasto, opiszesz zatem caly Swiat.
Jest to atrakcyjna, ale do$¢ ztudna pokusa. Wystepuje bowiem wielkie i rosng-
ce zrdznicowanie, zardwno wsi, jak i miast, co pokazujemy w naszym raporcie.

Jedno z czesto zadawanych pytan przez naszych czytelnikow i dyskutantow
brzmi: czym jest wspdlczesna wies, czgsto niczym nie réznigca sie od osiedli
miejskich? Czy za wie§ mozna uznac jednostke osadnicza, w ktérej nie ma juz
gospodarstw rolnych? Dlaczego za wies uznaje sie np. jednostke osadniczg za-
mieszkang przez kilkanascie tysiecy osdb, a za miasto jednostke majaca tylko
dwa tysigce mieszkancow?

W tym wydaniu raportu na te i podobne pytania probuje odpowiedzie¢
Barbara Wieliczko, autorka rozdzialu 2. Dokonuje ona przegladu definicji
wsi oraz kryteriéw ich wyodrebniania, zaréwno w Polsce, jak i w innych kra-
jach. Zadaje podstawowe pytanie: ,,co $wiadczy o wiejskosci danej jednostki
osadniczej i na ile ta odmienna od miejskiej specyfika powinna by¢ chroniona
przed urbanizowaniem si¢ wsi?”. Kwestie, jaka jest wspolczesna polska wies,
omawiajg i analizujg takze autorzy innych rozdziatéw raportu.

W Polsce na wsi mieszka 40% ludnosci. Odsetek ludnosci wiejskiej zalezy
od wojewddztwa. Najwiekszy jest w wojewddztwie podkarpackim - 58,6%,
a najmniejszy w wojewodztwie $laskim - 23,4%. Oficjalna (ustawowa) defi-
nicja wsi w naszym kraju uznaje za wie$ ,jednostke osadnicza o zwartej lub
rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolniczych lub zwigzanych
z nimi ustugowych lub turystycznych nieposiadajaca praw miejskich lub statu-
su miasta”. Taka definicja nie odpowiada jednak ztozonosci typow wsi w Polsce.
Mamy w naszym kraju 43 tysiace wsi. Nie uwzglednia tez nalezycie zmniejsza-
jacej si¢ roli rolnictwa w zyciu gospodarczym, spolecznym i kulturowym wsi
ani skutkow jej urbanizacji. Jak stwierdza B. Wieliczko: ,,Urbanizowanie si¢
wsi sprawia, ze dychotomiczny podzial na miasto i wies staje si¢ coraz bardziej
anachroniczny”.

Trwa poszukiwanie kryteriow i wskaznikéw przydatnych do definiowania,
czym jest wies, i do pokazywania jej roznorodnosci. W definicjach i klasyfika-
cjach wsi wykorzystuje si¢ juz nawet kilkadziesigt kryteriéw. Niemniej jednak
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stwierdzenie, ze ,wcigz poszukujemy odpowiedzi na pytanie, gdzie konczy sie
miasto, a zaczyna wie§”, pozostaje nadal aktualne.

Kolejne raporty o stanie wsi, sponsorowane przez FDPA, pokazujg ztozo-
nos¢ ,wiejskiej tkanki” - gospodarczej, demograficznej, spotecznej i architek-
toniczno-przestrzennej. Dzigki temu latwiej zrozumie¢ wies i to wlasnie jest
gléwnym celem tych raportow.

1.2. Demograficzny portret wsi

Charakterystyka struktury i przemian ludno$ciowych na wsi jest bardzo
waznym skladnikiem raportéw od poczatku ich istnienia. Przygotowana przez
Monike Stanny i Lukasza Komorowskiego analiza tej sfery funkcjonowania
spotecznosci wiejskich réwniez nalezy do gtéwnych skladnikéw takze niniej-
$zego raportu.

Przemiany ludno$ciowe na wsi i w miescie, w tym dotyczace przyrostu
naturalnego znacznie si¢ upodobniajg. Zaréwno na wsi, jak i w miescie licz-
ba urodzen wykazuje trend spadkowy. Ma na to wplyw m.in. systematyczny
wzrost sredniego wieku matek rodzacych pierwsze dziecko.

Liczba zgonow wzrasta tak na wsi, jak w miescie. W ostatnich dwdch la-
tach (2020-2021) na natezenie umieralnosci silny wplyw miala pandemia
COVID-19. Nadal jednak najwazniejsza przyczyna zgondéw na wsi (okolo
40%) sa choroby ukladu krazenia. Natezenie zgondw jest do$¢ znacznie zréz-
nicowane przestrzennie. Autorzy tego rozdzialu wykazujg: ,Zwarte grupy
gmin o najwyzszej wartosci przekraczajacej 14 zgonéw na kazde 1000 miesz-
kancoéw wsi skupiaja si¢ w poludniowo-wschodniej czesci woj. podlaskiego,
we wschodniej czgsci woj. lubelskiego oraz rozciagaja sie¢ wzdtuz granic woje-
wadzkich w Polsce centralnej, tworzac wzory «archipelagéw» gmin”

W ubieglych trzech latach (2019-2021) $rednia dlugo$¢ zycia zmniejszyta
sie zarowno na wsi, jak i w miescie. Dotyczy to zwlaszcza mezczyzn, ktérzy na
wsi zyja o rok krdcej niz w miescie. Znacznie dluzej od mezczyzn zyja na wsi
kobiety: przecietnie dtuzej o 8 lat i 5 miesiecy, zas w miescie o 7 lat i 8 miesiecy.

Utrzymuje si¢ (od 2000 r.) dodatnie saldo migracji na wie$, ktére zwigkszy-
fo si¢ znacznie w 2020 r., gléwnie pod wptywem pandemii COVID-19. Na wie$
migruja zwlaszcza osoby w wieku 30-44 lat majace dzieci. Jest to jednak proces
silnie zréznicowany przestrzennie. Jak stwierdzajg M. Stanny i L. Komorowski:
»W latach 2018-2020 na ogdlnie dodatnie saldo migracji wewnatrzkrajowej
dla wsi w Polsce sktada sie¢ 60% gmin z ujemnym saldem migracji i 40% gmin
z dodatnim saldem migracji. Wyludniajg sie gléwnie gminy o tzw. popege-
erowskim rodowodzie”. Zaludniaja si¢ natomiast gldwnie strefy podmiejskie.
Jest to wazny czynnik urbanizacji tych czesci obszaréw wiejskich.
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Znaczne zmiany mozna zanotowa¢ w odniesieniu do migracji zagranicz-
nych. Po wielu latach wystepowania ujemnego salda tych migracji dla ob-
szarow wiejskich, nastgpita zmiana trendow w tej dziedzinie. W 2018 r. wie$
zanotowala dodatnie saldo migracji zagranicznych, ktére utrzymywalo sie
w kolejnych latach. Najwazniejsza przyczyna tej zmiany byla znaczna poprawa
na krajowym rynku pracy, w tym niska stopa bezrobocia i do$¢ szybki wzrost
plac, zwlaszcza w sektorze przedsigbiorstw. Wplyw na natezenie migracji mia-
ty tez utrudnienia mobilnosci zwigzane z pandemig, a takze Brexit.

W wyniku inwazji Rosji na Ukraing do Polski naptyneto od 24 lutego 2022
okoto 2,5 mln uchodzcéw. Prawdopodobnie ponad milion z nich pozostanie
w Polsce na dluzej. Trudno przewidzie¢, jak ten olbrzymi ruch migracyjny
wplynie na strukture demograficzng polskiej wsi. Migranci w wigkszosci pre-
feruja jako miejsce docelowe duze miasta. W dtuzszej perspektywie czasowej
niektoérzy z nich moga jednak uznac wies za korzystniejsze dla siebie miejsce
zamieszkania i pracy. Decydujace znaczenie bedzie miata sytuacja na Ukrainie,
a zwlaszcza szybkie zakonczenie dziatan zbrojnych na terenie tego kraju.

1.3. Czynniki i kierunki przemian spotecznych na wsi

Obraz wsi obrost w naszym kraju wieloma stereotypami, mitamii uprzedze-
niami. Awans materialno-cywilizacyjny jej mieszkancow, ktéry pokazujemy
w naszych raportach, dos¢ istotnie zmienia ten obraz oraz styl narracji o wsi, ale
nie wyeliminowal wielu mitéw. Pisze o tym Barbara Fedyszak-Radziejowska:
»Z jednej strony, wciaz zywotny jest mit «wsi spokojnej, wsi wesolej» oraz li-
teracki mit «chlop potega jest i basta», a z drugiej, mit «chlopskiego chama»
przyjmujacego we wspolczesnej, modernistycznej wersji posta¢ <hamulcowe-
go modernizacji»”.

Wyraznie upodabnia si¢ struktura zawodowa mieszkancéw wsi i miast.
Wspolczynnik aktywnosci zawodowej w obu tych grupach jest prawie iden-
tyczny (okolo 58%). W skali calej Polski jest nadal stosunkowo niski i nie
przekracza 60%. W wielu krajach zachodniej i pétnocnej Europy wynosi po-
nad 70%. Wiekszos¢ mieszkancow wsi zatrudniona jest na umowach o prace,
gléwnie na czas nieokreslony. Tylko okoto 10% mieszkancéw wsi utrzymuje
sie gtéwnie lub wylacznie z pracy w gospodarstwie rolnym.

»Zaréwno dla wigkszosci rolnikéw, jak i dla wiekszosci mieszkancow wsi
praca jest zrédtem zadowolenia i satysfakcji rownie czesto jak dla pozosta-
tych grup spoleczno-zawodowych. Jest postrzegana jako interesujaca, wazna
i majaca sens niezaleznie od miejsca zamieszkania i rodzaju pracy respon-
dentéw”. To wazna konkluzja sformulowana przez B. Fedyszak-Radziejowska,
ktéra pokazuje, ze zaré6wno praca w rolnictwie, jak i zamieszkiwanie na wsi,
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ale zatrudnienie poza rolnictwem przestaly by¢ ,,ciezkim losem”, lecz sg przed-
miotem wyboru, ktéry moze dawac satysfakcje.

Mieszkancy wsi wykazuja podobng mobilno$¢ zawodows jak mieszkancy
malych i $rednich miast. Bardziej mobilni s mieszkancy najwiekszych miast,
co fatwo wytlumaczy¢ réznorodnym i atrakcyjnym rynkiem pracy w tego typu
miastach, jak i znacznie wyzszym od przecietnego poziomem wyksztalcenia.

W miastach ponad polowa mieszkancéw uznaje uzyskiwane zarobki za ,,do-
bre”. Inaczej oceniaja te sytuacje mieszkancy wsi, ktérzy znacznie rzadziej uznaja
je za dobre (39%), a najrzadziej rolnicy - tylko 15%. B. Fedyszak-Radziejowska
podsumowuje to nastepujaco: ,,Tak wiec nizsze dochody rolnikéw sa na tle in-
nych grup spoleczno-zawodowych faktem, a nie stereotypem”.

Wyrazna wigkszo$¢ pracujacych zaréwno na wsi, jak i w miescie (okoto
80%) uwaza swoja prace za wazng i interesujaca. Dotyczy to takze rolnikow,
ktorzy przyznaja, ze daje im ona satysfakcje. Oznacza to duzy postep na wsi
w ostatnich kilkudziesieciu latach. ,,Przywigzanie do ziemi” i bardzo ograni-
czone mozliwosci zmiany zawodu oraz poprawy sytuacji materialnej staja sie
juz tylko ,kartka z historii polskiej wsi™

Badania CBOS przeprowadzone w 2022 r. pokazuja, Ze w ocenie miesz-
kancow wsi 1/4 z nich notuje wzrost dochodéw i jest to wskaznik zblizony do
przecietnego w kraju. Znacznie gorsza jest ta ocena wérdd rolnikéw.

Poprawa sytuacji materialnej mieszkancéw wsi znajduje tez odzwierciedle-
nie w rosnacych wskaznikach posiadania przez nich oszczednosci. Autorka
rozdzialu 4 napisala, ze ,,odsetki gospodarstw domowych analizowanych grup
spoleczno-zawodowych posiadajacych oszczednosci pienigzne sa podobne. Sa
takze zadluzone na podobnym poziomie i réwnie regularnie splacaja swoje
diugi i kredyty. Rolnicy nieco rzadziej niz inni posiadaja oszcz¢dnosci pie-
niezne, ale swoje kredyty i dlugi splacaja bardziej skrupulatnie niz mieszkancy
miast i 0gdt respondentéw”

Juz od dtuzszego czasu pokazujemy upodabnianie si¢ sposobu zycia miesz-
kancow wsi i miast: korzystania z mediéw spotecznych, internetu, wyposazenia
w dobra trwalego uzytku, warunkéw mieszkaniowych itp. Waznym i proroz-
wojowym zjawiskiem jest to, Ze korzystanie z internetu na wsi staje si¢ prawie
réwnie czeste jak w miastach, zwlaszcza mniejszych. Wprawdzie czytelnictwo
ksigzek jest wsrdd rolnikow najnizsze na tle innych grup spotecznych, ale co
pocieszajace, ksigzki czyta swoim dzieciom odsetek rolnikéw réwny sredniej
krajowej i przy tym wyzszy niz w duzych i §rednich miastach.

Uczestnictwo mieszkancoéw wsi, zwlaszcza rolnikéw, w kulturze jest na
0go6t nizsze niz w miastach, co mozna wytlumaczy¢ trudniejszymi warunkami

* Nie oznacza to, Ze nie istnieja enklawy obszaréw wiejskich, na ktorych takie mozliwosci sa dos¢ ogra-
niczone. Uwaga ta dotyczy zwlaszcza tzw. obszarow popegeerowskich i peryferyjnych rejonéw odleglych
od duzych miast.
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dostepu mieszkancow wsi do placéwek kultury, tradycjami i poziomem wy-
ksztalcenia. Jednak réwniez w tej dziedzinie odnotowaé mozna ,zblizanie
sie wsi do miasta”. Potwierdza to B. Fedyszak-Radziejowska: ,,réznice miedzy
aktywnoscig kulturalng mieszkancéw wsi i mieszkancéw $rednich miast to
tylko kilka punktéw procentowych. Dzisiaj styl Zycia mieszkancow wsi, wigc
bywanie w kinie, teatrze czy na koncercie zdaje si¢ potwierdza¢ teze o pro-
cesie zmniejszania si¢ dawnych dystanséw spotecznych oddzielajacych wie$
od miasta”

Z badan CBOS przeprowadzonych na poczatku 2022 roku wynika utrzy-
mujace sie poparcie zarowno mieszkancoéw wsi, jak i miasta dla demokracji
jako formy rzaddw, ale jest ono najwyzsze wsrdd mieszkancéw duzych miast
(85%), a najnizsze wérdd rolnikéw (58%). Krytyczniej ocenia si¢ natomiast
funkcjonowanie demokracji w Polsce, ktére wynika z dominujacego poczucia
niewielkiego wptywu obywateli na sprawy kraju.

W spoteczny obraz wsi wpisuje si¢ od dawna Koscidt i jego funkcjonowa-
nie. Jest to instytucja o wiele silniej obecna na wsi niz w miescie. Obserwujemy
zjawisko spadku religijnosci Polakow i stabniecia ich zwigzku z Kosciotem, ale
ten proces objal w duzo mniejszym zakresie spotecznosci wiejskie, a zwlaszcza
rolnikéw. Na wsi Kosciot jest nadal znacznie bardziej wplywowry, jesli cho-
dzi o zycie spoleczne, polityczne i kulturowe niz w miastach. B. Fedyszak-
-Radziejowska stwierdza: ,,Mozna wiec sformulowa¢ hipoteze o wigkszej niz
w miastach akceptacji dla obecnosci Ko$ciota w przestrzeni publicznej w $ro-
dowisku rolnikéw i mieszkancow wsi. Takze wiez z wlasng parafig zdaje sie
silniejsza w wiejskim i rolniczym srodowisku”

Na koniec nalezy potwierdzi¢ poparcie polskiego spoleczenstwa dla czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow wsi
(90%) i rolnikéw (88%) popiera nasze cztonkostwo w UE. Rolnicy i miesz-
kancy wsi docenili dobroczynne skutki integracji europejskiej, podobnie jak
zdecydowana wiekszo$¢ Polakow. To wysokie poparcie utrzymuje si¢ mimo
wyraznie antyunijnej retoryki przedstawicieli najwyzszych wiadz kraju.

1.4. Przemiany w polskim rolnictwie —
wzrost produkciji i eksportu, ale niewielka

poprawa struktury gospodarstw

Raport ten poswiecony jest analizie oraz opisowi zjawisk i przemian za-
chodzacych na wsi, ale bytby wysoce niepelny i niedoskonaty, gdyby pomina¢
analize sytuacji w rolnictwie, ktére do niedawna bylo najwazniejszym sekto-
rem wiejskiej gospodarki, ksztaltowalo takze zycie spoteczne i kulture na wsi.
Chociaz obecnie rolnictwo wytwarza okofo 2,5% PKB i stanowi gléwne zZrédlo
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utrzymania niespelna 10% mieszkancéw wsi, to niezmiennie uwazamy, ze jest
bardzo wazne zaréwno dla wsi, jak i dla calego kraju. Dlatego we wszystkich
naszych raportach o stanie wsi publikowanych od 2000 r. rozdzial po$wigco-
ny rolnictwu traktujemy jako jeden z ich ,filaréw”. Niektore sprawy rolnictwa
opisywane s3 takze w innych rozdziatach, przede wszystkim w rozdzialach
o polityce rolnej — krajowej i unijne;j.

Dzigki poprawie warunkéw instytucjonalnych i zwigkszonemu wsparciu
z UE polskie rolnictwo zanotowalo niewatpliwe sukcesy produkcyjne. Ag-
nieszka Baer-Nawrocka i Walenty Poczta, autorzy rozdzialu 5 o przemianach
w rolnictwie, napisali: ,w calym analizowanym okresie (2015-2021), malejg-
cej dochodotworczej roli rolnictwa jako sektora gospodarki narodowej towa-
rzyszyl staly wzrost produkcji globalnej i tworzonej nadwyzki ekonomicznej
w rolnictwie. Dowodzi to faktu, ze sektor rolny sam w sobie nie slabnie, ale
sektory pozarolnicze odnotowuja szybsze tempo wzrostu”. Wolniejsze tempo
wzrostu rolnictwa w poréwnaniu z innymi dzialami gospodarki jest zjawiskiem
powszechnym w wielu krajach, zwlaszcza wysoko rozwinigtych. W Polsce wy-
nika ze znacznie gorszego technicznego wyposazenia rolnictwa, nadmiernego
zatrudnienia w rolnictwie i zlej struktury agrarnej. W naszym kraju udziat
rolnictwa w ogdlnokrajowych naktadach inwestycyjnych ksztaltuje sie obecnie
ponizej 2%, a wiec wyraznie nizej niz jego udziat w PKB.

Konkurencyjng pozycje polskiego rolnictwa ogranicza zwlaszcza niska
produktywnos¢ czynnika pracy, a takze ziemi. Jak stwierdzaja autorzy tego
rozdziatu: ,W rolnictwie polskim produktywnos¢ pracy wyrazona wartos$cia
produkgji na 1 AWU (Annual Work Unit) stanowi zaledwie 38,4% przecigtnej
w rolnictwie UE, a produktywno$¢ ziemi 71,8%”. Poprawie relacji tych czyn-
nikéw nie sprzyja polska polityka rolna, ktéra — determinowana czynnika-
mi polityczno-wyborczymi - glosi apoteoze matych i §rednich gospodarstw
rodzinnych, z ktérych wiekszos¢ nie zdota, mimo wsparcia publicznego, by¢
konkurencyjna i produktywna ani zapewni¢ odpowiednich dochodéw (tzw.
dochody parytetowe) gospodarujagcym w nich rolnikom.

Potencjal produkcyjny polskiego rolnictwa jest na tle innych krajéw czlon-
kowskich UE stosunkowo wysoki. Dotyczy to zwlaszcza zasobow sily robo-
czej, zaangazowanej w rolnictwie, jak i zasoboéw ziemi. Gléwnym wyzwaniem
stojacym przed polityka rolng jest zwigkszenie produktywnosci tych zasobow.
Byloby ono mozliwe m.in. dzigki przyspieszeniu zmian struktury agrarne;j.
Bardzo dobra sytuacja na rynku pracy w Polsce (niska stopa bezrobocia) ula-
twia malym i nisko produktywnym gospodarstwom znalezienie zatrudnienia
poza rolnictwem i przesunigcie zasobéw ziemi do wigkszych i wysoce pro-
duktywnych gospodarstw. Udziat uzytkéw rolnych w gospodarstwach o po-
wierzchni 50 ha i wiecej, uznanych za parytetowe i zdolne do rozwoju, wynosi
w naszym kraju 35% i wskaznik ten nalezy do najnizszych w UE.



ROZDZIAL 1. ZROZUMIEC | OPISAC POLSKA WIES...

Warunki ekonomiczne produkeji rolnej w latach 2000-2020 byly na ogoét
niekorzystne, o czym $wiadczy relacja cen artykuléw kupowanych i sprze-
dawanych przez rolnikéw (tzw. nozyce cen). Szybciej rosly ceny towaréw
i ustug nabywanych przez rolnikéw niz ceny produktéw rolnych przez nich
sprzedawanych.

Wzrost produkcji rolnej, rozwoj przemystu spozywczego i sieci dystrybu-
cji produktow rolno-spozywczych, w tym sieci migdzynarodowych, umozliwit
szybki wzrost obrotow w handlu zagranicznym tymi produktami, zwlaszcza
po stronie eksportu. Piszg o tym autorzy rozdzialu 5: ,Wartos$¢ eksportu pro-
duktéw rolno-spozywczych z Polski w latach 2000-2020 zwigkszyta si¢ po-
nad 13-krotnie, a importu ponad 7-krotnie, osiggajac w ostatnim badanym
roku odpowiednio 151,9 i 100,5 mld zt. Uzyskana nadwyzka obrotéw handlo-
wych w 2020 r. wyniosta 51,5 mld zI wobec ujemnego salda obrotéw w 2000 r”
Podkreslajg tez, ze nastgpila w tych latach korzystna zmiana struktury eks-
portu, w ktérym rosngce znaczenie majg produkty przetworzone o wyzszym
udziale wartoéci dodanej. Obroty produktami rolno-spozywczymi sa reali-
zowane w ponad 80% na obszarze Unii Europejskiej w ramach Jednolitego
Rynku Europejskiego.

Skutki pandemii, a takze wojny w Ukrainie, wpltyna bardzo silnie zaréwno
na ceny produktéw rolno-zywnosciowych, jak i na ceny srodkéw produkeji
dla rolnictwa. Do tego dochodzg niekorzystne dla rolnictwa zmiany klimatu.
W rezultacie $wiatu, a zwlaszcza krajom stabej rozwinietym, grozi dotkliwy

kryzys zywnos$ciowy.

1.5. Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich
ze sSrodkéw Wspadlnej Polityki Rolnej UE

Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich jest trudng sztuka. Wymaga wy-
korzystania réznorodnej wiedzy, zaangazowania wielu podmiotéw, uwzgled-
nienia duzego zrdéznicowania tych obszaréw i potrzeb mieszkancéw wsi,
a takze stworzenia odpowiednich ram instytucjonalnych. W dodatku przy wy-
korzystaniu srodkéw unijnych przeznaczonych na rozwoj wsi niezbedne jest
wspoétfinansowanie dzialan ze zrédet krajowych. Takiego wspolfinansowania
nie wymagaja $rodki stuzace finansowaniu filara I WPR.

WPR sktada si¢ z dwoch podstawowych czesci nazywanych filarami. Filar I,
na ktéry przeznacza si¢ wigkszo$¢ srodkow WPR (okoto 70%) stuzy wspie-
raniu dochodéw producentéw rolnych, gléwnie za pomocg platnosci bezpo-
$rednich oraz finansowania tzw. wspdlnej organizacji rynkéw rolnych. Filar IT
ma na celu wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich, przeksztalcen struktural-
nych, wzmacniania konkurencji rolnictwa, modernizacji gospodarstw oraz
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poprawe $rodowiskowego zréwnowazenia rolnictwa. Kolejne Programy Ro-
zwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) mialy bardzo rozbudowang strukture,
ich beneficjentami byli gtéwnie rolnicy, a pozostali mieszkancy wsi w znacznie
mniejszym stopniu. W ramach PROW 2007-2013 uwzgledniono az 23 dzia-
tania pogrupowane w cztery osie: 1) wzmocnienie konkurencyjnosci rolnic-
twa i gospodarki lesnej, 2) poprawa srodowiska naturalnego obszarow wiej-
skich, 3) poprawa jakosci Zycia i zréznicowanie dzialalnosci na obszarach
wiejskich, 4) program LEADER. Podobne rozdrobnienie dzialan i funduszy
wystapito w ramach PROW (2014-2021). Koordynacja i kompleksowos¢
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, czy to finansowanych z WPR i innych
programéw unijnych, czy z programéw krajowych, wplywala negatywnie na
skuteczno$c¢ i efektywnos¢ tego wsparcia.

Sytuacja pod tym wzgledem nieco zmienita si¢ w kolejnej perspektywie
finansowej UE (2014-2021). Mirostaw Drygas, autor rozdzialu 6, tak to
przedstawil: ,,Zgodnie z nowym kompleksowym podejsciem do procesu pro-
gramowania PROW 2014-2020 musiat by¢ zintegrowany z innymi programa-
mi operacyjnymi o strukturalnym charakterze. Byto to zgodne z juz wczes-
niej wyrazanymi w Polsce oczekiwaniami’. Takie nowe podejscie zostalo
sformalizowane w formie Umowy Partnerstwa (UP) zawartej przez Polske
z Komisjg Europejska”. Formuluje on nastepujace zarzuty dotyczace tego pro-
gramu: ,W PROW 2014-2020 nie wykorzystano mozliwosci wprowadzenia
tzw. podprograméw pozwalajgcych na orientowanie wsparcia z kilku dziatan
o podwyzszonych stawkach platnosci na scisle ukierunkowane cele, np. pod-
niesienie konkurencyjnosci matych gospodarstw, co wskutek efektu synergii
moglyby pozwoli¢ na szybsza realizacje zakltadanych celéw niz w przypadku
aplikowania o wsparcie z pojedynczych dzialan. Istotng wada byta tez rezygna-
cja z uruchomienia pilotazowego dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem”.

Polskie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyraznie preferuje zwigk-
szanie wsparcia dla rolnikéw gtéwnie przez platnosci bezposrednie, a zanie-
dbuje rozwdj obszaréw wiejskich i wspieranie dzialalnosci pozarolniczej na wsi.
W programach wyborczych obecnych wladz obietnice dotyczace zwiekszenia
platnosci bezposrednich pojawiaja sie szczegolnie czesto. W ramach funduszy
WPR przeznaczonych dla Polski na lata 2014-2021 dokonano przesuniecia
25% $rodkow przewidzianych na filar II (najwieksze dopuszczalne przez Unie
przesuniecie srodkow) na rzecz zwigkszenia platnosci bezposrednich dla rol-
nikéw. Potwierdza to autor rozdzialu 6: ,,Jak dotychczas tak potrzebne w Polsce
instrumenty wsparcia pozarolniczego rozwoju obszaréw wiejskich miaty
relatywnie niski udzial w kolejnych budzetach WPR. Jednoczesnie polityka
krajowa w zbyt matym stopniu pozwalata zapelni¢ istniejaca luke finansowa

* T. Grosse, L. Hardt, Sektorowa czy zintegrowana, czyli o optymalnej strategii rozwoju polskiej wsi, Pro
Oeconomia Fundacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych, Warszawa 2010.
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i zmniejsza¢ dystanse rozwojowe obszaréw wiejskich w stosunku do miast i te-
rendéw podmiejskich. (...) Przeprowadzone rozwazania wyraznie wykazuja, ze
filar IT WPR nie jest w stanie rozwigza¢ w Polsce wszystkich probleméw zwig-
zanych z rozwojem obszaréw wiejskich”. Z pewnoscia, jesli zwazy¢, ze $rodki
przewidziane w nowym budzecie UE na realizacje WPR, a zwlaszcza jej filar 11,
ulegaja zmniejszeniu.

1.6. Co kryje sie pod hastem zazieleniania europejskiej
gospodarki i jakie to bedzie miato skutki dla wsi
i rolnictwa?

Tzw. zazielenianie Wspdlnej Polityki Rolnej (greening of the CAP) trwa
juz ponad 30 lat. Polega gléwnie na wigzaniu wsparcia dla rolnictwa ze $rod-
kéw unijnych z wymogami ochrony srodowiska. Wymagania w tym zakresie
stawiane rolnikom ulegaly poszerzeniu i pojawily si¢ nowe instrumenty oraz
dzialania wspierajace ich realizacje. Ten kierunek polityki wigzal si¢ bardzo
$cidle z rosngcg popularnoscig koncepcji zrownowazonego i trwatego rozwoju
(sustainable development). Duze znaczenie dla upowszechniania tego kierun-
ku ewolucji WPR mialy réwniez coraz silniej i bole$niej odczuwane zmiany
klimatu. Obszary wiejskie zajmujace wigkszos$¢ (80-90%) powierzchni UE sg
zaréwno znacznym emitentem gazdw cieplarnianych, jak i ich waznym po-
chtaniaczem. Ocenie wplywu rolnictwa i obszaréw wiejskich na zmiany $rodo-
wiska przyrodniczego i klimatu oraz politycznym reakcjom UE na ten proces
poswiecony jest rozdzial 7, ktérego autorami sa Pawel Wisniewski i Renata
Marks-Bielska.

Rolnictwo ma duzy, chociaz nie zawsze dostrzegany udzial w emisji ga-
z6w cieplarnianych (zwlaszcza metanu), a przez to wplywa na zmiany klimatu.
Moze tez pelni¢ wiele pozytecznych funkcji zwigzanych ze stanem srodowiska
przyrodniczego i ochrong klimatu przez zmiang sposobéw produkeji, ochro-
ne i restytucje bior6znorodnosci, wlasciwg gospodarke wodna, ograniczenie
marnotrawstwa zywnosci itp.

Zaprezentowang w 2019 r. koncepcje Europejskiego Zielonego Ladu (EZL)
nalezy uzna¢ za najbardziej kompleksowy i radykalny etap ewolucji polityki
wspdlnotowej, wymagajacy nowych ram instytucjonalnych funkcjonowania
UE, zintensyfikowania badan naukowych i wdrozen oraz powszechnej mobili-
zacji spolecznej. Europejski Zielony Lad obejmuje wszystkie dziedziny gospo-
darki i sposobu zycia na obszarze UE. Jest to tez doniosty i nowatorski wktad
Europy w rozwiazywanie najwazniejszych problemoéw globalnych.

Autorzy tego fragmentu raportu stwierdzaja: ,Zielony Lad stanowi zbidér
inicjatyw politycznych i strategii, ktére zakladaja gleboka transformacje we
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wszystkich sektorach gospodarki. Jednym z jego kluczowych elementow jest
przyjety przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r. pakiet wnioskéw ustawo-
dawczych «fit for 55», majacy dostosowad unijna polityke klimatyczng, ener-
getyczna, transportowa i podatkowa do potrzeb celu, jakim jest ograniczenie
emisji GHG (greenhouse gas) netto do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwna-
niu z poziomem z 1990 r., a to w konsekwencji ma pozwoli¢ na osiagnigcie
docelowej neutralnosci klimatycznej w 2050 r.”

Trwajace od kilku dekad ,,zazielenianie” Wspolnej Polityki Rolnej niewat-
pliwie ufatwia rolnikom i mieszkancom wsi wiaczenie si¢ w proces realizacji
strategii EZL, ale zakres i zlozonos¢ tej nowej strategii bedzie stanowi¢ wielkie
wyzwanie dla calego spoleczenstwa.

~Wéréd istotnych obszaréw polityki Zielonego Ladu, zwigzanych bezpo-
$rednio z rolnictwem i obszarami wiejskimi, nalezy wymieni¢ stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowisku systemu zywnosciowe-
go (strategia «od pola do stotu»)*, a takze ochroneg i odbudowe ekosystemow
i bior6znorodnosci (unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030)” - pisza
autorzy rozdziatu 7.

Nalezy zgodzi¢ sie z konkluzja, ze ,o0siagnigcie neutralnosci klimatycznej
w sektorze rolno-spozywczym jest mozliwe jedynie przy wdrozeniu jednoczes-
nych dzialan zaréwno po stronie produkcji, jak i po stronie konsumpcji (po-
dazy i popytu), zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym”.

Strategia EZL zostala wlaczona w strukture celéw, narzedzi i finanséw
WPR na lata 2021-2027. Sg to bardzo ambitne, ztozone, a czesto takze konflik-
togenne zadania. EZL zaktada do$¢ istotng zmiane sposobow gospodarowania
w rolnictwie: zmniejszenie zuzycia nawozoéw i pestycydoéw, upowszechnianie
rolnictwa precyzyjnego i czystych technologii, zwigkszenie arealu pod uprawy
ekologiczne itp. Bardzo waznym skladnikiem nowej strategii WPR jest prze-
znaczenie 40% $rodkéw na wsparcie celéw zwigzanych z klimatem. Realizacja
celow EZL zwiekszy koszty produkcji rolnej i ceny Zywnosci, co moze rodzi¢
niepokoje spoleczne. Pojawiaja si¢ tez obawy przed ostabieniem bezpieczen-
stwa zywnosciowego dla niektérych grup ludnosci. Jednym z rozwigzan tego
problemu moze by¢ ograniczenie marnotrawstwa zywnosci, zmiana sposobow
odzywiania sie, poprawa jakosci zywnosci i jej waloréow zdrowotnych.

Dla rozwoju obszaréw wiejskich rosngce znaczenie powinna mie¢ produk-
cja energii ze Zrddet odnawialnych.

Wdrozenie bardzo ambitnych celéw EZL bedzie zmiang cywilizacyjng
przenikajaca najwazniejsze sfery zycia. Powodzenie tej zmiany bedzie zaleze¢
nie tylko od post¢epu badan naukowych, upowszechniania i wdrazania wiedzy,

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia ,,od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przy-
jaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM(2020) 381 final, Komisja Europejska, Bruksela 2020.
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nowych programéw edukacyjnych, zmian legislacyjnych itp., ale tez od wiel-
kiej mobilizacji spotecznej na rzecz realizacji tych celow.

Polska jest jednak stabo przygotowana do pozytywnej i tworczej odpowie-
dzi na wyzwania rozwojowe, jakie generuje EZL. Utrzymuje si¢ bardzo niski
poziom finansowania badan naukowych i wdrozen, podejmowane s3 proby
destrukcyjnego reformowania jednostek badawczych i systemu edukacji, po-
garsza si¢ kondycja finansowa i organizacyjna jednostek doradztwa rolniczego,
i tak juz wcze$niej zaniedbanych, narasta liczba konfliktow spotecznych i poli-
tycznych, a jako$¢ rzadzenia w naszym kraju spada od kilku lat. Utrzymuja sie
takze zte stosunki miedzy polskim rzadem a wladzami UE i niektorymi kraja-
mi czlonkowskimi. To wszystko nie bedzie utatwialo realizacji EZL, zwlaszcza
w naszym kraju.

1.7. Z czego zyje wies?

To pytanie zadajemy autorom raportu od pierwszych jego wydan. Chodzi
nam zaréwno o zrédlta dochodow mieszkancow wsi, ich poziom i zréznicowa-
nie, jak i o dystanse dochodowe miedzy miastem a wsig. Juz w kilku raportach
sygnalizujemy utrzymujace si¢ zjawisko konwergencji poziomu dochoddéw
mieszkancow wsi i miast. Ten pozytywny trend wynika ze zmieniajacej sie struk-
tury zatrudnienia mieszkancdw wsi, poprawy poziomu ich wyksztalcenia, dob-
rodziejstwa polityk unijnych, w tym Wspolnej Polityki Rolnej i wielu innych.

Nie oznacza to, ze wysoko$¢ dochodéw i poziom zycia mieszkancow wsi
jest taki sam jak przecietnie w miastach, chociaz w odniesieniu do miast ma-
tych i $rednich jest juz bardzo zblizony. Jak przedstawiaja to autorzy rozdzia-
tu 8 Barbara Chmielewska i Jozef S. Zegar: ,W 2020 r. dochody gospodarstw
domowych rolnikéw w przeliczeniu na 1 osobe byly nizsze w poréwnaniu
z pozostalymi grupami spoleczno-ekonomicznymi gospodarstw domowych
i stanowity: 96% dochodow pracownikéw, 83% pracujacych na wlasny rachu-
nek, 98% emerytow i rencistow oraz 97% dla ogdtu gospodarstw domowych
w kraju”. S3 to réznice niewielkie, a gdyby uwzgledni¢ dochody z dzialalnosci
w tzw. ,,szarej strefie”, ktora na obszarach wiejskich jest bardziej rozbudowana
niz w miastach, to dochody per capita na wsi bylyby nie mniejsze niz w mia-
stach, zwlaszcza mniejszych’. Dochody gospodarstw domowych rolnikow
(w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie domowym) odbiegaja in minus od
dochodéw pozostatych grup gospodarstw domowych. Przystapienie Polski do
Unii Europejskiej przyczynilo sie do znacznego wzrostu dochodéw rolnikéw —

> Mieszkajac w podwarszawskiej wsi, obserwuje to zjawisko osobiscie i wyraznie. Wiekszo$¢ prac bu-
dowlanych i remontowych, a takze transportowych i innych odbywa si¢ bez rachunkéw i regulowana jest
w gotéwce. Brak pracownikow powoduje, Ze nawet proste prace porzadkowe oplacane sg juz relatywnie
wysoko: 50-100 zt za godzine.
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wiegkszego anizeli dochodéw innych grup spoteczno-ekonomicznych. W la-
tach 2010-2020 dochdd rozporzadzalny rolnikéw wzrést o 81%, podczas gdy
przecietnie w kraju o 61%, w grupie pracownikéw réwniez o 61%, pracujacych
na wlasny rachunek o 52%, a emerytéw i rencistéw o 60%. Skutkiem tego bylo
znaczgce zmniejszenie dysparytetu dochodéw rolnikéw w stosunku do pozo-
stalych grup spoteczno-ekonomicznych”.

Na znaczny wzrost dochodéw rolnikéw wplynely zwlaszcza ptatnosci bez-
posrednie oraz inne dochody transferowe zwigzane z WPR, a takze korzystne
relacje cen produktow sprzedawanych i kupowanych przez rolnikéw. W calym
dziesigcioleciu (2010-2020) wystepowal wyjatkowo dobry wskaznik relacji
cen rolnych, efekt kryzysu rolnego lat 2007-2008 (wzrost cen produktéw rol-
nych). Ceny sprzedawanych produktéw rolnych wzrosty bowiem o 35% a ceny
towar6w i ustug zakupywanych o 22%, tj. wskaznik ten wyniost 110. W la-
tach 2002-2021 za posrednictwem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR) do beneficjentéw trafito 386,9 mld zt. Wigkszos¢ tej kwo-
ty przekazana zostala rolnikom w postaci ptatnosci bezposrednich.

Rachunki narodowe potwierdzaja sytuacje szybszego wzrostu dochodéw
rolnikéw w stosunku do dochodéw ogoétu ludnosci, a rachunki ekonomiczne
rolnictwa tez wskazuja na szybszy wzrost dochodéw rolniczych w Polsce niz
w przodujacych krajach europejskich (UE-15) - informuja autorzy rozdziatu 8.

48,3% mieszkancoéw wsi utrzymuje si¢ z pracy najemnej, a ponad 32% ze
$wiadczen spotecznych., a wiec prawie identycznie jak w przypadku mieszkan-
cow miast. Z rolnictwa zyje ponizej 10% mieszkancow wsi. To jeden z najwaz-
niejszych wskaznikéw dezagraryzacji wsi.

Utrzymujace sig, lecz malejace réznice miedzy przecigtnym poziomem
mieszkancéw wsi i miasta mozna uzasadni¢ m.in. nizszym wyksztalceniem
mieszkancow wsi i trudniejszym dostepem do wysoko platnych zawodéw.
Zréwnanie tych dochodéw mogloby jednak zosta¢ uznane za niesprawiedliwe.
Zarazem mieszkancy wsi maja znacznie bardziej utrudniony dostep do ustug
publicznych, zwlaszcza do ochrony zdrowia i edukacji. To wyraznie obniza ich
poziom dobrobytu w poréwnaniu z mieszkancami miast.

Nalezy tez pamigta¢, ze zroznicowanie dochoddéw na wsi jest wigksze niz
wérod mieszkancow miast. Na wsi jest tez wiekszy zakres biedy i ubdstwa,
o czym piszemy w rozdziale 9. W rolnictwie dochéd rolniczy w gospodarst-
wach posiadajacych 50 ha i wigcej byt pieciokrotnie wyzszy od dochodu z go-
spodarstwa przecietnego w kraju wynoszacego 11 ha. Wysokie dochody maja
tez mieszkancy wsi ulokowanych w poblizu duzych miast.

Zaréwno pandemia COVID-19, jak i skutki wojny w Ukrainie wplyna
znacznie na sytuacje dochodowa zaréwno mieszkancéw wsi, jak i rolnikéw.
W czasie gdy powstawal ten raport, dane na ten temat byly jednak ograniczone
i niepewne.
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1.8. Bieda na wsi — jaka jest i czym spowodowana?

W pierwszych raportach o stanie wsi pisalismy, ze polska bieda ma gtéwnie
wiejskie oblicze. Nadal wskazniki biedy i ubostwa na wsi s3 wyzsze niz w mie-
Scie, ale to zjawisko uleglo znacznemu zmniejszeniu dzieki utrzymujacemu sie
od 30 lat wzrostowi gospodarczemu, poprawie sytuacji na rynku pracy i do-
broczynnym skutkom polityk unijnych, zwlaszcza Wspoélnej Polityki Rolnej
i polityki spdjnosci.

Jak napisal Stawomir Kalinowski, autor rozdziatu 9: ,,nie ma jednej biedy.
Jest ona zréznicowana w zaleznosci od kontekstu, miejsca, czy tez mozliwo-
$ci radzenia sobie z nig’, a ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym. Temu
zjawisku towarzyszy czesto wykluczenie spoleczne polegajace na braku moz-
liwosci jednostek lub grup spofecznych uczestniczenia lub tez na niezdolnosci
do uczestniczenia w spotecznych, gospodarczych, politycznych i kulturowych
aspektach zycia zbiorowego.

Zaréwno ubdstwo, jak i wykluczenie spoleczne ograniczaja potencjal roz-
wojowy kraju. Polega to na niewykorzystaniu najwazniejszego czynnika roz-
woju, jakim jest kapital ludzki i spoteczny. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spofecznym na wsi w 2020 r. wynosil w Polsce 24,4% i byt
zblizony do sredniego w UE-27. Na tle innych krajéw unijnych to zagroze-
nie mozna uzna¢ za umiarkowane. Natomiast wskaznik zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym odnoszacy sie do catego kraju wynosit 17,3% i byt
nizszy niz $rednia unijna, wynoszaca 22%. Zagrozenie ubdstwem jest wyzsze
dla kobiet niz dla mezczyzn.

Ryzyko ubdstwa na wsi ro$nie od 2017 r., a w duzych miastach maleje.
Inng kategorig wykorzystywang w badaniach nad ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym jest tzw. sfera niedostatku, w Polsce definiowana za pomocg mi-
nimum socjalnego. Jak pisze S. Kalinowski: ,Wydatki konsumpcyjne na pozio-
mie tego minimum pozwalajg na prowadzenie «godnego Zycia» i traktowane
s jako prog, ponizej ktorego nastepuje deprywacja integracyjnych potrzeb
czlowieka” Sfera niedostatku wyraznie wzrosta w 2020 r. na obszarach wiej-
skich. Jednym z czynnikéw tego zjawiska byta zapewne pandemia COVID-19.

Wspolczynnik Giniego ilustrujacy zréznicowanie dochodéw wzrost
w 2020 r. i wynosit na wsi 0,310, a w miastach byt nizszy, ale rést od 2017 r.
iw 2020 r. wynidst 0,301. Przez cala dekade 2010-2020 wspdtczynnik Giniego
byt wyzszy na wsi niz w miescie, co potwierdza wczesniej sformutowany wnio-
sek, ze zroznicowanie dochoddw jest wyzsze na wsi niz w miescie.

Jesli chodzi o przestrzenne zréznicowanie ubdstwa na obszarach wiejskich,
to jego nasilenie jest najwigksze w poéinocnych i wschodnich rejonach Polski,
zwlaszcza na bytych obszarach pegeerowskich, a takze w woj. kieleckim.
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W konkluzji analiz zawartych w rozdziale 9 Kalinowski stwierdza: ,,ubd-
stwo i wykluczenie spoleczne obejmuje swoim zasiegiem nadal znaczng czes¢
spoleczenstwa wiejskiego. Wcigz mimo rozbudowanych programéw pomo-
cowych czgs$¢ spoleczenstwa nie realizuje potrzeb chociazby na minimalnym
poziomie, inni za$ ulegaja czesciowej deprywacji potrzeb”. Pozytywnym zja-
wiskiem jest jednak to, ze réznice w tej sferze zycia miedzy miastem a wsig sa
znacznie mniejsze niz kilkanascie lat temu.

1.9. Mieszkancy wsi a polityka

Analiza politycznych postaw, pogladéw i zachowan mieszkancéw wsi na-
lezy do statych sktadnikéw raportéw o stanie wsi. Na wsi mieszka obecnie po-
nad 40% polskiego spoteczenstwa i jest to potencjalnie bardzo wazny elektorat,
o ktory zabiegaja wszystkie partie polityczne. Od dawna glosimy teze, ze par-
tia, ktora wygrywa wybory na wsi, wygrywa je takze w kraju. Ta teza potwier-
dzila si¢ takze w wyborach prezydenckich w 2020 r. Poparcie dla PiS na wsi
i wérdéd rolnikéw ulega jednak swoistej erozji.

W tegorocznym raporcie Jerzy Bartkowski analizuje sytuacje polityczng na
wsi w latach 2020-2022. W tym okresie widoczny w 2020 r. wysoki poziom
optymizmu, jesli chodzi o sytuacje w kraju, byl stopniowo wypierany przez
pesymizm, zaréwno wsrdd mieszkancow wsi, jak i wérdd rolnikow. Znalazto
to takze odzwierciedlenie w poparciu dla gléwnych partii politycznych.
Dominujgca na wsi partia PiS zanotowala tam duzy spadek poparcia: z 56%
w 2020 r. do 39% w 2022 r., a wéréd rolnikéw z 52% do 27%. Nadal jednak PiS
jest partig, ktdra cieszy si¢ na wsi najwieksza popularnoscia.

Jak stwierdza J. Bartkowski: ,,Jesli zanalizowa¢ poparcia dla gléwnych partii
na terenach wiejskich, to uderza odmiennos¢ preferencji wyborcéw wiejskich
i rolnikéw od innych wyborcéw. Zréznicowanie poparcia partii opozycyjnych
to raczej fenomen elektoratu miejskiego. Zas na wsi i w grupie rolnikéw do-
minuje poparcie dla PiS, i to znaczaco. Wlasciwie zadna z partii opozycyjnych
ani tez Konfederacja na tym obszarze nie przekracza 10%”. Poparcie rolnikow
dla PiS, ktore w poprzednich wyborach bylto najwyzsze w kraju i przekraczalo
nawet bardzo wysoki poziom poparcia dla tej partii na wsi, spadto w 2022 r.
ponizej $redniego poziomu w kraju. Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ ekono-
miczng sytuacje rolnictwa, wysoka inflacje i niepewne relacje Polski z UE ta
tendencja moze si¢ utrzymac.

Autor tego rozdziatu potwierdza utrzymywanie si¢ zaleznosci sytuacji poli-
tycznej na wsi, o ktérych pisaliémy w poprzednich wydaniach raportu: ,Mozna
postawi¢ hipoteze, ze o poparciu PiS przez mieszkanicéw wsi i rolnikow bar-
dziej decyduja inne czynniki niz efekty jego polityki rolnej. Na pewno nie bez
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znaczenia jest kwestia transferéw socjalnych. Jest na tych obszarach wigcej
beneficjentéw tej polityki, zaréwno rodzin z dzie¢mi, jak tez emerytow i ren-
cistow. W analizach z uzyciem wskaznikéw makroekonomicznych poparcie
dla PiS jest skorelowane z wysokoscia przyrostu emerytur rolniczych. Jednak
mozna postawi¢ hipoteze, Ze rownie istotne sg czynniki aksjologiczne”.

Mialy one wplyw takze na wyniki wyboréw prezydenckich w 2020 r. An-
drzej Duda, jako kandydat PiS, wygral te wybory dzigki wysokiemu poparciu
na wsi (63,89%). Rafal Trzaskowski, ktéry otrzymat w miastach 56,43% gto-
sow, w elektoracie wiejskim mial ich 36,11%.

Poparcie mieszkancow wsi i rolnikéw dla demokracji jako formy rzadéow
jest wysokie i do$¢ stabilne (60-70%). Nie rézni si¢ istotnie od przecig¢tnego
w kraju. Utrzymuje si¢ tez bardzo wysokie poparcie tych grup spotecznych dla
czlonkostwa Polski w UE.

W ostatnich dwdch latach pojawily si¢ nowe czynniki, ktére mogg znacz-
nie zmieni¢ polityczng mape wsi. Nalezy do nich pandemia, wysoka inflacja,
ostabienie wzrostu gospodarczego, wojna na Ukrainie, konflikty polskiego rza-
du z wladzami UE, a takze pojawienie si¢ nowych ugrupowan politycznych:
Polska2050 Szymona Hotowni i Agrounia Michata Kolodziejczaka.

Charakteryzujac obecng sytuacje polityczna w kraju, J. Bartkowski okreslil
ja jako ,,okolice punktu zwrotnego”

1.10. Tozsamos¢ krajobrazowa i przestrzenna wsi

Ten rozdzial, przygotowany przez Elzbiete Raszeje, byl bardzo potrzebny
w obecnym wydaniu raportu o stanie polskiej wsi. Jest w pewnym zakresie
komplementarny do rozdziatu 2, w ktérym staramy si¢ odpowiedzie¢ na pyta-
nie: czym jest wies? Uzupelnia takze obraz i trajektori¢ zachodzacych na ob-
szarach wiejskich zmian prezentowanych we wszystkich wydaniach raportu.
Nowatorskim elementem odpowiedzi na pytanie, ktére w naszych raportach
uznajemy za przewodnie: ,,jak zmienia si¢ polska wies, w jakim kierunku i pod
wplywem jakich czynnikéw?”, jest pojecie tozsamosci krajobrazowej i prze-
strzennej wsi. W niektérych wydaniach raportu autorzy wspominali jedynie
o ogdlnie sformulowanej tozsamosci kulturowej wsi albo o jej pejzazu kultu-
rowym. Ten rozdzial znacznie uzupelnia i poglebia te problematyke. Czym
jest tozsamos¢ krajobrazowa? ,,Mdéwiac o tozsamosci przestrzeni i krajobra-
zu wsi, trzeba widzie¢ nie tylko zbior elementow i form, ale tez cigg zdarzen
i procesow historycznych, ktdre je uksztalttowaly. Analiza wspotczesnych prze-
ksztalcen musi uwzgledniac ich kontekst kulturowy (...) Tozsamos¢ krajobra-
zu tworza trzy wzajemnie powigzane komponenty: jego biografia, struktura
i wizerunek”.
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Jesli potraktowad tozsamos¢ kulturows, krajobrazowsa i przestrzenng wsi
jako warto$¢, tatwo dostrzec liczne zagrozenia dla tej wartosci. Nalezaloby
powaznie i wszechstronnie zaja¢ sie kategoria, ktora chyba nie pojawita si¢
w naszych raportach, a ktéra nazywam aksjologia rozwoju wsi. O zagroze-
niach w tej dziedzinie pisze E. Raszeja: ,Wspolczesny rozwoj wsi, w znacznym
stopniu determinowany przez europejska polityke rolng, procesy integracyjne
i osiagniecia technologiczne, jest dla wielu wsi szansg na podniesienie pozio-
mu gospodarczego, ale jednoczes$nie budzi uzasadnione obawy o utrate ich
tozsamosci krajobrazowej oraz zacieranie lokalnej specyfiki”

Charakteryzujac przemiany dokonujgce si¢ na polskiej wsi, wielu auto-
réw uzywa takich okreslen, jak dezagraryzacja, urbanizacja czy gentryfikacja.
Inaczej do tych zmian podchodzi E. Raszeja, biorgc za punkt wyjscia obraz wsi
jako ,krajobrazu pracujacego’: ,,Poszczegdlne wsie lub ich zespoly stanowily
w swojej historycznej formie przyklady spdjnych systemoéw spoteczno-krajo-
brazowych, dziatajacych wedlug okreslonych zasad oraz na podlozu wspdl-
nych wartosci. Byly to «krajobrazy pracujace», utrzymywane dzigki stalym
zabiegom w ramach okreslonej kultury rolnej, a jednoczesnie determinujace
sposob zycia i warunkujace mozliwo$¢ przetrwania wspolnot wiejskich”. Jest
to podejscie bliskie antropologom kultury.

Analizujac zagrozenia dla ,wiejskiej tkanki krajobrazowo-kulturowej’, au-
torka tego rozdzialu wymienia m.in. oddziatywanie, w tym ,rozlewanie si¢”
miast, inwazje form architektonicznych obcych wiejskiej tradycji, chaos zago-
spodarowania przestrzennego, nieracjonalnos$¢ gospodarki ziemig i terenami
budowlanymi, ,,zawlaszczanie krajobrazu” itp.

Postuluje tez potrzebe spdjnej polityki krajobrazowej dla obszaréw wiejskich.

Problematyka przedstawiona przez E. Raszeje zastuguje na rozwijanie w ko-
lejnych wydaniach raportu o stanie wsi i w dyskursie spotecznym o rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce.






Barbara Wieliczko

Rozdziat 2. Czym jest wspoiczesna wies?
Definicje, klasyfikacje, ewolucja

Wprowadzenie

Polska wies$ obecnie i trzy dekady temu to zupelnie inne miejsce, biorgc pod
uwage jako$¢ zycia mieszkancow, estetyke otoczenia, infrastrukture, strukture
gospodarki i wiele innych elementéw skladajacych si¢ na obraz wsi. Znaczace
zmiany zaszly rdwniez w polskich miastach, ale wydaje sig, ze na wsi skala tych
zmian jest bardziej widoczna. Jednocze$nie nastapito istotne zréznicowanie
wsi. Inaczej wygladaja wsie na obszarach peryferyjnych, a zupelnie inaczej te,
ktdre znajduja sie¢ w otoczeniu najwiekszych miast i w wielu wypadkach, objete
siecig transportu publicznego, na pierwszy rzut oka nie réznig od osiedli jed-
norodzinnych w granicach administracyjnych tych osrodkéw miejskich.

Zmiany te obserwuje si¢ rowniez w innych krajach i na innych kontynen-
tach. Cho¢ nastepuja one w réznym tempie, to kluczowe trendy sg takie same.
W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie, czym wlasciwie jest wspolczesna wies,
co $wiadczy o wiejskosci danej jednostki osadniczej i na ile t¢ odmienna
od miejskiej specyfike powinno si¢ chroni¢ przed urbanizacjg. Do tego do-
chodzi kwestia obszaréw wiejskich, czgsto utozsamianych z wsig. Tymczasem
jest to pojecie znacznie szersze, gdyz wie$ to jednostka osadnicza niebedaca
miastem, ktdére znajduje si¢ na obszarach wiejskich.

Celem tego rozdzialu jest zapoznanie Czytelnikow z problemami definicyj-
nymi wsi i obszaréw wiejskich, z jakimi borykaja si¢ dzi$§ panstwa i organizacje
miedzynarodowe. Na tym tle pokazano miejsce polskiej definicji wsi i podejs-
cia do klasyfikacji wsi i obszaréw wiejskich. Opracowanie rozpoczyna krétka
charakterystyka polskiej wsi oparta na danych statystycznych. Nastepnie omo-
wiono kluczowe problemy definicyjne i wybrane przyklady réznych podejs¢
do delimitacji obszaréw o charakterze wiejskim. Rozwazania w ostatniej czesci
rozdzialu dotycza kwestii, jakiej definicji wsi potrzebujemy obecnie.

2.1. Polska wies w liczbach

W Polsce, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych na-
zwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych, za wie$ uznaje si¢ ,,jednostke
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osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach
rolniczych lub zwigzanych z nimi uslugowych lub turystycznych nieposia-
dajaca praw miejskich lub statusu miasta”. Obecnie mamy w naszym kraju
43 122 wsie, z ktérych wigkszo$¢ znajduje si¢ w gminach wiejskich - 29 368,
a jedynie 13 754 w gminach miejsko-wiejskich'. Liczba wsi, czyli jednostek
osadniczych niebedacych miastami i nieposiadajacych praw miejskich, jest
bardzo zréznicowana w poszczegélnych wojewddztwach. Najwigcej wsi znaj-
duje si¢ w wojewddztwie mazowieckim — 7 843, a najmniej w wojewddztwie
opolskim - 1 017.

W Polsce na wsi mieszka 40% ludnosci. Odsetek ludnosci wiejskiej w po-
szczegllnych wojewddztwa jest odmienny. Najwicksza czes¢ populacji za-
mieszkujacej wsie cechuje wojewddztwo podkarpackie - 58,6%, a najmniejsza
wojewddztwo $laskie — 23,4% (ryc. 2.1).

pomorskie
1710

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie 2399

podlisakie

Udziat ludnosci 3278

zamieszkujgcej obszary
wiejskie (w %)

B 55-59 lubuskie mazowieckie
B 52-55 1053 7843
B 41-52
38-41 todzkie
4472
%38 dolnoslgskie CLEE
{
[] 23-35 359 3333
Swietokrzyskie
2359 liczba wsi 2272

podkarpackie

matopolskie 1548

1835

Rycina 2.1. Liczba wsi i odsetek ludnosci wiejskiej w polskich wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i https://www.polskawliczbach.pl/Wsie.

Liczba mieszkancow poszczegdlnych wsi jest bardzo zréznicowana. Prze-
cietnie najliczniej zamieszkiwane s3 wsie w wojewddztwie $laskim, gdzie
$rednio w jednej wsi mieszka ponad 960 osdb, a najmniejsze pod wzgledem
liczby ludnosci sa wsie w wojewddztwie podlaskim, gdzie $rednio we wsi jest
jedynie 141 mieszkancéw. Najliczniej zamieszkiwane wsie maja kilka tysigcy

! https://www.polskawliczbach.pl/Wsie (dostep: 8.01.2022).
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mieszkancow, a najwieksza pod wzgledem liczby ludnosci jest wies Kozy w wo-
jewodztwie $laskim, w ktdrej mieszka ponad 12 tysiecy oséb (tab. 2.1).

Tabela 2.1. Liczba mieszkancow wsi we wsiach o najwiekszej liczbie ludnosci
w poszczegolnych wojewddztwach

Wojewédztwo Nazwa wsi Gmina Liczba ludnosci
dolnoslaskie Kamieniec Zgbkowicki | Kamieniec Zgbkowicki 4 848
kujawsko-pomorskie | Biate Btota Biate Btota 6 323
lubelskie Niedrzwica Duza Niedrzwica Duza 4052
lubuskie Stonsk Stonsk 3028
todzkie Ksawerow Ksawerow 6729
matopolskie Jawiszowice Brzeszcze 6743
mazowieckie Jabtonna Jabtonna 8 176
opolskie Dobrzen Wielki Dobrzen Wielki 4 445
podkarpackie Gorzyce Gorzyce 7116
podlaskie Grabowka Suprasl| 3102
pomorskie Sierakowice Sierakowice 7373
Slaskie Kozy Kozy 12 271
Swietokrzyskie Radoszyce Radoszyce 3 267
warminsko-mazurskie | Piecki Piecki 3341
wielkopolskie Koziegtowy Czerwonak 11878
zachodniopomorskie | Mierzyn Dobra (Szczecinska) 6 146

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony https://www.polskawliczbach.pl/Wsie.

Poréwnania wiejsko-miejskie pokazujg réwniez réznice miedzy miesz-
karicami miast 1 wsi (tab. 2.2). Przecietnie mieszkancy wsi s3 mlodsi od
mieszkancow miast. Na obszarach wiejskich wystepuje rOwniez mniejszy
ujemny przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 oséb niz w miastach.
Widoczne s3 jednak znaczne rdéznice w poszczegdlnych wojewddztwach.
Tylko w wojewodztwie podlaskim nie ma réznicy w poziomie mediany
wieku miedzy mieszkanicami wsi i miast. Najwieksza réznica w poziomie
wieku wystepuje w wojewddztwie pomorskim, a najmniejsza w wojewddz-
twie opolskim.

Znacznie wigksze réznice regionalne oraz w podziale na miasto i wies
dotycza poziomu przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw. Przecigtnie
w Polsce przyrost naturalny w miastach siegat -1,4, a na wsiach -0,1. Najwyzszy
poziom przyrostu naturalnego w 2019 r. odnotowano na obszarach wiejskich
wojewodztwa §laskiego, gdzie wynidst on 4,3. Jednocze$nie w wojewodztwie
tym wystgpila najwigksza réznica w poziomie tego wskaznika miedzy mia-
stem i wsig. W miastach wojewddztwa $laskiego przyrost naturalny nalezal do
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najnizszych w Polsce i wynosit -3,1. Najnizszy poziom przyrostu naturalnego
na wsi odnotowano w wojewddztwie pomorskim -3,1, a w miastach tego wo-
jewodztwa jedynie -0,1. Najmniejsza réznica migdzy miastem i wsig wystapita
w wojewodztwach lubuskim i podlaskim, gdzie przyrost naturalny w miastach
wynosit odpowiednio: -2,11 0,8, a na wsiach: -2,310,5.

Tabela 2.2. Mediana wieku ogotem i przyrost naturalny na 1000 oséb na wsi i w mie-
Scie w polskich wojewddztwach w 2019 r.

Mediana wieku Przyrost naturalny
Wojewodztwo ogdtem na 1000 os6b

miasto wies miasto wies

dolnoslaskie 429 40,1 -2,6 -0,1
kujawsko-pomorskie 42,8 39,1 -2,4 -0,6
lubelskie 42,6 40,5 -1 0,3
lubuskie 42,0 39,7 -2,1 -2,3
todzkie 441 40,9 -4,3 -1,8
matopolskie 41,7 38,4 04 -2,6
mazowieckie 41,5 39,5 0,7 1,9
opolskie 43,8 42,2 -2,5 -0,2
podkarpackie 417 39,3 -0,1 -2,0
podlaskie 41,4 41,4 0,8 0,5
pomorskie 41,8 36,7 -0,1 -3,8
Slaskie 43,3 40,9 -3,1 4,3
Swietokrzyskie 44,5 41,1 4,0 -0,6
warminsko-mazurskie 42,0 38,9 -1,4 -3,0
wielkopolskie 41,8 38,1 -0,3 -1,4
zachodniopomorskie 43,1 39,7 2,7 2,4
Polska 42,5 39,5 -1,4 -0,1

Zrodto: ,Rocznik statystyczny wojewodztw 2020”, GUS, Warszawa 2021, s. 30.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze wie§ w Polsce ma rézne oblicza i w po-
szczegolnych regionach bardzo zrdznicowana jest takze jej relacja do
miasta. Istnieje wiele wskaznikéw pelniej prezentujacych ogrom zréznico-
wania nie tylko na poziomie wojewodzkim, ale takze na nizszych szczeblach
podzialu administracyjnego Polski, jednakze juz te przyklady uwidaczniaja,
ze polskie wsie sa rozne i borykaja sie czesto z odmiennymi wyzwaniami
i problemami.
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2.2. Ewolucja w definiowaniu wsi oraz wspoétczesne
problemy definicyjne i klasyfikacyjne

Jak pisze Halamska?, ,wies$ i wiejsko$¢, podobnie jak miasto i miejskos¢,
nigdy nie byly definiowane autonomicznie, lecz zawsze wzglednie, przez po-
dwdjna dychotomig, odnoszacg si¢ do sposobu zycia (wies/miasto) i sposobu
produkgji (rolnictwo/przemysl)”. Jednakze, zauwaza Wilkin, ,relacje miedzy
wsig a miastem ulegaja zacie$nieniu, gruntownym przemianom i réznicowa-
niu. Towarzyszy temu przelamywanie izolacji spotecznosci wiejskich, co bylo
ich wazng cechg przez wieki. Nastepuje emancypacja wsi, jej dowarto$ciowa-
nie oraz integracja z reszta gospodarki i spoleczenstwa™. Z tego powodu, jak
stwierdzajg Stanny i inni, ,wciaz poszukujemy odpowiedzi na pytanie, gdzie
konczy si¢ miasto, a zaczyna wie$™.

Stanny i inni wskazuja®> na dwa podejscia badawcze w odniesieniu do ba-
dania zjawisk i proceséw zachodzacych w miastach i na wsiach:

1) relacja miasto v. wie$, gdzie analizie podlega ,,przecigtne” miasto lub wies;
2) uklad continuum przestrzennego, w ktérym mozliwe jest ukazanie ztozo-
nosci i réznorodnosci.

Jednocze$nie w przypadku podejscia miasto—wies jest $cisle zdefiniowane
administracyjnie, gdzie konczy si¢ miasto, a zaczyna wies; pozostalg czes¢ kra-
ju stanowig obszary wiejskie. W podejs$ciu continuum pojawiaja si¢ obszary,
ktorych przynaleznos¢ administracyjna moze si¢ znacznie ro6zni¢ od faktycz-
nie petnionych funkeji, rodzaju zabudowy czy innych cech.

Problem definiowania pojecia ,wie§” w ujeciu geograficzno-przestrzennym
ma odpowiednik w socjologii wsi, gdzie probuje sie okresli¢ wiejskie spotecz-
nosci lokalne. Jak pokazuja Bertrand i Wierzbicki, ,,wiejska spoleczno$¢ lo-
kalna™ to pojecie odmienne od pojecia ,sasiedztwo” Réwniez w geografii
spolecznej, jak pisze Wojcik, brakuje glebszej refleksji nad problemem zmian
zachodzacych na wsi. Autor ten zwraca uwage, ze przemiany spoleczno-
-gospodarcze, jakie zaszly w ostatnich dekadach na polskiej wsi, kazg szukaé

* M. Halamska (red.), Wies jako przedmiot bada# naukowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2011, s. 226.

* J. Wilkin, Wiejskos¢ i miejskos¢ - trudnosci klasyfikacji, synergia relacji i przestrzen konfliktu. Prezentacja
podczas konferencji ,,Miasto-idea: miasto — wies. Relacje zréwnowazonego rozwoju’, ktora odbyta si¢ 9 paz-
dziernika 2019 r. w Olsztynie w ramach cyklu Open Eyes Economy on Tour. Prezentacja dostepna na stronie:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Foees.pl%2Fwp-content%2Fupload-
$%2F2019%2F10%2F3_WILKIN_Olsztyn_2019.pptx&wdOrigin=BROWSELINK (dostep: 31.01.2022).

¢ M. Stanny, Z. Sliwkowska, R. Hoffmann, Miasto - wies: dychotomia czy continuum? Rozwazania osa-
dzone w trzech kontekstach: socjologicznym, ekonomicznym i geograficznym, ,Zeszyty Naukowe Wydziatu
Nauk Ekonomicznych” 2017, 1(20), s. 265.

> Tamze.

® Autorzy uzywaja w swojej publikacji okreslenia ,wioskowa spolecznos¢ lokalna” (A.L. Bertrand,
Z.T. Wierzbicki, Socjologia wsi w Stanach Zjednoczonych. Stan i tendencje rozwojowe, Zaklad Narodowy im.
Ossolinskich - Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1970, s. 122.


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Foees.pl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F10%2F3_WILKIN_Olsztyn_2019.pptx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Foees.pl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F10%2F3_WILKIN_Olsztyn_2019.pptx&wdOrigin=BROWSELINK
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odpowiedzi na pytania: 1. Czym jest dzisiaj wie$ dla jej mieszkancow? 2. Jakie

s3 podstawy spoteczno-terytorialnej odrebnosci wsi? 3. Co oznacza wspolcze-

$nie zamieszkiwanie na wsi? 4. Czym jest spoleczne sasiedztwo na wsi?’.

Urbanizowanie si¢ wsi, okreslane réwniez mianem ,,gwaltownej derurali-
zacji’®, sprawia, ze coraz trudniej wskaza¢ cechy specyficzne tych jednostek
osadniczych, gdyz nastepuje rosngce réznicowanie si¢ stylu zZycia mieszkancow
wsi, zmiana relacji spotecznych i zanik tradycyjnej kultury. Urbanizowanie si¢
wsi sprawia, ze dychotomiczny podzial na miasto i wies staje sie coraz bar-
dziej anachroniczny.

Warto doda¢, ze réwniez na poziomie miedzynarodowym wystepuje pro-
blem z okresleniem, gdzie mamy do czynienia z obszarami wiejskimi, gdyz nie
ma jednolitej definicji obszarow wiejskich, ktora byltaby stosowana przez naj-
wazniejsze instytucje migedzynarodowe do poréwnan sytuacji w poszczegdl-
nych krajach czy regionach. Probe wypracowania wspolnego podejscia podje-
ty Komisja Europejska, FAO, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli
Ludzkich (UN-Habitat), OECD i Bank Swiatowy. Ich propozycja skupia sie na
stopniu urbanizacji.

W tym podejsciu klasyfikacji podlega cale terytorium danego kraju. Do
wyznaczenia obszaréw wiejskich i miejskich wykorzystano wielko$¢ populacji
i gesto$¢ zaludnienia. W pierwszym etapie prac podzielono obszar kazdego
kraju na komorki o wielkos$ci 1 km? i dokonano analizy sytuacji w poszczegol-
nych komoérkach w relacji do komdrek sasiadujacych z dang komorka. Na tej
podstawie wyrdzniono trzy typy grup komorek:

1) osrodek miejski (skupisko komorek o wysokiej gestosci zaludnienia) -
skupisko przylegajacych do siebie komorek siatki o gestosci zaludnienia co
najmniej 1500 mieszkaficow na km? i tgcznej minimalnej ich liczbie 50 000;

2) klaster miejski (klaster o umiarkowanej gestosci zaludnienia) — skupisko ko-
morek o gestoéci zaludnienia wynoszacej co najmniej 300 mieszkancéw na
km? i lacznej minimalne;j liczbie ludnosci wynoszacej 5 000 mieszkancow;

3) klaster wiejski (w wigkszos$ci komorki o niskiej gestoéci zaludnienia) - ko-
morki siatki, ktore nie zostaly zidentyfikowane jako osrodki miejskie lub
klastry miejskie (tab. 2.3).

Opierajac sie na zidentyfikowanych klastrach, podzielono caty obszar anali-
zowanego kraju na trzy kategorie matych jednostek przestrzennych: 1) miasta;
2) miasteczka i obszary przejsciowe (semi-dense areas) i 3) obszary wiejskie’.

7 M. Wojcik przedstawia rowniez przeglad koncepcji wsi i wiejskosci, ktore pojawialy sie w naukach
spotecznych od potowy XX wieku (M. Wojcik, Wybrane koncepcje wsi we wspotczesnych badaniach geografii
spolecznej, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Geographica Oeconomica” 2009, nr 10, s. 24).

8 A. Wrona, Migranci z miast oraz ich sgsiedzi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020, s. 36.

? Szczegélowo proces wyznaczania stopnia urbanizacji zostal opisany w dokumencie: European
Union/FAO/UN-Habitat/OECD/The World Bank, Applying the Degree of Urbanisation: A Methodological
Manual to Define Cities, Towns and Rural Areas for International Comparisons, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2021.
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W ramach tych kategorii okreslono tez podkategorie. W przypadku obszaréw

wiejskich wyznaczono trzy podkategorie:

« wsie — majg najwickszy udzial w komoérkach siatki wiejskiej ludnosci miesz-
kajacej w klastrze wiejskim;

o obszary wiejskie rozproszone — maja najwigkszy udziat ludnosci zamieszku-
jacej wiejskie komorki siatki o niskiej gestosci zaludnienia;

« obszary w wigkszodci niezamieszkane - majg najwiekszy udzial ludnosci
w komorkach siatki wiejskiej o bardzo niskiej gestosci zaludnienia.

Tabela 2.3. Schemat klasyfikacji miejsko-wiejskiej

Liczba ludnosci Bez kryterium liczby
250 000 5000-49 999 | 5004 999 ludnosci
€ =1 500 osrodki gesto zaludnione
= miejskie klastry miejskie
e =300 przejsciowe klastry podmiejskie komorki
_g klastry miejskie wiejskie
=}
T 250 wiejskie komorki o niskiej
Q gestosci zaludnienia
[e]
‘g <50 wiejskie komorki o bardzo
O niskiej gestosci zaludnienia

Zrédto: European Union/FAO/UN-Habitat/ OECD/The World Bank (2021), Fig. 7.1.

Zastosowanie stopnia urbanizacji w odniesieniu do terytorium Unii Eu-
ropejskiej pokazuje ogromne zréznicowanie jej panstw. Polska, z 41,7%
ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie, nalezy do osmiu panstw UE,
w ktérych wystepuje najwiekszy odsetek ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie w porownaniu z dwiema pozostalymi kategoriami obszarow i jest
on wyzszy od sredniej UE wynoszacej 27,3% (tab. 2.4).

Tabela 2.4. Stopien urbanizacji w wybranych panstwach UE — odsetek ludnosci
zamieszkujgcej poszczegolne kategorie obszaréw (w %)

Kraj OPs.za.ry ) Miastecz!(’a ) Miasta
wiejskie i obszary przejsciowe
Niemcy 23,0 40,4 36,6
Czechy 35,3 34,6 30,1
Francja 34,1 19,4 46,5
Chorwacja 39,2 33,4 27,3
Litwa 54,9 2,2 42,9
Polska 41,7 24,4 33,9
Stowacja 41,6 36,4 22,0
Unia Europejska 27,3 31,0 41,7

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/web/degree-of-urbanisation/statistics-illustrated.



ROZDZIAt 2. CZYM JEST WSPOLCZESNA WIES?...

Poréwnanie podejscia przez stopien urbanizacji z definicjami obowigzuja-
cymi w poszczegdlnych krajach wskazuje na znaczace réznice. W wigkszosci
regionow Europy zastosowanie definicji krajowych powoduje duze przeszaco-
wanie wielkosci populacji zamieszkujacej obszary zurbanizowane. Tymczasem
przecigtnie na $wiecie wystepuje niedoszacowanie wielkosci miejskiej popula-
cji rzedu 20 punktéw procentowych. Najwigksze jest w wielu regionach Azji
i Afryki'® (tab. 2.5). Pokazuje to, ze w Europie przecietnie nie dostrzega sie
wiejskiego charakteru niektérych obszaréw, za§ w mniej rozwinigtych regio-
nach $wiata faktycznie wystepujace procesy urbanizacji nie s3 uwzgledniane
w podziale na obszary miejskie i wiejskie.

Tabela 2.5. Udziat populacji miejskiej wedtug stopnia urbanizacji i definicji krajowych

Stopien urbanizacji (%) Obszary Réznica

Region miejskie — w udziale

g miasto klaster wies definicja populacji

miejski krajowa | miejskiej (pp)

Europa Pétnocna 47 28 24 82 -6
Europa Zachodnia 35 33 32 79 -1
Europa Wschodnia 39 29 32 69 -1
Europa Potudniowa 39 33 28 71 1
Swiat 48 26 26 54 20

Zrédto: L. Dijkstra i inni, dz. cyt., Fig. 1.

Ograniczona do samej Europy analiza podejscia do ustanawiania i definio-
wania obszaréw uznawanych za wiejskie pokazuje, jak bardzo zréznicowane
moze by¢ podejscie do wyznaczania obszaréw wiejskich. Wsréd kryteriow za-
stosowanych, przetestowanych lub jedynie zaproponowanych do ustanawiania
obszaréw uznawanych za wiejskie znajduja sie:

* jednostki administracyjne lub status prawny;

* komorki siatki nalozonej na powierzchnig kraju;
* obszar objety danym kodem pocztowym;

* odleglos¢ od osrodka miejskiego;

* homogenicznos¢ obszaru z zabudows;

* granice obszaru objetego zabudowa''.

Wiréd kryteriow definicyjnych mozna wyrdzni¢ nastepujace elementy:
* liczebnos¢ populacji;

* gesto$¢ zaludnienia;

1 L. Dijkstra, A.J. Florczyk, S. Freire, Th. Kemper, M. Melchiorri, M. Pesaresi, M. Schiavina, Applying
the degree of urbanisation to the globe: A new harmonized definition reveals a different picture of global urba-
nization, ,,Journal of Urban Economics” 2021, nr 125, 103312.

! J. Vanhatalo, J. Partanen, Exploring the spectrum of urban area key figures using data from Finland and
proposing guidelines for delineation of urban areas, ,,Land Use Policy” 2022, 105822.
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* przypisanie okreslonych wag populacji;

e liczba domostw;

* liczba lub rodzaj miejsc pracy;

* liczba dojezdzajacych do pracy;

* dostepne ustugi;

* gesto$¢ wystepowania budynkow posiadajacych adres;
* minimalna wielko$¢ jednostki;

* rozwoj urbanizacji (np. budownictwo)".

Najwiekszych trudnosci przyczynia klasyfikacja obszaréw przej$ciowych.
Sa to obszary wiejskie w otoczeniu duzych miast, ktére w procesie swego
rozwoju ,,rozlewaja si¢” na sasiadujace z nimi tereny. Proces ten rodzi wiele
trudnosci i konfliktow. Wymaga wiec zaplanowania i kontroli, aby nie po-
wodowa¢ nieodwracalnych, a przynajmniej trudno odwracalnych skutkéw
i ogromnych kosztow z tym zwigzanych.

Sieminski wskazuje, ze w strefach przejéciowych mamy do czynienia z sze-
regiem typowych zjawisk, ktére powoduja konflikty intereséw i okreslone
koszty spoleczne. Naleza do nich:

1) zanikanie dzialalnosci rolniczej;

2) ograniczanie wielko$ci terenéw turystyczno-wypoczynkowych;

3) koncentracjaobszaréw przej$ciowych wzdtuzsieci droglublinii kolejowych;

4) intensywny rozwoj zabudowy mieszkaniowej;

5) powstawanie gestej sieci infrastruktury drogowej umozliwiajacej dostep do
nowej zabudowy"’.

Kolejna wazna kwestia we wspolczesnych badaniach nad wiejskoscia
i miejskoscia jest analizowanie wzajemnych powiazan i relacji miejsko-
-wiejskich i ich wplywu na osrodki wiejskie i miejskie. Coraz czesciej te re-
lacje staja si¢ coraz bardziej zlozone. Ponadto obserwuje si¢ nie tylko urbani-
zacje wsi, ale takze wystepowanie na obszarach zurbanizowanych elementéw,
ktére do tej pory byly tradycyjnie uznawane za typowe dla wsi, jak rolnictwo
(w miejskiej formie, czyli rolnictwo miejskie) czy proby budowania bardziej
zintegrowanych, lokalnych spotecznodci w miastach'.

2.3. Jakiej definicji wsi potrzebujemy?

Jeszcze kilkadziesiat lat temu réznice migdzy miastem a wsig byly na tyle
duze, ze stwierdzenie, czy dane zdj¢cie wykonano na wsi, czy w miescie, bylo

2 Tamze.

13 J.L. Sieminski, Kontinuum miejsko-wiejskie i niektére jego problemy infrastrukturalne, ,,Infrastruktura
i Ekologia Terenow Wiejskich” 2010, nr 2, s. 218-219.

'* Problem powigzan wiejsko-miejskich i wzajemnych relacji tych obszaréw szeroko analizowano w ra-
mach projektu Rural-Urban Outlooks: Unlocking Synergies (ROBUST) finansowanego z Horyzontu 2020.
Wyniki prac zrealizowanych w tym projekcie sg na stronie: https://rural-urban.eu/ (dostep: 30.01.2022).
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bardzo fatwe. Obecnie wskutek zmian technologicznych, infrastrukturalnych
oraz spoleczno-gospodarczych w wielu przypadkach okreslenie, czy to jeszcze
wies, czy juz miasto, moze by¢ utrudnione. Ponadto funkcje obszaréw wiej-
skich ewoluuja'’, a znaczaca role zaczynajg odgrywac funkcje pozarolnicze, co
réwniez utrudnia identyfikacje obszaréw wiejskich i zurbanizowanych. Czy
administracyjny podzial na miasto i wies jest wystarczajacy dla okreslenia spe-
cyfiki i charakteru potrzeb danej miejscowosci?

Jak twierdzi Rakowska, szybkie tempo zmian rzeczywistosci powoduje, ze
podzialy obszaréw oparte na klasyfikacji normatywno-administracyjnej lub
jednym czy dwdch kryteriach nie daja satysfakcjonujacego obrazu zréznico-
wania obszaru kraju. W zwiazku z tym coraz czesciej podejmuje sie proby
uwzglednienia szerszej palety czynnikow'®.

Przyklad Stanéw Zjednoczonych pokazuje, ze tak jednoznaczne, dycho-
tomiczne podejscie nie wystarczy w odniesieniu do wszystkich obszaréow
interwencji publicznej ani do oceny potrzeb w zakresie wsparcia mieszkan-
cow poszczegolnych czesci kraju, co wynika z bardzo zréznicowanych uwa-
runkowan funkcjonowania kazdej ze wspdlnot. Z tego wzgledu w Stanach
Zjednoczonych na poziomie federalnym wystepuje 100 definicji wsi/ spo-
fecznosci wiejskich. Long i inni dokonali analizy o§miu najpopularniejszych
z nich, aby zobaczy¢, na ile obszary wiejskie pokrywajg sie w ramach tych defi-
nicji. Ich badanie wykazato, Ze w zaleznosci od definicji liczba mieszkancow
wsi w USA wynosi od 6,9 do 75,5 mIn".

Te wyniki pokazuja, jak bardzo dyskusyjne i rézne moze by¢ podejscie do
delimitacji obszaréw zamieszkiwanych przez spotecznosci wiejskie. Jednoczes-
nie badania te kaza dopasowa¢ sposob definiowania obszarow wiejskich
do problemu, ktorego ma dotyczy¢ dana interwencja czy analiza potrzeb,
aby jak najtrafniej dobra¢ zakres wiejskosci i zapewni¢ wlasciwa polityke.
Kolejnym waznym wnioskiem wynikajacym z analizy definicji wykorzystywa-
nych w Stanach Zjednoczonych jest to, ze wybdr definicji stosowanej w danym
przypadku jest czesto ograniczony dostepnoscig danych. Wskazuje to na ko-
nieczno$¢ wypracowania konsensu co do tego, jakie dane i na jakim szczeblu
powinny by¢ gromadzone w ramach systemu statystyki publicznej, aby jak naj-
trafniej adresowac wsparcie publiczne.

Problem definicji pojecia ,wies” faczy si¢ rowniez z pojeciem ,wiejskosci’,
ktore zazwyczaj wiaze si¢ z bliskim kontaktem z naturg oraz nieanonimowymi

'* G. Czapiewska, Zmiennos¢ funkcji w przestrzeni wiejskiej, ,Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna”
2021, nr 55, s. 21-43.

' J. Rakowska, Klasyfikacje obszaréw - kryteria, definicje, metody delimitacji. Studium metodyczno-
-statystyczne, Wies Jutra, Warszawa 2013, s. 130.

'7].C. Long, PL. Delamater, G.M. Holmes, Which definition of rurality should I use? The relative per-
formance of 8 federal rural definitions in identifying rural-urban disparities, ,Medical Care” 2021, t. 59, 10/5,
s. 413-419.
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relacjami w zyciu spolecznym danej spolecznosci, w ktorej wzajemna pomoc
jest bardzo waznym elementem codziennego wspoétzycia. Pojawia sie w zwigz-
ku z tym pytanie, czy wies, w ktorej bliski kontakt z przyroda jest ograniczony
do przydomowej rabatki, a kontakty z innymi mieszkancami sg coraz bardziej
anonimowe, jest nadal wsig, skoro nie ma cech utozsamianych z wiejskoscia.
Jak zauwaza Spiewak, wiejsko$¢ przestaje odnosi¢ sie do konkretnej przestrze-
ni i staje si¢ pojeciem abstrakcyjnym'®. Bioragc pod uwage doswiadczenia pan-
demii COVID-19, mozna stwierdzi¢, ze wiejskos¢ stanowi dzi$ w duzej mierze
o atrakcyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania.

Problem definiowania i potrzeba trafnego, czyli elastycznego podejscia
uwzgledniajacego specyfike roznych obszarow wiejskich, sa rowniez ele-
mentami tzw. rural proofing, czyli analizy wplywu inicjatyw publicznych
podejmowanych w réznych obszarach polityki panstwa. Trudno o pelne
uwzglednienie problemdw i specyfiki wsi, jesli nie bierze si¢ pod uwage zréz-
nicowanych potrzeb i probleméw wsi usytuowanych w réznej odleglosci od
duzych czy $rednich osrodkéw miejskich i od granic regionalnych czy krajo-
wych, ktore rowniez tworzg bariery w powigzaniach z pobliskimi geograficz-
nie miejscowo$ciami po drugiej stronie istniejgcych granic administracyjnych.

Dos$wiadczenia zwigzane z rural proofing w réznych krajach nie s jedno-
znaczne. Wieluinteresariuszywskazujenaograniczeniawstosowanympodejsciu
do dbalosci o interesy wsi i jej mieszkancow. Ponadto rozwigzania w jednym
kraju nie pozwalajg si¢ fatwo przenies¢ do innego, co oznacza koniecznos¢
wypracowania wlasnych rozwigzan wykorzystujacych doswiadczenia innych
panstw, wlasne uwarunkowania i strukture administracyjng, jak i podzial
uprawnien miedzy poszczegdlnymi szczeblami wladz"”.

Badanie wplywu planowanych do wdrozenia instrumentéw polityki
publicznej na obszary wiejskie moze by¢ elementem polityki promujacej
sprawiedliwos¢ terytorialng. Pojecie to odnosi si¢ do dystrybucji zasobow
publicznych i mechanizméw kierujacych tym procesem®. Wystepowanie
sprawiedliwoéci terytorialnej, zwanej tez przestrzenng, powinno si¢ anali-
zowaé w wielu wymiarach, do ktérych naleza kwestie spoteczne, demogra-
ficzne, $rodowiskowe, ekonomiczne, technologiczne oraz dotyczace polityki
i rzadzenia®'.

18 R. Spiewak, Definiowanie kategorii ,wies” na poczatku XXI wieku, czyli o ktopotach badacza obszaréw
wiejskich, ,Wie$ i Rolnictwo” 2012, nr 3, s. 34.

19 Krotki przeglad rozwigzan i doswiadczen wybranych panstw z rural proofing zawiera dokument:
J. Atterton, ENRD Thematic Group Rural Proofing: Draft background document. Analytical overview of rural
proofing approaches and lessons learned, 2022: https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/tgl-rp_backgro-
und-paper.pdf (dostep: 29.01.2022).

» B. Wieliczko, A. Kurdys-Kujawska, Z. Florianczyk, EU Rural Policy’s Capacity to Facilitate a Just Su-
stainability Transition of the Rural Areas, ,,Energies” 2021, t. 14, s. 5050.

21 S. Piras, P. Tobiasz-Lis, M. Currie, K. Dmochowska-Dudek, D. Duckett, A. Copus, Spatial justice
on the horizon? A combined Theory of Change scenario tool to assess place-based interventions, ,European
Planning Studies” 2021, t. 30, nr 5, s. 952-973.
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Debata toczaca si¢ w Unii Europejskiej i wielu jej panstwach uwidacznia
potrzebe zréznicowania podejscia do wsparcia wsi w zaleznosci od jej specy-
fiki. Poszczegodlne osrodki badawcze i instytucje proponuja rézne mniej lub
bardziej ztozone typologie. Wydaje sie jednak, ze to nie wystarczy, a wspél-
czesne technologie pozwalaja umiesci¢ poszczegdlne jednostki obszarowe (jak
komorki siatki 1 km?) w wielowymiarowym ukladzie wspéirzednych, gdzie
kazda z osi oznacza inny wymiar charakterystyki obszaréw wiejskich. Takie
podejscie bedzie jednak wciaz rodzilo szereg probleméw i watpliwosci co do
relacji migdzy tymi wymiarami i koniecznos$ci rozstrzygania, ktory wymiar
w danych okolicznosciach jest wazniejszy i co czyni¢ w sytuacji, gdy wspar-
cie jednego elementu ukladu spoleczno-gospodarczo-srodowiskowego bedzie
oznaczalo oslabienie ktdrego$ z pozostatych.

Podsumowanie

Odpowiedz, czym jest wspdlczesna wie§, wymaga przede wszystkim dopre-
cyzowania przestrzennego. Nalezy okresli¢, gdzie dana wie$ si¢ znajduje, aby
moc wskazac na potrzeby i wyzwania, przed jakimi stoi, spoza listy tych, kto-
re mozna wymieni¢ na poziomie calego kraju niezaleznie od tego, czy mamy
do czynienia z o$rodkiem miejskim, czy wiejskim. Ztozonos¢ wzajemnych
relacji oraz rozwoj technologii i infrastruktury sprawiaja, Ze obszary wiej-
skie staja si¢ bardziej zroznicowane pod wzgledem struktury gospodarki
i struktury spolecznej niz kiedys. Ta rosnaca roznorodno$¢ sprawia, ze do-
tychczasowe proste podejscie do podzialu czy charakterystyki wsi przestaje
odpowiadac rzeczywistosci.

Juz sie przyzwyczailismy do identyfikowania wsi jako obszaru z pewnymi
deficytami w dostepie do wszelkiego rodzaju ustug prywatnych i publicznych,
z brakami w rozwoju infrastruktury technicznej czy z ograniczonym zrézni-
cowaniem struktury gospodarki. Dzi$, w dobie zmian klimatycznych, po do-
$wiadczeniach z pandemig COVID-19, obszary wiejskie mozemy kojarzy¢
nie tylko z brakami, ale takze z dostatkami — przestrzeni czy bezposredniego
kontaktu z przyroda. To pozwala spojrze¢ na wie$ nie jak na jednostke poszko-
dowana, ktdra rozwija si¢ wolniej ekonomicznie, ale jako na jednostke, ktora
ma cechy atrakcyjne dla wspdlczesnego cztowieka, zwlaszcza w krajach $red-
nio i wysoko rozwinietych, jak przestrzen i bliskos¢ natury. Polityka wobec
wsi powinna nie tylko wspiera¢ rozwdj obszaréw wiejskich i sprawiedliwos¢
terytorialna, ale réwniez chroni¢ cechy pozytywnie wyrdzniajace wie$ na tle
obszaréw miejskich.



Monika Stanny, tukasz Komorowski

Rozdziat 3. Podstawowe czynniki przemian
ludnosciowych na wsi i ich zré6znicowanie
przestrzenne

Wprowadzenie

Liczba ludnosci Zyjacej obecnie na obszarach administracyjnie wiejskich
w Polsce wynosi 15,4 mln i stanowi 40,1% ogétu ludnosci kraju. W latach 2016-
2020 odnotowano systematyczny wzrost bezwzglednej liczby ludnosci wiejskiej
(zmiana o 0,4%) przy jednoczesnym systematycznym spadku liczby ludnosci
ogdtem (tab. 3.1). Zmiany te zaleza od wielu czynnikéw. Jednakze bezposredni
wplyw maja wielkosci ruchu naturalnego i wedréwkowego ludnosci. Przez poje-
cie ruchu naturalnego nalezy rozumie¢ zmiany w stanie liczebnym ludnosci na
skutek urodzen i zgonéw. Przez pojecie ruchu wedréwkowego, inaczej migra-
cyjnego, nalezy rozumiec ruch ludnosci wynikajacy ze zmian miejsca zamiesz-
kania, np. ze wsi do miasta, z miasta na wie$ oraz imigracje i emigracje, czyli
przyjazdy na state do danego kraju i wyjazdy na state z danego kraju. To wiasnie
tym procesom demograficznym poswiecony bedzie ten rozdzial raportu o stanie
wsi. Na 6w wybdr w 2022 r. wplynely dwa wyzwania, u progu ktérych stoi pol-
skie spoleczenstwo. Pierwszym wyzwaniem jest wplyw pandemii COVID-19 na
stan liczebny populacji i fakt, ze w Polsce odnotowano najwyzszg liczbe nadmia-
rowych zgonéw wsérdd panstw UE'. Drugim jest fala imigracji uchodzcéw do
Polski wywotana inwazja Rosji na Ukraine. I nawet jezeli teraz przyjmiemy, ze
jest to migracja czasowa, to jej skala, wraz ze skutkami spotecznymi i gospodar-
czymi jakie przyniesie w Europie ta wojna zapoczatkowana przez Rosje, trwale
zmieni obraz demograficzny Polski.

Celem niniejszego rozdzialu jest rozpoznanie najnowszych tendencji
w wybranych procesach demograficznych na obszarach wiejskich w Polsce.
Zbadane zostana komponenty przyrostu rzeczywistego w poszukiwaniu
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob decyduja one o rozwoju demograficz-
nym polskiej wsi. Ponadto sprobujemy ustali¢, czy na obszarach wiejskich

' P. Sleszyniski, Wplyw pandemii COVID-19 na strukture przestrzenng i dynamike w czasie zgonéw
w Polsce w 2020 roku. Ekspertyza wykonana dla Komitetu Nauk Demograficznych PAN, wrzesien 2021, maszy-
nopis, 13 s., https://knd.pan.pl/images/KND/PSleszynski_wp%C5%82yw_pandemii_na_struktrur%C4%99
_przestrzenn%C4%85_i_dynamik%C4%99_zgon%C3%B3w.pdf.


https://knd.pan.pl/images/KND/PSleszynski_wp%C5%82yw_pandemii_na_struktrur%C4%99_przestrzenn%C4%85_i_dynamik%C4%99_zgon%C3%B3w.pdf
https://knd.pan.pl/images/KND/PSleszynski_wp%C5%82yw_pandemii_na_struktrur%C4%99_przestrzenn%C4%85_i_dynamik%C4%99_zgon%C3%B3w.pdf

ROZDZIAt 3. PODSTAWOWE CZYNNIKI PRZEMIAN...

wystapilo zjawisko nadmiarowej liczby zgonow w zwigzku z pandemia
COVID-19, jakie sa glowne przyczyny zgonow, czy mieszkancy wsi Zyja
dluzej niz w miescie, gdzie rodzi sie najwiecej dzieci, z jakiego obszaru kra-
ju najczesciej migruja mieszkancy oraz dlaczego migracje miedzynarodo-
we s3 jezyczkiem u wagi proceséw ludnosciowych.

Osig analizy jest zréznicowanie przestrzenne omawianych czynnikéw
przemian ludno$ciowych w agregacji gminnej (2175 gmin, po wylaczeniu
miast), za$ ttem dla oceny zlozonosci tych proceséw sa srednie ogolnokra-
jowe obliczone dla obszaréw wiejskich’. Analogicznie jak w raporcie Polska
wies 2020 na koncu rozdziatu znajdujg sie tabele z danymi statystycznymi
z reguly w dychotomicznym podziale na miasto i wie$. Dla zachowania po-
réwnywalnoéci danych utrzymujemy zawarto$¢ informacyjng publikowa-
nych wczesniej tabel, dodajac jedng rozszerzajaca informacje o kierunkach
migracji zagranicznych. W analizie postugujemy sie zakresem czasowym
ograniczonym do lat 2016-2020. Opracowanie opiera si¢ na analizie Zré-
dlowych materiatéow statystycznych pochodzacych z biezacej statystyki
ludnosci dostgpnej w Banku Danych Lokalnych GUS® lub w ,,Rocznikach
Demograficznych™.

3.1. Przyrost naturalny

3.1.1. Urodzenia

Liczba urodzen zywych charakteryzuje si¢ trendem spadkowym. Na wsi
spadek ten jest nieco stabszy anizeli w miescie. Krotkookresowy wzrost w la-
tach 2017-2018 nalezy traktowac jako odchylenie od tej ogdlnej tendencji
spowodowane mechanizmem ,,500+7°. Wyzsza liczba urodzen w miastach
(w 2020 r. 208 tys.) niz na wsi (analogicznie 147 tys.) jest rezultatem wiekszej
liczby ludnosci w wieku rozrodczym w miastach. Na kazde 1000 mieszkancow
wsi rodzi sie 10 dzieci (w 2020 wspolczynnik wynidst 9,6%o — por. tab. 3.2).
Systematycznie wzrasta sredni wiek matek rodzacych pierwsze dziecko.
W 2020 r. na wsi §rednia ta osiagnela 29 lat i 6 miesiecy i byla tylko o 2 miesia-
ce nizsza niz dla matek z miast. Najwyzsza ptodno$¢ jest wéréd kobiet w wieku
25-29 lat. Obserwuje si¢ nieznacznie wyzsza plodnos¢ kobiet na wsi ponizej

Obszar wiejski to to teren polozony poza granicami administracyjnymi miast. Terminy ,,obszar wiej-
»wies” sg traktowane jako réwnoznaczne.

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start.

https://stat.gov.pl/.

Szczegdlowa ocene programu 500+ zawiera opracowanie: I. Magda, M. Brzezinski, A. Chlon-
-Dominczak, I.E. Kotowska, M. Myck, M. Najsztub, J. Tyrowicz, ,,Rodzina 500+ - ocena programu i propo-
zycje zmian, 2019, https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/raport-rodzina-500-plus-ocena-programu-i
-propozycje-zmian.
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29. roku zycia i wyzsza w miastach, poczawszy od wieku 30 lat. Urodzenia po-
zamalzenskie stanowia na wsi okolo 20% wszystkich urodzen, a w miescie
zblizaja sie do 30%.
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W nawiasie podana liczba gmin

Rycina 3.1. Liczba urodzen zywych na 1000 oséb (Srednia z lat 2018-2020)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Przestrzenny rozklad wspdtczynnika urodzen ma wzglednie stabilny wzo-
rzec. Zwarte obszary najwyzszego natezenia urodzen sa w wojewodztwach:
pomorskim, wielkopolskim i malopolskim (ryc. 3.1). Zasieg ten jest spojny
z obszarem zamieszkanym przez takie grupy etniczne, jak Kaszubi, Bambrzy
i Gorale, co wskazuje na wazno$¢ czynnika kulturowego determinujacego
rodnos¢ w tych spolecznosciach. W ostatniej dekadzie relatywnie wysokim
wspoétczynnikiem urodzen wyraznie zaznacza sie¢ wschodnia czes¢ woj. mazo-
wieckiego. Ponadto ponadprzecietny poziom urodzen majg takze gminy pod-
miejskie otaczajace najwicksze miasta i zaledwie kilka innych miast duzych,
co wigze si¢ ze znacznym udzialem w strukturze mieszkancéw tych gmin lud-
nosci naptywowej, kobiet bedacych w wieku najwigkszej plodnosci, czyli oséb
mlodych, zakladajacych rodziny.
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3.1.2. Zgony

Od 2002 r. liczba zgonéw w Polsce wykazywala tendencje rosnaca, zaklo-
cang przypadkowymi wahaniami. Przyczyna tych zmian byl wzrostowy trend
liczby 0sdb starszych. Ze wzgledu na liczebnos¢ populacji wiejskiej w poréwna-
niu z miejska na wsi jest mniej zgondw niz w miescie. Od 2020 r. kluczowym
czynnikiem wzrostu liczby zgonow jest pandemia COVID-19 wywolana wi-
rusem SARS-CoV-2. Liczba zgonéw w poréwnaniu z 2019 r. zwigkszyla si¢ na
wsi ze 156,5 tys. do 182 tys. i w miedcie z 253,2 tys. do 295,4 tys. (czyli 0 16,3%
i16,7%). Przelozylo sie to takze na wzrost natezenia umieralnosci. Jak wskazuje
tab. 3.3, wspolczynnik zgonéw na wsi wykazujacy jeszcze w latach 2017-2019
$rednio 10,3%o zwigkszyt si¢ do poziomu 11,9%o. Znaczny wzrost liczby zgonéw
w 2020 r. nastapil jesienig. W listopadzie tegoz roku odnotowano niemal dwa
razy wiecej zgonow, niz notowano przecietnie w analogicznym miesiagcu w la-
tach 2017-2019 (ryc. 3.2). Najwickszy wzrost liczby zgondw nastapil w grupie
wieku 75-79 lat - 0 20%, za$ wsrod osob w wieku 65 lat i wigcej zwigkszyt sie
0 17,2%. Wskazniki te byly $rednio o 2 p.p. wyzsze na wsi niz w miescie.
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Rycina 3.2. Srednia liczba zgonéw na wsi w latach 2017—-2019 i 2020 wedtug miesiecy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Rocznika Demograficznego” 2018, 2019, 2020 i 2021
[tabl. 97 (121)].

Epidemia spowodowala, ze zmianie ulegla réwniez struktura zgonow
wedlug przyczyn. Cho¢ nadal choroby krazenia i nowotwory s3 najczestsza
przyczyna zgondw zaréwno na wsi, jak tez w Polsce i na $wiecie, to ich udziat
zmniejszyt sie¢ w 2020 r. w stosunku do 2018 r. (ryc. 3.3). Bylo to efektem poja-
wienia si¢ nowej choroby COVID-19, ktéra spowodowata 8,2% ogétu zgonow
na wsi i 9% zgonoéw w miescie w 2020 r. (ryc. 3.4). Niepokojacym zjawiskiem
jest, ze w tym okresie wzrosla az o 18% liczba zgonéw na wsi z przyczyn
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niedokfadnie okreslonych (analogicznie z 16,8 tys. do 19,9 tys.), cho¢ w struk-
turze zgonow stanowi ona nadal ok. 11%. Fakt ten moze $wiadczy¢ o gorszej
jakosci systemu ewidencji przyczyn zgonéw w pandemii i jednoczesnie wply-
wac na zanizenie udziatu zgonéw z innych powodéw. Bedzie mozna to zwery-
fikowa¢ w kolejnych latach.

2018 2020

24,05 Nowotwory 19,70

Choroby uktadu
krazenia
Choroby uktadu
oddechowego

M Zewnetrzne przyczyny
zachorowania i zgonu

H coviD
B Pozostate

39,62
42,85

Rycina 3.3. Struktura zgonéw na wsi wedtug gtéwnych przyczyn w latach 2018 i 2020 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Rocznika Demograficznego” 2020 i 2021 [tabl. 99 (123)].

Choroby uktadu krgzenia

Pozostatle NG
COvID =N
Zewnetrzne przyczyny zachorpwania ]
Hzgonu W 2020 wies
Choroby uktadu oddechowego — 2020 miasto
I
I

Nowotwory

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Rycina 3.4. Struktura zgonéw na wsi i w miescie wedtug gtéwnych przyczyn w 2020 r.
(W %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Rocznika Demograficznego” 2021 [tabl. 99 (123)].

Na obszarach wiejskich wzorzec przestrzenny wspolczynnika zgonéw jest
wysoko skorelowany z udzialem oséb w wieku poprodukcyjnym (r = 0,763)°.
Zwarte grupy gmin o najwyzszej wartosci przekraczajacej 14 zgonéw na
1000 mieszkancow wsi skupiaja si¢ w poludniowo-wschodniej czesci woj.

¢ Por. I. Frenkel, A. Rosner, M. Stanny, Ksztattowanie si¢ populacji ludnosci wiejskiej, w: M. Halamska,
M. Stanny, J. Wilkin (red.), Cigglos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi, IRWiR PAN, Warszawa 2019,
https://doi.org/10.53098/9788373839984.
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podlaskiego, we wschodniej woj. lubelskiego oraz rozciagaja sie wzdluz
granic wojewoddzkich w Polsce centralnej tworzac wzory ,archipelagow”
gmin. Najnizsze nat¢zenie umieralnosci typowe jest w strefach podmiejskich
miast wojewddzkich, w ktorych struktura demograficzna jest relatywnie mlo-
da (ryc. 3.5).

il |
% "':'
a;‘,

[] <10 (626)
[] 10-12(682)
I 12-14 (537)
Il 14<(330) [ gmina miejska (302)

W nawiasie podana liczba gmin
Rycina 3.5. Liczba zgonéw na 1000 osob (srednia z lat 2018-2020)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W zwigzku z pandemiag COVID-19 w przestrzeni medialnej pojawilo si¢
okreslenie ,,nadmiarowe zgony”. Oznacza ono w pewnym uproszczeniu stosu-
nek liczby zgondéw w danym roku do $redniej liczby zgondéw z analogicznego
okresu we wczesniejszych latach’. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika licz-
by zgonéw w calym 2020 r. w stosunku do $redniej z lat 2017-2019 przedsta-
wiono na ryc. 3.6. Ujawnia on znaczng mozaikowo$¢ rozktadu bez widocznych
wzorcow przestrzennych. Oznacza to, ze nadmiarowa $miertelnos¢ nie jest po-

7 Nadmierna $miertelnos¢ jest bardziej kompleksowa miarg, niz sg nig tylko zdiagnozowane zgony
z powodu COVID-19. Oprécz potwierdzonych zgonéw nadmiarowe $mierci dotycza niezdiagnozowanych
chorych, a takze 0s6b, ktére zmarly z innych przyczyn, na przyktad nie otrzymaly na czas diagnozy, nie byly
pod opieka w chorobach przewleklych lub nie zgtaszaly sie na wizyty kontrolne.
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wigzana np. ze strukturami demograficznymi czy ogélnym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego w gminie®. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze w 370
gminach liczba zgonéw w 2020 r. byta nizsza niz $rednio w latach 2017-2019,
za to analogicznie — w 76 gminach nastapil wzrost liczby zgonéw o ponad 50%.
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Rycina 3.6. Nadmiarowe zgony w 2020 r. w stosunku do $redniej z lat 2017-2019
(W %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

3.1.3. Dlugosé zycia

Zjawiskiem demograficznym o charakterze uniwersalnym jest wydiuzanie
sie ludzkiego zycia. Odstepstwa od tej tendencji moga wystapi¢ w przypad-
ku zdarzen wojennych, epidemii, a takze kryzyséw gospodarczych majacych
wplyw na warunki zycia. Jeszcze w 2019 r. Frenkel i in.® pisali, ze sa to jednak

8 Wspotczynnik korelacji r Pearsona migdzy wskaznikiem zgonéw nadmiarowych a: a) udzialem oséb
w wieku poprodukcyjnym r = -0,129; b) liczbg zgonéw na 1000 osob w 2020 r. r = 0,306; ¢) $rednig liczba
zgonéw na 1000 osob w latach 2017-2019 r = -0,309; d) poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego
wedtug MROW 2022 r = 0,130.

° L. Frenkel, A. Rosner, M. Stanny, Ksztattowanie si¢ populacji ludnosci wiejskiej, dz. cyt., s. 83.
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zdarzenia wzglednie rzadkie i przewaznie dotyczg stosunkowo krotkich okre-
séw przerywajacych diugotrwaly trend. A ostatnie dwa lata kumuluja w sobie
zaréwno doswiadczenie pandemii, ktdrej skutki w przedstawionej statystyce
juz obserwujemy, jak i doswiadczenie wywotanej przez Rosje w Ukrainie woj-
ny, ktorej skutki demograficzne dla Polski (jako kraju schronienia gléwnie dla
ukrainskich kobiet z dzie¢mi) nie sposob dzi$ oszacowac'.

W syntetyczny sposob umieralno$¢ badanej populacji opisuje przecietne
dalsze trwanie zycia osoby w wieku 0 lat, wyrazajac $rednig liczbe lat, jaka
w danych warunkach umieralnosci ma jeszcze do przezycia noworodek
pochodzacy z tej zbiorowosci'. Srednia dlugos$¢ zycia mezczyzn na wsi
wynioslaw2019r.73,41at,a w2020 r. 72 lata. Na wsi mezczyzni statystycznie
zyja o rok krdécej niz w miescie. Dluzej od mezczyzn zyja kobiety.
W wyniku pandemii przecietna liczba lat trwania zZycia kobiety zmalala,
lecz jednoczesnie zwiekszyla si¢ réznica miedzy srednim trwaniem Zycia
kobiet i mezczyzn (tab. 3.3). W miescie wyniosto ono w 2019 r. 81,6, a na wsi
81,8 lata, w 2020 r. odpowiednio 80,8 i 80,6 lata. Kobiety na wsi Zyja przeciet-
nie dluzej o 8 lat i 5 miesigcy od mezczyzn, zas w miescie o 7 lat i 8 miesiecy.
Zréznicowanie regionalne diugosci zycia mezczyzn i kobiet na wsi przedsta-
wia ryc. 3.7.

Mezczyzni w latach Kobiety w latach

B 725732 B 81817
B 72725 B s0,5-81
71,5-72 80-80,5
[]707-715 (A) [ ] 79.4-80 (B)

Rycina 3.7. Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn (A) i kobiet (B) na wsi
w momencie urodzenia (2020)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

' E. Rosset, Prawa demograficzne wojny, nadbitka z ,,Dziennik Zarzadu M. Lodzi” 1933, nr 7/8.

""" I. Kuropka, Umieralnos¢ i trwanie Zycia, w: Sytuacja demograficzna Polski..., dz. cyt.; https://bip.
stat.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/805/1/1/rrl_sytuacja_demograficzna_polski_-_ra-
port_2019-2020_final.pdf, s. 111.


https://bip.stat.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/805/1/1/rrl_sytuacja_demograficzna_polski_-_raport_2019-2020_final.pdf
https://bip.stat.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/805/1/1/rrl_sytuacja_demograficzna_polski_-_raport_2019-2020_final.pdf
https://bip.stat.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/805/1/1/rrl_sytuacja_demograficzna_polski_-_raport_2019-2020_final.pdf
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3.1.4. Przyrost naturalny

Przyrost naturalny to wypadkowa urodzen i zgonéw. Miasta od dekady no-
tuja wzglednie zmienny, ale ujemny przyrost naturalny. Na wsi wigcej zgonéw
niz urodzen zanotowano po raz pierwszy w 2015, a potem w 2019 i 2020 r.
W 2020 r. w wyniku pandemii, ktéra wywotala nadmiarows liczbe zgonéw
i tym samym wyzsze niz wczesniej natezenie zgonow, wspoétczynnik przyrostu
naturalnego wyniost -2,3%o na wsi i -3,8%o0 w miescie. Czy na wsi bedziemy
trwale notowa¢ naturalny ubytek ludnos$ci? Twierdzimy, ze tak, gdyz od
2020 r. 0sob w wieku poprodukcyjnym (tzw. dziadkow) bedzie na wsi juz
stale wiecej niz ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (tzw. wnukow). Ta
sytuacja zasadniczo zdeterminuje naturalny proces dynamiki demograficznej,
gdzie liczba zgonéw bedzie trwale wyzsza od liczby urodzen.
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Rycina 3.8. Przyrost naturalny na 1000 oséb ($rednia z lat 2018—2020)

&

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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3.2. Migracje wewnetrzne'?

0d 2000 r. notujemy w Polsce dodatnie saldo migracji wewnetrznej dla wsi,
ktore jest efektem ogdlnie wyzszej liczby zameldowan na wie$ niz wymeldo-
wan ze wsi. W latach 2016-2019 nastepowal systematyczny wzrost salda mi-
gracji z poziomu 25 tys. do 29,4 tys. W 2020 r. zanotowano znaczgca zmiang;
tylko wowczas saldo migracji dla wsi wzrosto o 1/3 w stosunku do roku po-
przedniego, wynoszac 39,4 tys. osOb (tab. 3.4). Zrelatywizowany na 1000
mieszkancédw wspolczynnik przyrostu migracyjnego rdst od 2016 r. o 0,1%o
rocznie do poziomu 1,9%o0 w 2019 r. W 2020 r. osiagnal warto$¢ 2,6%o. Ten
bezwzgledny i wzgledny przyrost migracji dla wsi w ruchu wewnatrzkra-
jowym w 2020 r. nalezy wiaza¢ z wplywem pandemii COVID-19 na mobil-
nos¢ przestrzenna ludnos$ci. Pandemia zdeterminowala w znacznej mierze
tryb organizacji pracy (praca biurowa przeszta w system home office lub hy-
brydowy, taczacy stacjonarny tryb pracy z praca na odleglos¢) oraz zmienity
sie preferencje zamieszkania (wzrost zainteresowania zakupem nieruchomo-
$ci w strefach podmiejskich, a takze oddalonych nawet o 100 km od duzego
miasta, upowszechnianie si¢ zjawiska ,,drugich doméw”)".

Dodatnie dla wsi saldo migracji wewnetrznych utrzymuje si¢ wéréd mezczyzn
i kobiet oraz w wigkszosci grup wieku z wyjatkiem 20-24 i 25-29 lat". Warto
jednak mie¢ na wzgledzie, ze statystyka migracyjna nie odzwierciedla istotnych
przeplywéw ludnosci w migracjach pomaturalnych®. Zmiana miejsca zamiesz-
kania po ukonczeniu nauki w szkole sredniej wigzaca sie z kontynuacja nauki na
studiach i nastepnie praca w miescie, do ktérego mtodzi dorosli migruja, znajduje
odzwierciedlenie w przemeldowaniu najczesciej dopiero w momencie wymusze-
nia tego zdarzenia np. zakupem mieszkania. Lecz najwyzsze saldo migracji na wie$
zanotowano w grupie osob w wieku 30-44 lat oraz dzieci 0-14 lat, co $wiadczy
o duzym udziale migracji rodzinnych. Potwierdza to takze struktura migrantéw
wedlug stanu cywilnego, w ktdrej zdecydowana wiekszo$¢ zarébwno w strumie-
niach, jak i w saldzie migracji stanowig osoby w zwigzkach malzenskich (tab. 3.5).

12 Migracje wewnetrzne oparte sg na statystyce wymeldowan i zameldowan w Polsce. Trudno powie-
dzie¢, na ile dane migracyjne odzwierciedlaja faktyczng skalg migracji wewnetrznych, gdyz zaleza wylacznie
od samodyscypliny meldunkowej. Po 1989 r. obowiazek zglaszania miejsca stalego i czasowego pobytu od-
powiednim urzedom pozostal, cho¢ jego egzekwowanie znacznie ostablo.

B A. Czarnecki, A. Dacko, M. Dacko, Changes in mobility patterns and the switching roles of second
homes as a result of the first wave of COVID-19, ,Journal of Sustainable Tourism” 2021, https://doi.org/10.1
080/09669582.2021.2006201.

14 P. Sleszynski, Oszacowanie rzeczywistej liczby ludnosci gmin wojewddztwa mazowieckiego z wyko-
rzystaniem danych ZUS, ,,Studia Demograficzne” 2011, 2(160), s. 35-57; M. Stanny, P. Strzelecki, Ludnos¢
wiejska, w: J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, FDPA, Warszawa 2020, s. 31-56.

15 A. Dolinska, R. Joficzy, P. Sleszytiski, Migracje pomaturalne w wojewddztwie dolnoslgskim wobec de-
populacji regionu i wymogow zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2020.
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W latach 2018-2020 na ogolnie dodatnie saldo migracji wewnatrzkra-
jowej dla wsi w Polsce sklada si¢ 60% gmin z ujemnym saldem migracji
i 40% gmin z dodatnim saldem migracji. Wyludniaja si¢ gtéwnie gminy
o tzw. popegeerowskim rodowodzie, polozone w woj. zachodniopomorskim
i warminsko-mazurskim. Znaczny ubytek migracyjny nadal charakteryzuje
obszary rolnictwa rodzinnego woj. podlaskiego i lubelskiego oraz pétnocnej
i wschodniej czgsci woj. mazowieckiego, a szczegdlnie gminy, w ktorych struk-
turze lokalnej gospodarki dominuje funkcja rolnicza'® (ryc. 3.9).
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Rycina 3.9. Natezenie salda migracji wies—miasto (Srednia z lat 2018—2020)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Strefy podmiejskie wokdt duzych miast w wigkszosci obecnych i bylych
miast wojewodzkich to gléwne obszary koncentrujace ludno$¢. Czgsto okres-
lane s3 jako zlewnie dojazdéw do pracy, a ich zasieg wyznaczaja Miejskie
Obszary Funkcjonalne (MOF)". W strefie tej kumuluja sie dwa strumienie
migracji: ze wsi peryferyjnych i z centralnych dzielnic miast. Gminy polozone

'® M. Stanny, L. Komorowski, A. Rosner, The socio-economic heterogeneity of rural areas: Towards
a rural typology of Poland, ,,Energies” 2021, t. 14, s. 5030; https://doi.org/10.3390/en14165030.
17 Wiecej w: M. Stanny, P. Strzelecki, Ludnos¢ wiejska, dz. cyt., s. 31-56.
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w bliskiej odleglosci od duzego miasta sa atrakcyjne dla oséb szukajacych
miejsca zamieszkania w pozamiejskiej okolicy, a zarazem w bliskiej odleglosci
od dotychczasowego miejsca pobytu'®. Obecnie, z jednej strony, obserwuje
sie wzrost migracji z miast na tereny podmiejskie, a z drugiej, tereny te
zmieniaja charakter z wiejskiego na miejski i w konsekwencji wiele pod-
miejskich wsi przeksztalca sie w osiedla rezydencjalne ludnosci przybywa-
jacej z centrum miast (wzmagajac proces gentryfikacji tych wsi®).

Miedzy strefa wyludniania sie a strefg koncentracji ludnosci pojawia sie ze-
wnetrzna strefa podmiejska okreslana tez jako przedmiejska, gdzie zderzaja sie
dwa strumienie podobnej wielkosci (wymeldowania do miast i zameldowania
z nich), a efekt jest bliski zeru. Jest to juz jednak strefa poza MOF, czgsto ponad
50 km od miasta regionalnego. Takich gmin o niemal ekwiwalentnym przepty-
wie ludnosci - wyrazonym tu na poziomie od —1%o do +1%o — jest blisko 17%
(ryc. 3.9). Czesciej wystepuja na poludniu kraju, gdzie gesta jest sie¢ matych
miast. Z kolei w regionach centralnych okreslajg strefe buforowa miedzy gmi-
nami o znacznym ubytku i znacznym przyroécie migracyjnym ludnosci.

W badaniach nad migracjami w Polsce w ostatnich latach jako jedno z gtéw-
nych wyzwan badawczych i metodologicznych pojawia si¢ problem pomia-
ru stalych migracji osiedlenczych, w tym przemieszczen nierejestrowanych.
W wyniku badan metoda mikrospisu na obszarach wiejskich Dolnego Slaska®
wykazano wystepowanie znacznych rozbieznosci miedzy rejestrowang liczba
mieszkancow (na podstawie danych meldunkowych) a ustalong w trakcie bada-
nia. W wiekszosci wsi odnotowano znaczne niedobory ludnosci (przeszacowa-
nia liczby ludnosci) w stosunku do danych meldunkowych. Udziat oséb trwale
nieobecnych w liczbie zameldowanych wynidst w badanych miejscowosciach
10% (z wylaczeniem miejscowosci podaglomeracyjnej, gdzie rzeczywista liczba
mieszkancow okazala si¢ wyzsza od liczby zameldowanych o ponad 1/4).

3.3. Migracje zagraniczne

Migracje zagraniczne, nazywane tez miedzynarodowymi*, od dekad nie
byly jezyczkiem u wagi w analizie proceséw ludnos$ciowych, takze na polskiej
wsi, tak jak to si¢ dzieje obecnie. Wyjasnijmy dlaczego.

'8 Wiecej w: M. Stanny, W. Wyduba, Dlaczego polska wies si¢ wyludnia, chociaz przybywa ludzi na wsi?
- O migracjach wewnetrznych na obszarach wiejskich, w: Migracje a sytuacja demograficzna Polski, Rzadowa
Rada Ludnoéciowa, Warszawa 2019.

¥ D. Zweglinska-Galecka, Gentryfikacja wsi i jej zasieg, ,Wie$ i Rolnictwo” 2019, nr 2 (183), s. 57-87.

% A. Doliniska, R. Joniczy, P. Sleszynski, Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich
wojewddztwa dolnoslgskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2021.

2! Migracje zagraniczne, ktorych struktura opiera si¢ na dualistycznym podziale na imigrantow i emi-
grantéw, obejmuja bardzo wiele kategorii wynikajacych ze statusu prawnego cudzoziemcéw, ktory regu-
luje pobyt w Polsce czy czas pobytu. Oprocz migracji na pobyt staly i czasowy w statystyce imigracyjnej
pojawiaja sie takie kategorie jak: repatrianci, posiadacze Karty Polaka, imigranci studenci, cudzoziemcy
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W 2018 r. po raz pierwszy wie$ zanotowala dodatnie saldo migracji za-
granicznej na pobyt staly na poziomie 1,4 tys. osob, stanowiacej ponad 1/3
ogolnego salda dla kraju. W 2020 r. nastapil spadek salda migracji w zwiaz-
ku z radykalnym ograniczeniem mobilnosci ze wzgledu na obostrzenia
zwigzane z przeciwdzialaniem pandemii COVID-19*. O ile w 2019 r. na
wsi 0 2,2 tys. osob wiecej zameldowalo sie z zagranicy, niz wymeldowalo za
granice, o tyle w 2020 r. r6znica wyniosta tylko 1,6 tys. oséb (tab. 3.7). Skala
imigracji na pobyt staly na wie§ zmniejszyla sie 0 17% (do miast o 22%), za$
emigracji ze wsi o 11% (z miast 0 19%). W 2020 r. o 10 % ubyto przyjezdnych
z zagranicy zameldowanych czasowo na wsi w stosunku do roku poprzedniego
(2020 - 41,7 tys.). Ciekawym zjawiskiem jest to, ze pandemia nie wptyneta na
liczbe ludnosci nieobecnej czasowo w zwiazku z wyjazdem za granice”. Dane
dla 2020 r. wskazujg na nieznaczny spadek w stosunku do roku poprzedniego,
ale nadal jest to wigcej niz w 2018 r. (w 2020 r. na wsi nieobecnych czasowo
bylo 18,4 tys. osob). Obserwuje si¢ wyhamowanie emigracji zwigzane ze
znaczacg poprawa na rynku pracy w ostatnich latach.

Najliczniejsza grupe emigrantéw ze wsi do innych krajow na pobyt staty
stanowily osoby w wieku 25-39 lat, a w kolejnych latach ich odsetek wsrod
ogolu emigracji zwiekszat sie (tab. 3.6). W 2020 r. wéréd emigrujacych ze wsi
dominowaly osoby kierujace sie¢ do: Wielkiej Brytanii, Niemiec, Holandii,
Austrii i Stanéw Zjednoczonych. Podkreslenia wymaga, ze wskazane w ewi-
dencji ludnosci migracje zagraniczne stanowig tylko niewielka cze$¢ ogotu
wyjazdéw z Polski. Duza grupa wybiera pobyty czasowe za granicg w celach
zarobkowych i edukacyjnych. Mieszkancy obszaréw wiejskich stanowia 1/3
calego strumienia emigracji czasowej (2020 - 2,8 tys.).

Na obszarach wiejskich najliczniejsza grupa imigrantéw zameldowang na
pobyt staly sg osoby w wieku 30-44 lata. Warto odnotowac¢ zjawisko odmien-
nej proporcji w grupie cudzoziemcéw zameldowanych odpowiednio na wsi
i w miedcie miedzy odsetkiem dzieci w wieku 0-4 lata a odsetkiem potencjal-
nych rodzicéw, tj. 0sob w wieku 25-39 lat. I tak, w 2020 r. udziat matych dzieci
wynidst na wsi 35% i w miescie 24%, a 0s6b w wieku 25-39 lat byto na wsi 17%,
w miescie 29%**. Moze to wskazywa¢ na dwukrotnie wyzsza dzietno$¢ rodzin
cudzoziemcow osiedlajacych sie na wsi niz dzietnos¢ takich rodzin w miescie.

poszukujacy ochrony miedzynarodowej (w zakresie nadania statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej, po-
bytu humanitarnego, zgody na pobyt tolerowany), pracownicy zarobkowi z uwzglednieniem podzialu na
posiadaczy zezwolenia na prace i zatrudnienia na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Te dwie ostatnie grupy sa bardzo wazne na krajowym rynku pracy.

2 Restrykcjami objeto przeplywy oséb w ruchu lotniczym, morskim i lgdowym (samochodowy, rowe-
rowy, pieszy) oraz ograniczono liczbe miejsc przekraczania granic w strefie Schengen.

» Uwzgledniamy te osoby, ktére zglosity wyjazd na pobyt czasowy za granice w ewidencji ludnosci.
Wedtug danych BAEL Polakéw czasowo przebywajacych za granica jest 2,5 mln (za: P. Sleszynski, Migracje
wewnetrzne, w: Sytuacja demograficzna Polski..., dz. cyt., s. 101-127); https://bip.stat.gov.pl/download/gfx/
bip/pl/defaultstronaopisowa/805/1/1/rrl_sytuacja_demograficzna_polski_-_raport_2019-2020_final.pdf.

2 Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Rocznika Demograficznego” 2021, tabl. 26 (169), s. 443.
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Gléwne kraje pochodzenia imigrantéw na pobyt staly na wsi to: Wielka Bry-
tania, Niemcy i w mniejszym stopniu Holandia, Ukraina i Bialorus. Na pol-
skiej wsi w 2020 r. zameldowalo sie na pobyt czasowy z zagranicy ok. 17% tego
strumienia migracji, z czego najwiecej w woj. mazowieckim i wielkopolskim
(blisko 42 tys. 0s6b). Z tej liczby az 2/3 stanowily przebywajace czasowo oso-
by z Ukrainy (9640 kobiet i 18207 mezczyzn). Kolejng subpopulacje tworza
Niemcy i Bialorusini (po ok. 5% strumienia migracji).

Liczba oséb przebywajacych na terytorium Polski na stale lub czasowo
roénie, co bylo wyraznie widoczne juz przed pandemia. Specyfika poby-
tow w Polsce jest zainteresowanie pobytami krotkotrwalymi. Do tej formy
przyjazdow cudzoziemcow do Polski sklaniaty gtéwnie dwa powody: edukacja
zwigzana ze studiami i coraz czesciej tez z naukg w szkole $redniej oraz pod-
jecie pracy zarobkowej w branzach o najwigkszym popycie na pracownikéw
o niskich aspiracjach wynagrodzeniowych i zwigkszonej aktywnosci prac se-
zonowych (rolnictwo, budownictwo, ustugi).

W latach 2018-2020 w wyniku wychodzenia Wielkiej Brytanii z UE wzmo-
zona byla reemigracja polskich obywateli. Z powodu ,,brexitu” saldo wymia-
ny z Wielka Brytania bylo dodatnie, a strumien imigracji na wie$ na pobyt
staly objal 40% ogoélu tej imigracji do Polski. Skala tego strumienia jest jed-
nak niska (tab. 3.7). Prawdopodobnie ten trend bedzie sie umacniat z dwdch
powodow: ze wzgledu na zmiane przepiséw imigracyjnych po wystapieniu
Wielkiej Brytanii z UE i wskutek upowszechnienia si¢ przyjmowania obywatel-
stwa brytyjskiego przez Polakow. Mozna jednak uzna¢ za rozczarowujace efek-
ty polityki adresowanej do migrantéw poakcesyjnych (migracji powrotnych),
ktéra mimo wzrostu liczby reemigrantéw nadal ma symboliczny wymiar.

W 2021 r. wydarzenia z pogranicza polsko-biatoruskiego przyniosty nowe
zagadnienia migracyjne. Zwrdcily przede wszystkim uwage na temat imigracji
z Bliskiego Wschodu. Jest to grupa trudna do oszacowania, bowiem wydaje
sie, ze Polska jest przez nich traktowana jako kraj tranzytowy.

24 lutego 2022 rozpoczal si¢ kryzys uchodzczy z Ukrainy spowodowany
inwazja Rosji na suwerenne ukrainskie panstwo. W momencie zdawania
niniejszego rozdzialu do redakcji - naplyw uchodzcow z Ukrainy zareje-
strowanych w tzw. punktach recepcyjnych w Polsce przekroczyl 2,9 mln
0s0b?, z czego szacuje si¢, Ze nawet 1/3 moze traktowac¢ Polske jako pan-
stwo tranzytowe. Z ogdlnej liczby 3 mln uchodzcéw wojennych, ktérzy opus-
cili Ukraine, w Polsce moze pozostawaé blisko 2 mln. Okoto polowe z tego
moga stanowi¢ dzieci, tj. ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym. Tym samym
ciggu jednego miesigca liczba dzieci do 18. roku zycia powigkszyta si¢ w Polsce

» UNHCR. Operational Data Portal (stan na dzien 24.04.2022); https://data2.unhcr.org/en/situations/
ukraine?fbclid=IwAR3DILOGTarEOYX_Uh70OmkOrMLI6p2tmYBNErd9fa4m_rvO2P17_tpWor2k#_
ga=2.155088696.1034008609.1647509685-1018401383.1647509685.
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o ok. 15%. Druga pod wzgledem liczebnosci grupa sa kobiety w wieku pro-
dukcyjnym, a najmniej liczng kobiety i mezczyzni w wieku poprodukcyjnym.
Wojna wywolata takze migracje powrotng do Ukrainy, ktéra wedlug rejestrow
Strazy Granicznej przekroczyla juz 850 tys. os6b*. W pierwszym miesiacu
agresji Rosji na Ukraing do ojczyzny wracali przede wszystkim mezczyzni
w wieku produkcyjnym.

Uchodzcy kieruja si¢ gléwnie do najwiekszych miast w kraju (Warszawa,
Krakow, Wroclaw), ktore powoli traca mozliwoéci zakwaterowania kolej-
nych fal uchodzcéw. Przyktadem moze by¢ Warszawa, ktéra wedlug informa-
cji prezydenta miasta przyjeta w ciggu miesigca trwania wojny 300 tys. 0s6b?.
Doliczajac Ukraincow przebywajacych w granicach aglomeracji jeszcze przed
wojng w Ukrainie, mniejszo$¢ ukrainska moze nawet przekracza¢ 0,5 mln, czyli
blisko 1/4 mieszkancéw. Oczywiscie to zgrubne szacunki, ale zgodnie z zasada-
mi praw migracji Ravensteina® wigkszos¢ z tego zasobu wybiera jako miejsce
pobytu najwigksze miasta w kraju. Samorzadowcy podnosza problem braku
zréwnowazonej redystrybucji ludnosci. Ile z tych oséb osiedli si¢ na obszarach
wiejskich, stoi pod duzym znakiem zapytania. Bedzie to w duzej mierze zale-
ze¢ od oferty mieszkaniowej, edukacyjnej i pracy danej gminy dla uchodzcow
wojennych. W wielu gminach zapotrzebowanie na ustugi publiczne juz wzrosto
w zwigzku z kryzysem uchodzczym. Zapewnienie trwalej dostepnosci do tych
ustug wymaga zwigkszenia dofinansowania ze strony budzetu panstwa.

Bedac na poczatku tego kryzysu uchodzczego, wigc bez szczegdtowych
statystyk, przypomnijmy jeszcze jedno prawo migracji Ravensteina®: ,, Kazda
istotna fala migracyjna wytwarza przeplyw powrotny”. Rozumiemy przez to,
ze ludno$¢ ukrainska bedzie po wojnie wraca¢ do ojczyzny. Musimy mieé
jednak $wiadomo$¢, ze w tej grze czynnikow decydujacych o skali reemigra-
¢ji Ukraincéw wazna bedzie tzw. przewaga motywu ekonomicznego (to juz
trzecie z listy wspomnianych praw migracji). Ludzie bowiem migruja z checi
poprawy bytu, wiec jezeli Ukraincy uznaja, ze w Polsce osiagaja relatywnie do
swoich doswiadczen wyzszy poziom dobrobytu, to skala migracji powrotnej
moze by¢ znacznie mniejsza niz obecna skala imigracji do Polski. Wér6d mo-
tywow decydujacych o skali reemigracji do Ukrainy po zakonczeniu wojny
znajdzie si¢ takze potrzeba laczenia rodzin.

% Straz Graniczna (stan na dzien 24.04.2022), https://twitter.com/Straz_Graniczna. 15 kwietnia, po raz
pierwszy od wybuchu wojny, dzienna migracja powrotna do Ukrainy (25,1 tys.) przewyzszyla naptyw do
Polski z tego panstwa (24,4 tys.). W dniach 15-23 kwietnia z Ukrainy do Polski wjechalo 180,9 tys. oséb,
a w kierunku przeciwnym 190,4 tys. osdb.

¥ Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1119514%2Crafal-trzaskowski
-warszawa-przyjela-ok-300-tys-uchodzcow-z-ukrainy.html.

* Pierwsze prawo migracji opisane przez E.G. Ravensteina dotyczy zalezno$ci miedzy migracja a od-
legloécia. Glosi, ze migranci przybywajacy z duzej odleglosci zazwyczaj wybieraja jakie$ wielkie centrum
gospodarcze (E.G. Ravenstein, The laws of migration, ,,Journal of the Royal Statistical Society” 1889, 52 (2),
s. 241-305; https://doi.org/10.2307/2979333.

¥ Tamze.
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Podsumowujac, na tle minionych kilku dekad od czaséw tzw. zelaznej kur-
tyny, od 2019 r. migracje zagraniczne podlegaja nieznanym wczesniej szokom.

Podsumowanie

* Na zachowaniach demograficznych ludnosci wiejskiej pietno odcisneta
pandemia COVID-19; wcze$niej tempo zmian wigkszosci proceséw demo-
graficznych bylo jednostajne. Spadek natezenia urodzen i wzrost nate-
zenia zgondéw doprowadzily do pojawienia sie na wsi ujemnego wspol-
czynnika przyrostu naturalnego. Rosnaca liczba zgonéw w roku pojawie-
nia si¢ pandemii znacznie poglebila naturalny ubytek ludnosci na wsi.

* Przestrzenny rozklad wspotczynnika urodzen ma wzglednie stabilny wzo-
rzec. Obszary najwyzszego natezenia urodzen s3 zamieszkiwane przez Ka-
szubow, Wielkopolan/Bambréw i Gérali. Rozklad przestrzenny natezenia
umieralnosci jest wysoko, dodatnio skorelowany z odsetkiem oséb w wie-
ku poprodukcyjnym. Najwyzsze jego wartosci notowane s we wschodniej
Polsce oraz w strefach subregionalnych centralnej Polski.

» Utrzymuje si¢ réznica umieralnosci miedzy mieszkancami miast i obsza-
réw wiejskich. Ci drudzy umierajg z wigkszym natezeniem. Ciagle znaczna
jest tzw. ,nadumieralno$¢ mezczyzn’, ktorej efektem jest krotsza o ponad 8
lat dtugos¢ zycia na wsi mezczyzn niz kobiet.

* W zwiazku z pandemia wystapilo zjawisko nadmiarowej liczby zgonéw na
polskiej wsi. W drugiej fali pandemii liczba zgonéw na wsi sie podwoita.
Nie odnotowano jednak widocznych wzorcéw przestrzennych w rozkla-
dzie nadmiarowej $miertelnosci.

» Saldo migracji wewnetrznej dla wsi jest dodatnie. Obserwujemy jed-
nak stale wyludnianie si¢ stref peryferyjnych, czesto subregionalnych
o0 nizszym poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego. Z kolei w strefach
podmiejskich nastepuje znaczny naptyw ludnosci. W tym miejscu spotykaja
sie dwa strumienie migracyjne. Pierwszy z nich to strumien zamoznych
migrantéw z miasta, ktorzy osiedlaja si¢ w bezposrednim sgsiedztwie gra-
nicy miejskiej. Drugi strumien stanowig migranci z gmin peryferyjnych,
ktérzy migruja w nieco dalszy pierscien gmin podmiejskich, gdzie koszty
zycia (m. in. zakupu lub wynajmu nieruchomo$ci) s3 nizsze. Najbardziej
atrakcyjne dla migrantéw sa strefy MOF Warszawy, Krakowa, Poznania,
Trojmiasta i Wroclawia.

» Saldo migracji zagranicznej dla wsi jest dodatnie. Wspolczesnie Polska
nie jest juz krajem emigracyjnym, poniewaz mieszkancy miast i wsi co-
raz rzadziej decydujg si¢ na staly wyjazd z kraju. Duza grupa oséb wy-
biera pobyty czasowe za granica w celach zarobkowych i edukacyjnych.
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Jednocze$nie polski rynek pracy, szczegélnie sezonowy na wsi, pozostaje
atrakcyjny dla cudzoziemcéw z innych panstw, gtéwnie sasiednich: Ukra-
iny i Bialorusi. Wydarzenia ostatnich kilkunastu miesiecy pokazuja, ze
motywy imigracji z tych dwoch panstw, gléwnie ekonomiczne, zmienilty
charakter na polityczny.

Wyzwania migracyjne zwigzane z kryzysem uchodzczym wskutek oku-
powania czesci Ukrainy przez Rosje maja wyjatkowy charakter i nie-
spotykana w Europie skale. Ich nieprzewidywalny bieg powinien stano-
wi¢ podstawe do niezwlocznego opracowania przepiséw, ktdre pozwola
elastycznie reagowa¢ na niestandardowe zjawiska i procesy migracyjne
w Polsce. Przepisy te pomogtyby w redystrybucji uchodzcéw do obszarow
pozaaglomeracyjnych. Musza jednak powsta¢ w realnej wspotpracy insty-
tucjonalnej w dziedzinie migracji na linii rzad-samorzad.

W warunkach epidemii nadal dodatnim przyrostem rzeczywistym ludno-
$ci odznaczaly sie tereny, ktore dlugo charakteryzowaly sie najlepsza sy-
tuacja demograficzng, zas najszybszym tempem depopulacji — te obszary,
ktére dlugookresowo doswiadczaly wyludniania sie o najwyzszej skali.
Przyrost rzeczywisty ludnosci wystepuje w 1/3 gmin w Polsce. Az 72%
z nich osiaga go dzigki wysokiemu wspdlczynnikowi salda migracji,
ktore przewyzsza wspolczynnik przyrostu naturalnego. Tylko 28% gmin
zawdzigcza rozwoj demograficzny wyzszemu wspotczynnikowi przyrostu
naturalnego niz salda migracji.

Ubytek rzeczywisty ludnosci wystepuje w 2/3 gmin w Polsce. Gleboki ujem-
ny wspétczynnik przyrostu naturalnego odpowiada za regres demograficz-
ny w 55% gmin. W pozostatych 45% gmin populacja wsi maleje w wyniku
znacznego ujemnego wspodlczynnika salda migracji.
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Tabela 3.2. Bilans ludnosci w tysigcach, w latach 2016-2020

Przyrost rzeczywisty Saldo zmian

Lata i przyrost saldo migracji? adminstra-
ogdlem naturalny | razem | wewnetrznych | zagranicznych cyjnych

MIASTA
2016 -34,8 -10,5 -24,3 -25,0 0,7 4,8
2017 -36,4 -11,2 -25,2 -25,9 0,7 19,4
2018 -52,6 —26,6 -26,1 -28,3 2,2 15,8
2019 -58,3 -32,9 -25,4 -29,4 4,0 20,6
2020 | -123,8 -87,2 -36,6 -394 2,9 8,3
WIES

2016 30,5 4,7 25,8 25,0 0,8 -4.,8
2017 37,0 10,3 26,6 25,9 0,8 -19,4
2018 30,2 0,5 29,7 28,3 1,4 -15,8
2019 29,7 -1,8 31,6 29,4 2,2 -20,6
2020 6,2 -34,8 41,1 394 1,6 -8,3

a Migracje definitywne tj. zameldowania i wymeldowania na pobyt staty.

Uwaga:

Réznice bilansowe spowodowane sg przez:
1) uwzglednienie w stanach ludnosci korekt wynikajacych z réznic miedzy danymi spiséw a biezgcymi bilan-
sami ludnosci;
2) przeliczenie danych wstecz w oparciu o wyniki spiséw; dotyczy to lat: 1989-1998 — szacunki na podsta-
wie wynikéw NSP’2002; 1999-2009 — bilans na podstawie wynikéw NSP’2002 oraz 2010 r. — bilans na
podstawie wynikow NSP’2011;
3) uwzglednienie roéznicy salda migracji oséb meldujacych sie na pobyt czasowy ponad 3 miesigce.

Zrédio: ,Rocznik Demograficzny” 2021, GUS, Warszawa (tabl. 2).
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Tabela 3.8. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku, ptci i miejsca zamieszkania

(miasto—wies) w latach 2016—2020

Liczba ludnosci P Liczba kobiet
w % ogétem wg wieku -E’ g na 100 mezczyzn

- ] SN
Rok g K - ._‘13 '§ g 5
S R T - A 3 2% | 28
5 2 8 & & %5 § 3 5%
g | 3 ¢ g | £ 28 9 |3iz 38

Ogotem
2016 38433,0 | 17,9 61,8 20,2 40,2 32,7 | 106,7 | 96,9 | 1411
2017 38 433,6 18,0 61,2 20,8 40,6 34,0 106,7 96,9 140,2
2018 38411,1 | 18,1 60,6 21,4 40,9 353 | 106,7 | 96,9 | 1394
2019 38 382,6 18,1 60,0 21,9 41,3 36,5 106,7 96,9 138,7
2020 382650 | 18,2 59,5 22,3 41,7 37,5 | 106,8 | 96,9 | 1387
Miasta
2016 231295 | 19,7 62,9 17,4 414 27,7 110,9 | 99,1 146,7
2017 23 109,3 19,6 62,5 17,8 41,7 28,5 111,0 99,1 146,3
2018 23067,2 | 19,6 62,2 18,3 421 29,4 111,0 | 99,1 146,0
2019 23 033,1 19,5 61,8 18,7 42,5 30,3 111,0 99,2 145,9
2020 22905,1 | 19,5 61,5 19,0 42,8 30,9 11,2 | 99,1 146,4
Wies

2016 153035 | 16,8 61,1 22,1 38,4 36,1 100,6 | 93,9 | 1313
2017 153243 16,9 60,3 22,8 38,7 37,8 100,6 93,9 129,5
2018 15343,9 17,0 59,5 23,4 39,1 39,4 100,6 93,8 127,9
2019 15 349,5 17,2 58,8 24,0 39,5 40,9 100,6 93,8 126,5
2020 15359,9 | 17,3 58,2 245 39,8 422 | 100,6 | 93,8 | 1257

Zrédio: ,Roczniki Demograficzne” 2019, 2021, GUS, Warszawa.






Barbara Fedyszak-Radziejowska

Rozdziat 4. Sytuacja spoteczno-zawodowa,
postawy i opinie spotecznosci wiejskich

Wprowadzenie

W raporcie o stanie wsi pt. Polska wies 2020" pisalam o procesie zmian,
w ktérym ,,réznice miedzy miastem a wsig, miedzy rolnikami a innymi gru-
pami spoteczno-zawodowymi o podobnych dochodach i podobnym poziomie
wyksztalcenia przestaly grac¢ role zrédla kluczowych podzialéw spotecznych”.
W wynikach badan socjologicznych znalazlam wiele przestanek uprawniaja-
cych do sformutowania opinii o wysokim poziomie zadowolenia polskiego
spoleczenstwa z wlasnego miejsca zamieszkania, niezaleznie do tego, czy tym
miejscem jest miasto, czy wies. Oznacza to, Ze coraz mniejsze znaczenie we
wzajemnym postrzeganiu sie maja nasycone emocjami stereotypy porzad-
kujace rzeczywisto$¢ spoleczng zgodnie z popularnym okresleniem ,,awans
ze wsi do miasta”.

Na rynku czytelniczym ukazaly sie w ostatnich latach interesujace i wazne
ksigzki poswiecone przeszlo$ci widzianej z perspektywy chlopskiej wspolno-
ty, np. ksiazka Anny Wylegaty Byt dwor, nie ma dworu. Reforma rolna w Polsce,
opublikowana przez Wydawnictwo Czarne w 2021 r., a takze Ludowa historia
Polski. Historia wyzysku i oporu. Mitologia panowania Adama Leszczynskiego
oraz Bekarty patiszczyzny. Historia buntow chlopskich Michata Rauszera?. Ich
autorzy w interesujacy, nierzadko kontrowersyjny sposob prezentuja mniej
znane (zapomniane? nieopowiedziane?) wydarzenia z naszej przesztosci,
ktdére uksztaltowaly nie tylko tozsamo$¢ stanu chlopskiego, lecz takze toz-
samo$¢ naszego spoteczenstwa. Przywracajg pamig¢ o chlopskiej krzywdzie,
chtopskich buntach, wpisujac doswiadczenia polskiej wsi w nasza wspdlna
polska historie.

Interesujacym przykladem wnikliwej analizy tego problemu jest artykul
Jana Wasiewicza (UAM) Metachlopska wspélnota postpamieci. Poza chlopo-
manig i chlopofobig zamieszczony w ksigzce Historia. Pamigé. Swiadomos¢

' J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2020. Raport o stanie wsi, FDPA, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2020, s. 73.

> A. Leszczynski, Ludowa historia Polski. Historia wyzysku i oporu. Mitologia panowania, Wydawnictwo
W.A.B., Warszawa 2020; M. Rauszer, Bekarty patiszczyzny. Historia buntow chlopskich, Wydawnictwo RM,
Warszawa 2020.
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opublikowanej w 2021 r. przez Instytut Pamieci Narodowej Oddzial we Wro-
clawiu pod redakcja Agnieszki Klarman®.

Jan Wasiewicz pisze: ,Zaryzykuje wrecz teze, ze cho¢ kwestia chlopskiej
genealogii przewazajacej wiekszo$ci czlonkéw polskiej wspolnoty narodowej
jest kluczowa dla okreslenia jej zbiorowej tozsamosci, to jednak czesto byta
ona i nadal jest marginalizowana, bagatelizowana, znieksztalcana i wypiera-
na, a przez to nie do konca przepracowana™. Autor zwraca uwage, ze nadal
w wielu debatach, dyskursach naukowych czy literackich mamy do czynienia
zutrwalaniem i replikowaniem znieksztalconych narracji, mitéw i stereotypow.
Szczegdlnie w debatach i dyskusjach toczonych przez srodowiska miejskich
elit, takze srodowiska naukowe, pojawiajg si¢ obrazy zaréwno chtopomanskie,
jak i chlopofobiczne. Z jednej strony, wciaz zywotny jest mit ,,wsi spokojnej,
wsi wesolej” oraz literacki mit ,,chlop potega jest i basta”, a z drugiej mit
»chlopskiego chama” przyjmujacego we wspolczesnej, modernistycznej
wersji postac ,hamulcowego modernizacji”. Ten negatywny stereotyp obej-
muje takze mieszkajacych w miastach dawnych mieszkancéw wsi, nazywanych
czasami ,,bezmy$lnymi lemingami” lub - bardziej zyczliwie - ,,stoikami”.

Swoistg weryfikacja wiarygodnos$ci wspomnianych stereotypéw moze by¢
sieganie do postaw i opinii samych rolnikéw oraz mieszkancéw wsi, ktére po-
znajemy dzieki badaniom i sondazom socjologicznym. W tym opracowaniu
odwoluje si¢ do wynikéw sondazy realizowanych systematycznie na repre-
zentatywnej probie polskiego spoleczenstwa przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej. Dla zobrazowania réznic i podobienstw postaw naszych rodakow
wybratam obok opinii deklarowanych przez mieszkanicow wsi i rolnikéw opi-
nie celowo dobranych grup spoleczno-zawodowych, robotnikéw wykwalifiko-
wanych, 0s6b pracujacych na wlasny rachunek, a takze mieszkancéw $rednich
i najwigkszych miast. Sadze, ze taki dobor grup spoteczno-zawodowych po-
zwoli na weryfikacje¢ hipotez o podobienstwach i réznicach w fonie réznych
srodowisk, a wiec rolnikéw, 0sdb pracujacych na wlasny rachunek, robotnikéw
wykwalifikowanych oraz mieszkancodw wsi, a takze mieszkancéw miast liczg-
cych 20 000-99 999 mieszkancéw(,,miasta $rednie”) oraz miast najwigkszych,
zamieszkiwanych przez 500 000 i wigcej mieszkancow (,wielkie miasta”).

4.1. Sytuacja spoteczno-zawodowa, dochody i zrédia
satysfakcji z pracy mieszkancow wsi i rolnikow

W grudniu 2021 r. ukazal si¢ komunikat CBOS Sytuacja zawodowa Polakow
i gotowos¢ zmiany zatrudnienia®, zrealizowany w pazdzierniku 2021 r. na

* J. Wasiewicz, Metachtopska wspdlnota postpamigci. Poza chlopomanie i chlopofobie, w: A. Klarman
(red.), Historia. Pamigé. Swiadomosé, IPN Oddzial we Wroctawiu, Wroctaw—Warszawa 2021, s. 158-187.

4 Tamze, s. 163.

5 Zrédto; CBOS 152/2021. Sytuacja zawodowa Polakéw i gotowo$¢ zmiany zatrudnienia.
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reprezentatywnej, imiennej probie losowej naszego spoteczenstwa. W swietle
wynikéw tego sondazu ponad potowa Polakéw (54%) deklaruje, ze utrzymuje
sie z pracy zarobkowej. Wsrod pozostalych wiekszosé, tj. 45%° respondentow
deklarowalo, ze utrzymuja sie z rent i emerytur (facznie 65% tej grupy), pozo-
stali to uczniowie, studenci, bezrobotni lub gospodynie domowe.

Wyniki sondazu CBOS nie odbiegaja od danych opublikowanych w ,,Biu-
letynie Statystycznym” GUS nr 12/20217. W tabeli 15 znajdujemy informacje,
ze wspolczynnik aktywnosci zawodowej w 2021 r. wynosil w kraju 58,2%,
w miastach 58,3%, a na wsi 57,9%. Wskaznik zatrudnienia na podstawie
BAEL wynosil ogotem 56,4%, w miastach - 56,5%, a na wsi - 56,2%.

Tak wigc obraz struktury spoleczno-zawodowej, ktory znajdujemy we
wspomnianym Komunikacie CBOS, jest zblizony do danych GUS, co oznacza,
ze deklaracje respondentéw mozna uznac za wiarygodne.

Badacze CBOS skoncentrowali si¢ na formach zatrudnienia, pytajac o kon-
kretny sposob zarobkowania stanowiacy dla respondenta gtéwne zrodlo jego
dochodéw. W tabeli 4.1 znajdujemy wigc informacje o zrédle dochodow wy-
acznie 0séb aktywnych zawodowo.

Tabela 4.1. Gtéwne zrédto dochodéw wybranych grup spoteczno-zawodowych (w %)

Ktoéry z wymienionych sposobéw zatrudnienia stanowi gtéwne zrédto Pana(i) dochodéw?
> o
5 s| 2 £ 2
>4 2 9 9 o o S > g
© €3 ow ] ° W c o 3
533 =% 23 | gge ggeo gfgg
538 228 | 22g | 5N¥ 53SNP| 283N o
223 SN O 05 Egl |E2gkx E0QT £
ET Y Stso | 2o ScE |Soco|SN=2o £
Ogotem 12 8 61 14 4 3
Wie$ 6 17 54 16 3 4
Miasto 2099 tys. 15 1 65 12 6 1
Miasto = 500 tys. 15 - 67 13 5 -
Rolnicy 2 94 - - - 3
Robotnicy - - 79 17 2 1
wykwalifikowani
Pracujacy na 89 5 3 1 1 _
wiasny rachunek

Zrédto; CBOS 152/2021. Sytuacja zawodowa Polakéw i gotowo$é zmiany zatrudnienia.

Nie zaskakuje, Ze rolnicy utrzymuja si¢ w zdecydowanej wigkszosci z pracy
we wlasnym gospodarstwie (94%), a robotnicy wykwalifikowani pracuja na
umowach na czas nieokreslony (79%). Pewnym zaskoczeniem moze by¢ infor-
macja, ze wéréd mieszkancow wsi jedynie 17% pozyskuje gléwne dochody

® Procenty nie sumuja sie do 100 z powodu zaokraglen (tamze, s. 2).
7, Biuletyn Statystyczny” 2021, nr 12 (publ. 26.01.2022), tabela 15: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci
- na podstawie BAEL.
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z gospodarstwa rolnego. Wi¢kszos¢ mieszkancow wsi zatrudniona jest na
umowy o prace, przewaznie (54%) na czas nieokreslony oraz nieco mniej-
sza grupa (16%) na czas okreslony. Jedynie 6% mieszkancéw wsi pozyskuje
glowne dochody z wlasnej dzialalno$ci gospodarczej.

We wczesniejszych raportach podawalismy, ze glownie z dochodow rol-
niczych zyje ok. 10% mieszkancow wsi. W powyzszej tabeli 17% mieszkan-
cOw wsi (zatrudnionych) utrzymuje sie glownie z pracy w rolnictwie, ale
uwzgledniajac emerytow i innych utrzymywanych z dochodéw transfero-
wych, wskaznik ten bylby bliski 10%.

Mieszkancy srednich (65%) i najwigkszych miast (67%) sa zatrudnieni na
czas nieokreslony, pozostali (15%, 15%) prowadzga wlasng dziatalno$¢ gospo-
darczg lub podejmujg prace na czas okreslony (12% i 13%). W calym spo-
teczenstwie wilasng dzialalnos¢ gospodarcza prowadzi 12% badanych. Dla
wigkszosci sposrod nich (89%) jest to gléwne zZrédto dochodéw, dla 5% takim
zrédlem jest wlasne gospodarstwo rolne.

Czy w $wietle tych deklaracji réznice miedzy wsig i miastem sg nadal tak
znaczace, jak postrzegaliémy je w minionych latach? Wigkszos¢ (70%) miesz-
kancow wsi pozyskuje gléowne dochody z pracy na umowe na czas okreslony
i nieokreslony (facznie). W srednich miastach oséb utrzymujacych si¢ glownie
z wlasnych gospodarstw rolnych jest garstka — 1%. Dzisiaj to, ze produkcja
rolna odbywa si¢ na obszarach wiejskich, nie oznacza, ze polska wie$ wcigz
»stoi rolnictwem”. W omawianym sondazu CBOS pytano o gtéwne (!) Zrd-
dlo dochodéw, co oznacza, ze dla czesci mieszkancéw wsi wlasne niewielkie
gospodarstwo rolne zapewne nadal stanowi uzupelniajace zrédlo dochodu.
Mozliwosci bowiem pozyskiwania dochodéw z pracy na wigcej niz jednym
etacie, tak popularne wsréd mieszkancéw miast, sa dla mieszkancéw wsi ,,do-
brem rzadkim”.

Zauwazmy, ze takze zjawisko zawodowej mobilnosci nie réznicuje spotecz-
nosci wiejskich i miejskich w sposob znaczacy. Respondenci CBOS pytani, czy
w ciggu ostatnich pieciu lat zmieniali prace, najczesciej odpowiadali (72%)
»nie”. Podobnie stabilng sytuacje zawodowa deklaruja mieszkancy zaréwno
matych (70%) i $rednich miast (78%), jak i wsi (74%). Najliczniejszg grupa,
ktora nie zmieniala miejsca pracy, sa rolnicy - 91%, a najmniej liczng -
mieszkancy najwiekszych miast, wsrod ktorych ponad potowa (52%) zmie-
nila prace w ciagu ostatnich pieciu lat.

Stabilizacje zawodowa potwierdzaja takze plany respondentéw. Zdecydo-
wana wigkszos$¢ (80%) nie zamierza zmienia¢ pracy (stanowczo nie — 54% i ra-
czej nie — 26%). Podobnych odpowiedzi udzielaja zaréwno mieszkancy wsi
(83%), jak i mieszkancy srednich (78%) i najwigkszych (76%) miast, a takze
rolnicy (86%), robotnicy wykwalifikowani (79%) oraz osoby pracujace na wla-
sny rachunek (85%).
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Dodajmy, Ze co najmniej 15-letni staz pracy deklarujg przede wszystkim
rolnicy (79%) i w mniejszej skali (40%) mieszkancy wsi. Zaréwno prowadze-
nie wlasnego gospodarstwa, jak i — w mniejszym zakresie — mieszkanie na wsi
jest czynnikiem stabilizujacym zawodowo. Kolejna réznica miedzy miastem
i wsia jest mozliwo$¢ pracy zdalnej z domu, o ktdrej rolnicy (95%) oraz
mieszkancy wsi (83%) modwia, ze w ich przypadku jest niemozliwa. Takze
wigkszos$¢ robotnikéw wykwalifikowanych (95%), oséb pracujacych na wila-
sny rachunek (66%) oraz mieszkancow $rednich miast (69%) nie widzi Zadnej
mozliwo$ci wykonywania pracy w sposéb zdalny z domu. Jedynie mieszkancy
najwiekszych miast deklarujg (61%), ze maja takie mozliwosci.

W kolejnym sondazu CBOS, zrealizowanym w pazdzierniku 2021 r.?, znaj-
dujemy odpowiedz na pytanie, jak respondenci oceniajg swoja prace. Zdaniem
mniejszosci — 47% badanych - ich obecna praca przynosi dobre zarobki. Co
wiecej, swoje zarobki za dobre uznaje tylko 39% mieszkancow wsi i zale-
dwie 15% rolnikéw. Dla poréwnania ponad polowa (52%) mieszkancow
najwiekszych miast oraz miast srednich (54%), a takie 42% robotnikéw
wykwalifikowanych uznalo swoje zarobki za ,,dobre” Tak wiec nizsze do-
chody rolnikéow s3 na tle innych grup spoleczno-zawodowych faktem,
a nie stereotypem.

Zdecydowana odpowiedz ,,Nie, moja obecna praca nie przynosi dobrych
zarobkow” wybralo 22% ogétu respondentdw, 28% mieszkancoéw wsi, 13%
mieszkancow najwiekszych miast oraz 46% rolnikéw. Dla poréwnania podob-
nie negatywna ocene zadeklarowato 21% robotnikéw wykwalifikowanych i za-
ledwie 9% respondentéw pracujacych na wlasny rachunek. Najwyrazniej to nie
miejsce zamieszkania i charakter pracy (np. robotnikéw wykwalifikowanych
czy oséb pracujacych na wlasny rachunek), lecz wykonywanie pracy rolnika
nie przynosi - zdaniem badanych - dobrych zarobkéw.

Potwierdzeniem tej tezy sg takze informacje uzyskane w kolejnym sondazu
CBOS’, w ktérym pytano respondentéw o ich oczekiwania dochodowe: ,Ile
wedlug Pana/i powinny wynosi¢ miesieczne dochody netto (na reke) wszyst-
kich czlonkéw Pana/i gospodarstwa domowego tacznie, aby zy¢ dostatnio,
bez zadnych probleméw finansowych?”. Srednia wyboréw dokonanych przez
wszystkich badanych wyniosta 4001 zi. Kwota zadeklarowana przez mieszkan-
cow najwiekszych miast to 5737 zI. Zdaniem robotnikéw wykwalifikowanych
miesieczne dochody netto gospodarstwa domowego powinny wynosi¢ 3698
zl, zdaniem os6b pracujgcych na wlasny rachunek — 4562 z1, a zdaniem rol-
nikéw najmniej, bo zaledwie 3458 zl. Jest to kwota podobna, chociaz mini-
malnie mniejsza niz ta, ktérej oczekuja mieszkancy wsi — 3494 z1. To kolejne
potwierdzenie opinii, Ze nie ,roszczeniowe postawy rolnikow”, lecz ich

8 CBOS 156/2021. Zadowolenie z pracy oraz oceny jej wptywu na inne sfery zycia.
® CBOS 96/2021. Oczekiwania dochodowe. (Podaje kwote bez miejsc po przecinku — BFR).
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realnie nizsze niz innych grup spoleczno-zawodowych dochody sa faktem
spolecznym. Podanie najmniejszej kwoty, ktora pozwala zdaniem rolnikow
»Zy¢ dostatnio”, jest tego potwierdzeniem.

Autorzy komunikatu podali takze proponowane kwoty po przeliczeniu ,,na
jednostke ekwiwalentng z uwzglednieniem oryginalnej skali ekwiwalentnosci
OECD w zlotych” Wyniki sg podobne: aspiracje ogotu Polakéw, mieszkancow
miast, 0s6b pracujacych na wlasny rachunek oraz robotnikéw wykwalifikowa-
nych sa wyzsze niz rolnikéw. Jedynie mieszkancy wsi zadeklarowali (wedlug
tej skali) nieco nizsze aspiracje (4371 zt) niz rolnicy - 4502 zt.

Naturalnie dobre zarobki nie sg jedyna zaleta dobrej pracy. W omawianym
juz wezesniej sondazu CBOS'" znajdujemy interesujacy obraz zrddet satysfak-
cji i zadowolenia z pracy tych, ktorzy ja wykonujg. Przykladowo na pytanie
»Czy Pana(i) obecna praca daje poczucie, Ze wykonywane przez Pana(ig) za-
dania s3 wazne i majg sens?” zdecydowana wigkszo$¢ (84%) respondentow
wybiera odpowiedz ,tak” Podobnie odpowiada wigkszo$¢ mieszkancow wsi
(82%), rolnikéw (87%), mieszkancow $rednich (88%) i najwiekszych (79%)
miast, robotnikéw wykwalifikowanych (80%) oraz osob pracujacych na wia-
sny rachunek (88%). Tak wiec poczucie wazno$ci wykonywanej pracy jest
powszechne wsrod wszystkich analizowanych grup spoleczno-zawodo-
wych, takze wéréd rolnikow.

Podobnie wiekszos¢ badanych uwaza swoja prace za interesujaca. Tak
ocenia jg wigkszos¢ (77%) wszystkich respondentéw, a takze wigkszos¢ (72%)
mieszkancow wsi, wiekszo$¢ (78%) rolnikdéw, mieszkancow srednich (80%)
i najwiekszych miast (86%), osoby pracujace na wlasny rachunek (86%) oraz —
w nieco mniejszym stopniu — robotnicy wykwalifikowani (66%).

Zadowolenie z pracy deklaruje podobnie wysoki (82%) odsetek ogoétu ba-
danych, a takze wysoki odsetek (79%) mieszkancow wsi, mieszkancow (84%)
$rednich i najwiekszych (90%) miast, a takze 70% rolnikéw, 92% os6b pracu-
jacych na wlasny rachunek oraz 77% robotnikéw wykwalifikowanych. Innymi
stowy, ani mieszkanie na wsi, ani swoiste ,,przypisanie” do zawodu rolnika nie
jest postrzegane, w $wietle wynikéw omawianych sondazy, jako konieczno$¢
podjecia niekorzystnej decyzji zawodowej pod presja tradycji rodzinnej lub
srodowiskowej. Zaréwno dla wigkszosci rolnikéw, jak i dla wiekszosci miesz-
kancow wsi praca jest zrédlem zadowolenia i satysfakcji rownie czesto jak dla
pozostatych grup spoleczno-zawodowych. Jest postrzegana jako interesuja-
ca, wazna i majacg sens, niezaleznie od miejsca zamieszkania i rodzaju pracy
respondentow.

Co wiecej, w Komunikacie CBOS 40/2021" znajdujemy informacje o sto-
sunkowo niskim poczuciu zagrozenia bezrobociem zaréwno w polskim spo-

12 CBOS 156/2021. Zadowolenie z pracy..., dz. cyt.
' CBOS 40/2021. Doswiadczenia zwigzane z bezrobociem.
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teczenstwie, jak i w wiejskich i rolniczych spotecznosciach. Na pytanie, czy
kto$ z rodziny jest obecnie bezrobotny, szuka pracy i bylby ja gotéw podja¢
w najblizszym czasie, wigkszo$¢ (87%) respondentéw odpowiada przeczaco.
Podobnie odpowiada wigkszo$¢ (86%) mieszkancow wsi, mieszkancow sred-
nich (87%) i najwigkszych (87%) miast, a takze 90% rolnikéw, 90% osoéb pra-
cujacych na wlasny rachunek oraz 92% robotnikéw wykwalifikowanych.

Tym samym hipoteza o swoistym ,,przymusie dziedziczenia” zawodu
rolnika czy o ,,ograniczonych” mozliwosciach wyboru innej drogi zawodo-
wej przez mieszkancow wsi nie znajduje potwierdzenia w wynikach oma-
wianych sondazy. Zarazem deklarowana przez rolnikéw opinia, ze ich praca
nie przynosi ,,dobrych” dochoddw, jest wiarygodna. Co nie znaczy, ze uwazaja
ja za malo wazng, nieinteresujacg i nie przynoszacg satysfakcji zawodowe;j.

Kolejnym potwierdzeniem procesu zmniejszania si¢ dystanséw spolecz-
nych oraz zacierania réznic miedzy ,wiejska” a ,,miejska” Polska sa informacje
prezentowane w komunikacie CBOS zrealizowanym w 2021 r."> W najwigk-
szym skrocie wyniki tego sondazu (tab. 4.2) mozna podsumowaé w na-
stepujace sposob: odsetki gospodarstw domowych analizowanych grup
spoleczno-zawodowych posiadajacych oszczednosci pieniezne sa podobne.
Gospodarstwa te s3 zadluzone takze na podobnym poziomie i rownie re-
gularnie splacaja swoje dlugi i kredyty. Rolnicy jednak nieco rzadziej niz
inni posiadaja oszczednosci pieniezne, ale kredyty i dlugi splacajg bardziej
skrupulatnie niz mieszkancy miast i ogé! respondentéw. I podobnie jak we
weczesniejszych deklaracjach zamoznosci najwiekszy odsetek posiadajacych
oszczednosci cechuje osoby pracujace na wlasny rachunek oraz mieszkancow
najwiekszych miast.

Tabela 4.2. Oszczednosci i kredyty w gospodarstwach domowych omawianych grup
spoteczno-zawodowych (w %)

Wybrane grupy Gospodarstwa domowe Gospodarstwa domowe
spoteczno-zawodowe posiadajace oszczednosci | regularnie sptacajgce raty
pieniezne kredytéw i pozyczek
Ogét badanych 56,0 40,0
Mieszkancy wsi 51,0 39,0
Mieszkancy miast 20—99 tys. 58,0 35,0
Mieszkancy miast = 500 tys. 72,0 47,0
Rolnicy 48,0 53,0
Robotnicy wykwalifikowani 54,0 48,0
Pracujgcy na wtasny rachunek 76,0 55,0

Zrédto: CBOS 45/2021. Oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych po roku pandemii.

2 CBOS 45/2021. Oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych po roku pandemii.
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W omawianym Komunikacie 45/2021 znajdujemy tez samooceneg sytu-
acji wlasnego gospodarstwa domowego. Okreslenie ,zyjemy bardzo bied-
nie i skromnie” wybralo 14% Polakéw, 16% mieszkancow wsi, 5% rolnikow,
4% pracujacych na wlasny rachunek, 15% mieszkancéw $rednich miast, 9%
mieszkancodw najwiekszych miast oraz 12% robotnikéw wykwalifikowanych.
Samoocene wlasnej sytuacji jako ,,zyjemy dobrze/bardzo dobrze” sformu-
fowalo 31% ogotu respondentow, 27% mieszkancow wsi, 32% mieszkancow
$rednich miast, 49% mieszkancow najwiekszych miast oraz 22% rolnikow,
19% robotnikow wykwalifikowanych i 44% o0sob pracujacych na wlasny
rachunek". Potwierdza to wyzszy poziom zamoznosci mieszkancéw naj-
wiegkszych miast oraz 0séb pracujacych na wlasny rachunek. Interesujaca jest
samoocena rolnikow - ,nie jesteSmy zamozni’, ale to nie znaczy, ze ,,zyjemy
bardzo biednie i skromnie”. Najnowszy sondaz CBOS, skoncentrowany (tab.
4.3) na problemie inflacji, przynosi ciekawe informacje o zréznicowaniu sytu-
acji ekonomiczno-spolecznej omawianych grup w styczniu 2022 r."*

Tabela 4.3. Ocena zmian w poziomie dochodéw gospodarstw domowych wybranych
grup spoteczno-zawodowych (w %)

Wybrane grupy Czy ogdlnie biorac, w ciggu ostatnich 12 miesiecy
spoteczno- dochody Pana(i) gospodarstwa domowego:
-zawodowe wzrosty nie zmienity sie zmalaty trudno orzec

Ogotem 28,0 54,0 16,0 2,0
Wie$ 25,0 58,0 17,0 1,0
Miasta 20-99 tys. 30,0 51,0 17,0 2,0
Miasta = 500 tys. 33,0 53,0 11,0 3,0
Rolnicy 17,0 48,0 35,0 -
Robotnicy wykwalifik. 31,0 63,0 5,0 1,0
Pracujacy na wiasny 16,0 46,0 38,0 -
rachunek

Zrodio: CBOS 14/2022. Postrzeganie inflacji i polityki antyinflacyjne;.

Sytuacja ekonomiczno-spoteczna w styczniu 2022 r. stanowi szczegdlne do-
$wiadczenie naszego spoleczenstwa, kiedy pandemia, konflikt na wschodniej
granicy i wyrazny wzrost inflacji definiujg sytuacje jako trudng i budzacg nie-
pokdj, Mozna wigc bylo zatozy¢, ze w odpowiedziach na pytania o zmiany w sy-
tuacji materialnej rodzin pojawia si¢ szacunki wskazujace na wysoki poziom
leku i niepewnosci. Lecz rozktad odpowiedzi respondentéw nie potwierdza ta-
kich oczekiwan. Przykladowo dos¢ znaczacy odsetek rolnikéw (35%) i podob-
nie wysoki odsetek (38%) osob pracujacych na wlasny rachunek sygnalizuje,
ze w ostatnich 12 miesigcach dochody ich gospodarstw domowych zmalaly.

13 Pozostali wybierali odpowiedZ ,,zyjemy $rednio”.
' CBOS 14/2022. Postrzeganie inflacji i polityki antyinflacyjnej rzadu.
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Oba szacunki wydajg si¢ wiarygodne, podobnie jak stosunkowo wysoki odse-
tek (63%) robotnikéw wykwalifikowanych, ktérzy deklaruja stabilizacje docho-
dow (,dochody nie zmienity si¢”). To zrozumiale, Ze osoby prowadzace wlasne
firmy, podobnie jak rolnicy, s3 nieporéwnanie bardziej ,wrazliwe” na rynkowe
konsekwencje pandemii niz robotnicy zatrudnieni na umowy o pracg. Mozna
wiec przyjac, ze ich oceny zmian w poziomie dochodéw sg wiarygodne.

Nie ma takze powodow, by kwestionowaé deklaracje (35%) rolnikow,
ktorzy podobnie czesto jak prowadzacy wlasne firmy (38%) sygnalizuja
spadek dochodow w ich gospodarstwach domowych w okresie pandemii.
Pozostali rolnicy deklarujg zaréwno (17%) wzrost dochodéw, jak i ich (48%)
stabilizacje. Warto zauwazy¢, ze stabilizacje poziomu dochodéw w gospodar-
stwach domowych deklaruja zaréwno mieszkancy wsi (58%), jak i mieszkancy
duzych (53%) i $rednich (51%) miast. Innymi stowy, wspélnota doswiadczen
zaréwno mieszkancow wsi i miast, jak i rolnikéw oraz oséb pracujacych na
wlasny rachunek jest obecnie wigksza niz dzielace ich réznice.

Stosunkowo wiarygodnym wskaznikiem poziomu zamozno$ci omawianych
grup jest takze ich zdolnos¢ do korzystania z ustug zdrowotnych poza systemem
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Wiekszo$¢ (78%) respondentéw
CBOS" deklaruje, ze w ciagu szesciu miesiecy poprzedzajacych sondaz korzy-
stata ze $§wiadczen zdrowotnych. Wsréd tych oséb 12% korzystato z ustug in-
ternisty i lekarza ogdlnego poza systemem powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, a wiec respondenci samodzielnie finansowali wizyty u lekarza.
Czesciej taka droge uzyskania konsultacji medycznej wybierali mieszkancy
najwigkszych miast (21%), a takze osoby pracujace na wlasny rachunek (17%).
Wyraznie rzadziej korzystaja z niej rolnicy (5%), robotnicy wykwalifikowani
(9%), mieszkancy $rednich miast (13%) oraz mieszkancy wsi (10%). Réznice
nie s3 duze, potwierdzajg jednak deklarowany przez badanych obraz poziomu
zamozno$ci w ich gospodarstwach domowych. Mimo wielu podobienstw,
nadal rolnicy i mieszkancy wsi osiagaja nieco nizsze dochody, niz mieszkancy
najwiekszych miast oraz osoby pracujace na wlasny rachunek.

4.2. Styl zycia: edukacja i wypoczynek dzieci,
korzystanie z Internetu

Kolejne, wazne pytanie dotyczy stylu zycia rolnikéw i mieszkancow wsi, do-
ktadniej za$ tego, na ile rézni si¢ on od stylu zycia innych grup spofeczno-
-zawodowych. OdpowiedZ na to pytanie jest nieco zlozona. Ogoélnie biorac,
przewazaja podobienstwa, sposob zycia mieszkancow wsi i miast nie rézni
sie tak bardzo jak w przeszlosci.

> CBOS 105/2021. Korzystanie ze $wiadczen i ubezpieczen spotecznych.
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Korzystanie z Internetu'® nie dzieli juz dzisiaj (tj. w 2021 r.) naszego spo-
teczenstwa tak jak dawniej. Z Internetu korzysta wiekszos¢ mieszkancow wsi
(68%) oraz mieszkancow miast zaréwno matych (77%), $rednich (71%) jak
i najwigkszych (81%). Dla poréwnania dwa lata wcze$niej, a wiec w 2019 r.,
z Internetu'” korzystalo 60% mieszkancow wsi, 69% mieszkancéw malych,
72% $rednich i 85% najwiekszych miast. Jakkolwiek dostep do Internetu ma
dzisiaj wigkszy niz poprzednio odsetek mieszkancow wsi, to pewne, chociaz
nie zasadnicze réznice migdzy wsig a miastami sg zauwazalne; w wielkich mia-
stach wyraznie czgsciej (81%) niz na wsi (64%) korzysta si¢ ze smartfonu.

Dobrym przykladem zréznicowania stylu zycia jest czytelnictwo ksiazek'®.
Wyraznie rzadziej niz ogét badanych przez CBOS Polakéw (62%) odpowiedz
»lubie czytac ksigzki” wybieraja rolnicy (35%), mieszkancy wsi (50%) i robot-
nicy wykwalifikowani (43%). Mieszkancy najwigkszych miast (78%) wybieraja
ja znacznie czesciej, podobnie jak mieszkancy srednich miast (69%) i osoby
pracujace na wlasny rachunek (74%). Ciekawe, ze zwyczaj czestego czytania
na glos ksiazek wlasnym dzieciom jest podobny we wszystkich omawia-
nych grupach spoleczno-zawodowych. Czyta - czesto - ksigzki swoim dzie-
ciom 21% Polakéw, 22% mieszkancow wsi, 21% rolnikow, 20% pracujacych
na wlasny rachunek oraz 19% mieszkancéw najwiekszych i 18% $rednich
miast. Ten zwyczaj najrzadziej praktykuja robotnicy wykwalifikowani (10%).

Uczniowie, ktérych rodzice mieszkaja na wsi, rzadziej (18%) niz uczniowie
majacy rodzicow w miastach (30%) wyjechali ,,podczas tegorocznych wakacji
poza miejsce zamieszkania na diuzsze — co najmniej 2 tygodnie — wakacje”.
Podobnie dzieci mieszkancow wsi wyraznie rzadziej (42%) niz mieszkancy
$rednich (63%) i najwigkszych (93%) miast uczeszczaja na zajecia dodatkowe
oplacane przez rodzicéw w szkole lub poza szkotg.

Wydaje sig, ze te roznice sg nie tylko potwierdzeniem nizszego poziomu
dochodéw rolnikéw, lecz takze naturalng konsekwencja odmiennych, natural-
nych uwarunkowan zycia mieszkancéw wielkich miast i wsi. Urlopy i wyjazdy
na wakacje wydaja si¢ bardziej uzasadnione, gdy mieszka si¢ np. na Gérnym
Slasku czy w Warszawie. Podobnie oferta zaje¢ pozalekcyjnych jest na wsiach
wciaz ubozsza niz w miastach.

Najnowszy Komunikat CBOS ze stycznia 2022 r."” dostarcza interesujacych
informacji o aktywnosci Polakéw w sferze kultury, wypoczynku i dziatalno-
$ci dobroczynnej w minionym roku. Skala uczestnictwa Polakow w kulturze

!¢ CBOS 83/2021. Korzystanie z Internetu. W nawiasach podano odsetek respondentow korzystajacych
z Internetu na wsi i w miastach.

17" CBOS 95/2019. Korzystanie z Internetu. W nawiasach podano odsetek respondentow korzystajacych
z Internetu na wsi i w miastach.

'8 CBOS 109/2021. Polacy i ksigzki; CBOS 116/2021. Telefony komoérkowe czy smartfony, a takze:
CBOS 124/2021. Letnie wyjazdy wypoczynkowe; CBOS 136/2021. Wydatki rodzicow na edukacje dzieci
w roku szkolnym 2021/2022.

9 CBOS 17/2022. Aktywnosci i doswiadczenia Polakéw w 2021 roku.
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byla w 2021 r. nieco wi¢ksza niz w 2020, lecz wciagz mniejsza niz przed pan-
demia. Rozwazajac jej zréznicowanie, warto wiec obok stylu zycia uwzgledni¢
dodatkowy czynnik, jakim byt w minionym roku lek przed epidemig.

Tabela 4.4. Aktywnos¢ w sferze kultury w 2021 r. (w %)

Wybrane grupy W minionym roku respondent byt:
spoteczno-zawodowe w kinie w teatrze | na koncercie | na urlopie
Ogoétem 36,0 12,0 25,0 49,0
Wie$ 32,0 10,0 22,0 38,0
Miasta 20-99 tys. 36,0 9,0 24,0 52,0
Miasta = 500 tys. 52,0 27,0 33,0 77,0
Rolnicy 19,0 2,0 16,0 30,0
Robotnicy wykwalifikowani 40,0 3,0 26,0 53,0
Pracujacy na wtasny rachunek 39,0 23,0 20,0 60,0

Zrodto: CBOS 17/2022. Aktywnosci i doswiadczenia Polakéw w 2021 r.

Obraz zréznicowania stylu zycia poszczegélnych grup spotecznych po-
twierdza szczegélna, tj. zdecydowanie najwigksza aktywnos¢ w sferze kultury
mieszkancow najwiekszych miast. Zaréwno nieco wyzszy poziom dochodéw
tej grupy, jak i nieporéwnanie wigksza obecno$¢ instytucji kulturalnych
w ich miejscu zamieszkania s3 zrozumialym uwarunkowaniem tej sytuacji.
Zauwazmy jednak, ze roznice miedzy aktywnoscia kulturalna mieszkancow
wsi i mieszkancow $rednich miast to tylko kilka punktéw procentowych.
Dzisiaj styl zycia mieszkancow wsi, a wiec bywanie w Kkinie, teatrze czy na
koncercie zdaje si¢ potwierdzac teze¢ o procesie zmniejszania sie dawnych
dystanséw spolecznych oddzielajacych wie$ od miasta. Najtrwalsze zdaja sie
réznice w czestotliwosci korzystania z urlopéw wypoczynkowych, wyraznie
mniej powszechnych wéréd mieszkancéw wsi i rolnikéw. Jednak fakt, ze dzi-
siaj korzysta z nich 38% mieszkancow wsi oraz 30% rolnikéw potwierdza za-
cieranie si¢ roznic w stylu zycia, takze tych, ktdre s naturalng konsekwencja
specyfiki zawodu rolnika i warunkéw, jakie swoim mieszkancom stwarza wies.

4.3. Opinie o demokracji oraz poczucie wplywu
na sprawy publiczne

Wyrazna wigkszos¢ (68%) badanych przez CBOS* obywateli naszego kra-
ju uwaza, ze demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rza-
dzenia. Nie zgadza sie¢ z ta opinig 17% badanych, a 15% nie ma w tej kwestii
zdecydowanej opinii. Rdznice opinii nie sg duze; mieszkancy wsi (64%) oraz

2 CBOS 57/2021. Stosunek do demokracji i ocena jej funkcjonowania.
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mieszkancy $rednich miast (65%) nieco rzadziej wyrazaja poparcie dla
demokracji niz mieszkancy najwiekszych miast (85%). Podobnie rolnicy
(58%) akceptuja przewage demokracji nad innymi formami rzadow nieco
rzadziej niz robotnicy wykwalifikowani (61%). Aprobata dla demokracji jest
w obu tych grupach zawodowych nieco nizsza niz wsréd oséb pracujacych na
wiasny rachunek (73%).

Natomiast opinia o sposobie, w jaki demokracja funkcjonuje w naszym
kraju, jest bardziej krytyczna — ponad potowa respondentéw CBOS (52%) jest
z niej niezadowolona, a tylko 38% wyraza zadowolenie ze sposobu jej funkcjo-
nowania. Nieco czgsciej zadowoleni z kondycji naszej demokracji sg rolnicy
(50%) i mieszkancy wsi (43%), nieco rzadziej — mieszkancy $rednich (36%)
i najwigkszych miast (28%), a takze 37% robotnikéw wykwalifikowanych.
Poziom niezadowolenia jest najwyzszy w wielkich miastach (68%) i wérod
0séb pracujacych na wilasny rachunek (59%), a najnizszy wsrod rolnikéw
(36%) i mieszkancow wsi (44%). By¢ moze tak krytyczny obraz naszej demo-
kracji jest konsekwencja poczucia braku wpltywu?' obywateli na sprawy kra-
ju (tab. 4.5). Ten brak deklaruje wiekszos¢, bo 61% ogolu badanych, 68%
rolnikéw oraz 62% mieszkancow wsi.

Poczucie braku wplywu respondentdéw jest mniejsze (44%), gdy dotyczy
spraw wlasnej gminy i wlasnego miasta. Rolnicy czesciej (50%) niz mieszkan-
cy wsi (44%) majg poczucie wplywu na sprawy wiasnej gminy. By¢ moze jest
to powodem ich nieco lepszej oceny naszej demokracji.

Tabela 4.5. Poczucie wptywu wybranych grup spoteczno-zawodowych na sprawy kraju
oraz wtasnych miast i gmin (w %)

Czy Pana(i) zdaniem tacy ludzie
Wybrane grupy jak Pan /i maja wplyw na sprawy:
spoteczno-zawodowe kraju swojego miasta i gminy

tak nie tak nie
Ogoétem 32,0 61,0 50,0 44,0
Wie$ 28,0 62,0 44,0 47,0
Miasta 20-99 tys. 35,0 60,0 55,0 41,0
Miasta = 500 tys. 35,0 56,0 62,0 34,0
Rolnicy 24,0 68,0 50,0 44,0
Robotnicy wykwalifikowani 34,0 61,0 50,0 48,0
Pracujacy na wtasny rachunek 22,0 70,0 51,0 38,0

Zrédto: CBOS 56/2021. Poczucie wptywu obywateli na sprawy publiczne.

Nie zmienia to jednak obrazu calosci. Wysokiemu poziomowi akceptacji
dla demokracji towarzyszy przekonanie wigkszosci badanych, ze nie maja oni

21 CBOS 56/2021. Poczucie wplywu obywateli na sprawy publiczne.
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wplywu na sprawy kraju, a takze — w nieco mniejszym stopniu — na sprawy
wlasnych miast i gmin. I tu zapewne tkwi przyczyna krytycznej oceny kondycji
naszej demokracji.

4.4. Stosunek do obecnosci religii i Kosciota
w przestrzeni publicznej oraz aktywnos¢ na rzecz
wiasnej parafii

W opublikowanym w styczniu 2022 r. Komunikacie CBOS* (zrealizowa-
nym w pazdzierniku 2021 r.) przedstawiono opinie naszego spoleczenstwa na
temat zrodel zasad moralnych, pytano respondentéw o stosunek do zasad re-
ligii katolickiej jako zrédta moralnosci. Najczesciej wybierano (47%) opinie:
»Wiekszo$¢ zasad moralnych katolicyzmu jest stuszna, lecz nie ze wszystkimi
sie zgadzam, a ponadto te, ktdre s3 stuszne, na pewno nie wystarcza czlowie-
kowi”. Na drugim miejscu (22%) akceptacje zyskal poglad: ,, Wszystkie zasady
katolicyzmu sa stuszne, ale wobec skomplikowania zycia trzeba je uzupetnia¢
jakimi$ innymi zasadami”. Podobnie wybierali badani ze wszystkich grup spo-
teczno-zawodowych poza jednym wyjatkiem; rolnikom blizsza byla opinia
~wszystkie zasady katolicyzmu sg stuszne” (37%) niz przekonanie, ze ,,wiek-
sz0$¢ zasad moralnych katolicyzmu jest stuszna” (30%). Stwierdzenie: ,,czym
jest dobro i zfo, powinno by¢ przede wszystkim wewnetrzng sprawg kazdego
czlowieka” zyskalo akceptacje 65% Polakow, 71% mieszkancéw srednich, 57%
mieszkancow najwiekszych miast oraz 61% mieszkancow wsi.

Wiele badan i sondazy realizowanych w ostatnich dwoch latach sygna-
lizuje spadek religijnosci polskiego spoleczenstwa, szczegolnie wsrdd lu-
dzi mlodych®. Dzigki najnowszym Komunikatom CBOS (tab. 4.6) mozemy
pozna¢ opinie Polakéw o obecnosci Kosciota w przestrzeni publicznej oraz
ich aktywnos¢ na rzecz wlasnej parafii. Wiekszos¢ badanych (74%) na pytanie
»Czy lekcje religii w szkotach Pana(ia) raza, czy nie raza?” wybrata odpowiedz
»hie razg” Tylko w najwigkszych miastach ponad polowe (53%) badanych
»razg lekcje religii w szkotach. Odmienng opinie, czyli ,,nie razg’, najczesciej
wybierali rolnicy (93%).

Podobnie jak rolnicy odpowiadali robotnicy wykwalifikowani (81%),
mieszkancy wsi (85%), pracujacy na wlasny rachunek (74%) i mieszkancy
miast $rednich (74%).

2 CBOS 1/2022. Zrédla zasad moralnych.

# CBOS 63/2020. Religijno$¢ Polakéw w ostatnich 20 latach; CBOS 144/2021. Religijnos¢ mlodych na
tle ogotu spoteczenstwa; CBOS 3/2022. Postawy wobec obecnoéci religii i Kosciota w przestrzeni publicznej;
CBOS 5/2022. Lokalna parafia - jej funkcje i postrzeganie.
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Tabela 4.6. Opinie o obecnosci Kosciota w przestrzeni publicznej i aktywno$¢ na rzecz
wiasnej parafii (w %)

Grupy Czy lekcje religii Czy pracowat(a) Pan(i)
spoteczno- w szkotach bezptatnie na rzecz
-zawodowe Pana(ia) swojej parafii

raza nie raza tak nie
Ogoétem 22,0 74,0 37,0 61,0
Wies$ 12,0 85,0 52,0 46,0
Miasta 20-99 tys. 23,0 74,0 22,0 76,0
Miasta = 500 tys. 53,0 42,0 15,0 76,0
Rolnicy 7,0 93,0 78,0 20,0
Robotnicy wykwalifikowani 14,0 81,0 37,0 62,0
Pracujgcy na wtasny 22,0 74.0 26,0 74.0
rachunek

Zrodio: CBOS 3/2022. Postawy wobec obecnosci religii i Kosciota w przestrzeni publicznej; CBOS 5/2022.
Lokalna parafia — jej funkcje i postrzeganie.

Takze aktywnos$¢ wiernych na rzecz wlasnych parafii i kosciotow okaza-
la si¢ najwieksza w spotecznosci rolnikéw. Bezplatng prace na rzecz wla-
snej parafii zadeklarowalo 37% ogoétu respondentow, 78% rolnikow i 52%
mieszkancow wsi. Pozostale grupy spoteczno-zawodowe rzadziej $wiadcza
darmowg prace na rzecz swoich parafii: tylko 15% mieszkancéw najwigkszych
i 22% $rednich miast oraz 26% pracujacych na wlasny rachunek. Mozna wigc
sformutowac¢ hipoteze o wiekszej w srodowisku rolnikow i mieszkancow wsi
niz w miastach akceptacji obecnosci Kosciola w przestrzeni publicznej. Takze
wiez z wlasng parafig zdaje si¢ silniejsza w wiejskim i rolniczym $rodowisku.
By¢ moze jest przejawem mocniejszego zakorzenienia rolnikéw i mieszkan-
cow wsi we wlasnej, lokalnej wspdlnocie, a wigc takze przyczyna ich silniejsze-
go poczucia wpltywu na sprawy wlasnych gmin.

Interesujacym potwierdzeniem silnego poczucia wigzi z wiasna wspdlnota
s deklaracje mieszkancdw wsi i rolnikéw dotyczace ich aktywnosci dobro-
czynnej. Pienigdze na cele dobroczynne przekazalo w minionym roku 63%
Polakéw, 60% mieszkancow wsi oraz 60% rolnikéw. Podobnie na pytanie,
czy badany przeznaczyt wlasng prace lub ustugi na cele dobroczynne*, od-
powiedzi ,,tak” udzielilo 15% ogétu badanych Polakéw, 16% mieszkancow
wsi i 23% rolnikéw. Pamietajac o nieco nizszych dochodach rolnikéw, ska-
la dobroczynnosci $wiadczonej przez nich zaréwno w naturze, jak i w go-
towce, a takze aktywnos$¢ dobroczynna mieszkancéw wsi sa sygnalem nie
tylko ich postawy wobec potrzebujacych, lecz takze sily wiezi taczacych ich
z wlasng wspdlnota.

2 CBOS 17/2022. Aktywnosci i do$wiadczenia Polakéw..., dz. cyt.
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4.5. Opinie o obecnosci Polski w Unii Europejskiej

W 2019 r. poparcie polskiego spoteczenstwa (91%) dla cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej byto wyraznie wyzsze niz w latach 2003-2017%. Takze zde-
cydowana wiekszos$¢ mieszkancow wsi (90%) i rolnikow (88%) popierala na-
sze czlonkostwo w UE. Wyniki najnowszego sondazu CBOS* z pazdziernika
2021 r. pokazujg minimalnie nizszy, cho¢ nadal wysoki poziom akceptacji dla
naszej obecnosci w UE. Poparcie deklaruje 88% wszystkich badanych, 86%
mieszkancdw wsi, 79% rolnikéw, 93% mieszkancéw najwigkszych miast.
Takze osoby pracujace na wlasny rachunek (86%), robotnicy wykwalifikowani
(85%) oraz mieszkancy $rednich miast (91%) zdecydowanie popieraja nasza
obecnos¢ w UE.

Polskie spoleczenstwo stabilnie i wyraZznie akceptuje nasze cztonkostwo
w UE. Pytani o scenariusz ewentualnego wyjscia Polski z UE respondenci
CBOS odpowiadaja (66%): to nie jest realny scenariusz. Podobna opinie
wyraza 71% mieszkancéw wsi, 79% rolnikow i 74% robotnikéw wykwa-
lifikowanych. Interesujace, ze 53% mieszkancéw najwiekszych miast oraz
57% pracujacych na wlasny rachunek wyraza taka opini¢ z nieco mniejszym
przekonaniem.

Na kolejne pytanie, czy wpltyw Polski na decyzje i dziatania UE jest wy-
starczajacy, wigkszos¢ respondentéw (57%) odpowiada: ,,Polska nie ma wystar-
czajacego wplywu na decyzje ani na dzialania UE”. Taka opinie wybrata takze
wiekszo$¢ (60%) mieszkancow wsi, mieszkancow srednich miast (57%), rol-
nikéw (76%), robotnikéw wykwalifikowanych (62%) oraz oséb pracujacych
na wlasny rachunek (55%). Jedynie mieszkancy najwigkszych miast czgsciej
(47%) popierali poglad, ze wptyw Polski na decyzje i dzialania UE jest zadowa-
lajacy (42% uznalo ten wplyw za niewystarczajacy). Jestesmy zdecydowanymi
zwolennikami obecnoséci Polski w UE, jakkolwiek czes¢ naszych rodakow
niepokoi sie o realne mozliwosci wspolksztaltowania decyzji i dzialan UE.
Nie oznacza to, ze popiera scenariusz rezygnacji z cztonkostwa w tej wspdlno-
cie; wigkszo$¢ uwaza go za nierealny.

Reasumujac.

Nasze spoleczenstwo wspdttworza rézne spotecznosci i rézne grupy spo-
feczno-zawodowe o podobnych, czasami nieco odmiennych pogladach
i réznej sytuacji materialnej. Jednak dzisiaj to nie stereotypy i uprzedzenia
miejsko-wiejskie czy chtopomansko-chlopofobiczne ksztaltujg nasze relacje.
Rdznice opinii, postaw, stylu Zycia czy sytuacji ekonomicznej wiazg si¢ ze spe-
cyfika wykonywanych zawodéw: rolnika, robotnika czy prowadzacego wtasna

» . Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2020..., dz. cyt.
% CBOS 139/2021. Polska w Unii Europejskiej.
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dzialalno$¢ gospodarcza. Sa tez konsekwencja obiektywnych réznic miedzy
miastami i wsiami. W $wietle badann CBOS nie wydaje sig, by stanowily prze-
szkode w budowaniu wspolnoty. Nawet jesli medialne wizerunki i stereotypy
zdaja si¢ takim podzialom sprzyjac.



Agnieszka Baer-Nawrocka, Walenty Poczta

Rozdziat 5. Nowe szanse i zagrozenia
dla polskiego rolnictwa wynikajace
z polityki unijnej i sytuacji globalnej

Wprowadzenie

Na dziatalno$¢ gospodarstw rolnych, podobnie jak i innych podmiotéw go-
spodarczych, wplywa szereg zjawisk ekonomicznych, spolecznych, demogra-
ficznych, prawnych i politycznych zachodzgcych w ich otoczeniu. Specyficzne
cechy produkgji rolnej sprawiaja, ze jednostki dziatajagce w tym sektorze na-
razone s3 dodatkowo na ryzyko przyrodnicze. Ogolnie rzecz ujmujac, deter-
minanty efektéw produkcyjnych mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj. czynniki
endogeniczne i egzogeniczne. Grupy te réznicuje mozliwoé¢ ksztaltowania
tych czynnikéw przez producentéw rolnych. Na czynniki endogeniczne, do
ktorych zaliczy¢ mozna m.in. ilo$¢ i jako$¢ czynnikéw produkcji, efektywnos¢
ich wykorzystania, skale i intensywno$¢ wytwarzania, strukture produkcji
oraz stopien powigzania z rynkiem, producenci maja wigkszy lub mniejszy
wplyw. Z kolei czynniki egzogeniczne to takie, ktdre s3 od rolnikow niezalez-
ne. W warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE) fundamentalnym
uwarunkowaniem zewnetrznym sg instrumenty polityki rolnej. Duze znacze-
nie interwengcji i instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) nie eliminuje
wplywu na sektor rolny w Unii Europejskiej ogélnoekonomicznej sytuacji na
rynkach $wiatowych, cho¢ reakcje tego sektora na zjawiska kryzysowe sa nieco
odmienne niz pozostalych sektoréw gospodarki. Niewatpliwie jednak zacho-
dzace procesy globalizacji przyczyniaja si¢ do wiekszego wptywu czynnikéow
egzogenicznych na rozwoj wszystkich sektoréw gospodarki, w tym rolnictwa.
Stopien oddziatywania tych czynnikéw na rynek krajowy w duzej mierze zale-
zy od jego poziomu rozwoju i integracji'.

Majac na uwadze powyzsze, w pierwszej czesci niniejszego rozdziatu przed-
stawiono stan rolnictwa polskiego z uwzglednieniem roli, jakg odgrywa ono
w gospodarce narodowej, potencjatu produkcyjnego w nim zgromadzonego,
struktur produkeyjnych, wynikéw produkcyjnych i handlu zagranicznego pro-
duktami rolno-spozywczymi. Analiza tych zagadnien jest niezbedna do oceny

! E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, Polityka rolna Unii Europejskiej, kierunki zmian i konsekwen-
cje dla rolnictwa polskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2014.
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szans i zagrozen dla polskiego rolnictwa w obliczu zachodzacych proceséw
oraz zmian w skali europejskiej i $wiatowej, poniewaz od tego, jak silny jest
sektor, zalezy, jak gleboki wplyw beda mialy czynniki zewnetrzne okreslajace
jego funkcjonowanie obecnie i w przysztosci. Ponadto zgodnie z intencja au-
toréw przedstawienie tych tresci przyczyni si¢ do zachowania cyklicznosci
i dynamiki przemian zagadnien poruszanych we wczesniejszych edycjach
raportu.

W drugiej czeéci rozdzialu przedstawiono zarys wybranych zmian poli-
tyki unijnej i sytuacji globalnej wptywajacych na polskie rolnictwo. W szcze-
golnosci zwrdcono uwage na takie zagadnienia, jak wprowadzanie nowych
instrumentéw WPR UE zwigzane z coraz bardziej widocznymi zmianami kli-
matycznymi (elementy Europejskiego Zielonego Ladu bezposrednio zwigzane
z rolnictwem), zwigkszanie intensywnosci stosowania alternatywnych zrédet
energii, zmiany nawykéw zywieniowych spoleczenstwa i sytuacja wywolana
pandemia COVID-109.

5.1. Rolnictwo polskie w gospodarce narodowej

Rolnictwo w Polsce pozostaje niezmiennie znaczacym sektorem gospo-
darki narodowej (tab. 5.1). Istotnym miernikiem okreslajacym to znaczenie
jest udzial rolnictwa w tworzeniu PKB. Przedstawione wyniki w tym zakresie
wskazujg, ze udzial ten zmniejszat sie do 2015 r., a od 2016 r. oscyluje na po-
ziomie 2,4-2,6%. Podobne wnioski nasuwa analiza roli polskiego rolnictwa
w tworzeniu produkcji globalnej w gospodarce narodowej. Spadek udziatu
rolnictwa w produkcji globalnej gospodarki narodowej nastepowal do 2015 r.,
a w ostatnich latach ustabilizowal si¢ w granicach 3,0-3,2%. Jednoczesnie na-
lezy podkresli¢, ze w calym analizowanym okresie malejacej dochodotwor-
czej roli rolnictwa jako sektora gospodarki narodowej towarzyszyl staly
wzrost produkgji globalnej i tworzonej nadwyzki ekonomicznej w rolnic-
twie (ryc. 5.3). Dowodzi to, ze sektor rolny sam w sobie nie slabnie, ale
sektory pozarolnicze odnotowuja szybsze tempo wzrostu.

W odniesieniu do udziatu liczby pracujacych w rolnictwie w catkowitej
liczbie pracujacych w gospodarce narodowej mozna wnioskowa¢ o zarysowu-
jacej sie tendencji malejacej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze bezwzgledna
liczba pracujacych w tym sektorze od dluzszego czasu pozostaje w zasadzie
niezmienna. W 2020 r. pracowalo w nim 2140,8 tys. 0sob, co stanowi okolo
14% pracujacych ogétem®. Wysokie zatrudnienie w polskim rolnictwie nie-
watpliwie pozostaje jednym z najtrudniejszych problemow tego sektora,

> Zob. uwagi pod tabelg 5.1.
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a takze calej gospodarki. Problem ten z kolei $cisle wiaze sie z kwestia roz-
drobnionej struktury agrarnej.

Pracujacy w rolnictwie dysponuja 4% ogétu srodkéw trwatych brutto (bez
budynkéw mieszkalnych). Jak wynika z przedstawionych danych, znaczenie
zasobdw kapitalowych zgromadzonych w rolnictwie w analizowanym okresie,
mimo wzrostu ich wartosci bezwzglednej, systematycznie malato. Wiekszos¢
srodkéw trwatych wykorzystywanych w rolnictwie (ponad 56%) stanowia bu-
dynki i budowle, ktére wprawdzie stanowig podstawe do produkgji, lecz nie
uczestnicza w niej bezposrednio. O poziomie technicznym rolnictwa decyduja
w glownej mierze maszyny, urzadzenia techniczne, narzedzia i srodki trans-
portu, ktérych warto$¢ stanowi nieco ponad 31% wartosci srodkéw trwatych
w tym sektorze’. Od 2004 r. wzrost wyposazenia gospodarstw w nowoczesne
srodki produkgji byl mozliwy w gtéwnej mierze dzigki srodkom finansowym
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, przy czym unowoczesnianie majatku pro-
dukcyjnego dotyczylo w wiekszosci duzych jednostek produkcyjnych przesa-
dzajacych o sytuacji produkcyjnej i konkurencyjnej w catym sektorze rolnym.

Tabela 5.1. Udziat rolnictwa® w gospodarce narodowej w latach 2010-2020 (%)

Lata Produkcja PKB Naktady Srodki trwate | Pracujacy®
globalna inwestycyjne® brutto
2010 3,8 3,3 17 59 15,6
2011 4,1 3,6 1,8 5,6 15,4
2012 4,1 35 1,9 54 15,5
2013 3,7 2,9 21 52 15,6
2014 3,6 2,6 2,1 5,0 15,5
2015 33 23 2,0 4,8 15,3
2016 3,2 24 2,1 4,6 14,9
2017 34 2,8 2,0 4,4 13,7
2018 3,0 2,6 1,8 4,4 13,5
2019 3,0 2,5 1,6 4,2 14,0
2020 3,2 2,5 17 4,0 14,1

@ Dane dla Rolnictwo z le$nictwem, fowiectwem i rybactwem.

® Dane dotyczace naktadéw inwestycyjnych obejmujg dane dla Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat oraz
towiectwo, bez budynkéw mieszkalnych.

¢ Dane dla pracujgcych — wedtug sekgji i statusu zatrudnienia, przecigtnie w roku, po przeliczeniu niepetnoza-
trudnionych na petnozatrudnionych, z wyjatkiem pracodawcéw i pracujgcych na wtasny rachunek (poza go-
spodarstwami indywidualnymi w rolnictwie). Przecietng liczbe pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie ustalono na podstawie szacunku liczby pracujgcych (do ktérych zaliczono osoby pracujgce w go-
spodarstwach prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza, tj. ujeto wszystkich pracujacych niezaleznie od powierzchni
uzytkéw rolnych ani przeznaczenia produkgji rolniczej, razem z produkujgcymi wytgcznie lub gtéwnie na wiasne
potrzeby) przy uwzglednieniu wspotczynnikéw przeliczeniowych (GUS, 2022).

Zrédio: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: ,Rocznik Statystyczny RP” (wtasciwe roczniki), GUS,
Warszawa; ,Srodki Trwate w Gospodarce Narodowej” (wtasciwe roczniki), GUS, Warszawa.

* ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa” 2020, GUS, Warszawa 2021.
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Cho¢ po akcesji Polski do UE wyraznie wzrosta bezwzgledna wartos¢
nakladéw inwestycyjnych (w ostatnich dziesi¢ciu latach o ok. 44%), to
udzial rolnictwa w ogolnokrajowych nakladach inwestycyjnych ksztaltuje
si¢ obecnie ponizej 2%. Ten stan rzeczy wskazuje na koniecznos¢ dalszego
powigkszania wartosci srodkow trwatych nie tylko w celu zwigkszenia zaso-
béw produkeyjnych w rolnictwie, ale przede wszystkim w celu podniesienia
sprawnosci technicznej proceséw produkcyjnych i w celu unowoczesniania
rolnictwa (m.in. wzrost roli rolnictwa precyzyjnego, cyfrowego). Bedzie to
bowiem niezbedne do sprostania wymogom Europejskiego Zielonego Ladu
(o czym w dalszej czesci raportu).

5.2. Potencjal produkcyjny i struktura agrarna

Rolnictwo polskie posiada znaczacy, na tle pozostalych panstw cztonkow-
skich UE, potencjal produkcyjny mierzony zaangazowanymi w proces wytwa-
rzania czynnikami produkcji*. Szczegélnie dotyczy to nakladéw pracy (AWU)
oraz zasobow ziemi — udzial tych czynnikdéw produkeji w ogdlnych ich na-
ktadach/zasobach UE wynosi odpowiednio 16,1% i 8,5%°. W kontekscie efek-
tywnosci produkcji, a co sie z tym wigze konkurencyjnosci sektorowej, wazne
s3 jednak, oprécz bezwzglednej iloéci czynnikéw produkcji, wzajemne relacje
miedzy nimi (tab. 5.2). Te niestety dowodza relatywnie stabej sytuacji kon-
kurencyjnej rolnictwa polskiego w zakresie potencjalu produkcyjnego oraz s3
przesadzajace dla jego niskiej wydajnosci w ujeciu sektorowym. W szczegdl-
nosci dotyczy to czynnika aktywnego w procesie wytwarzania jakim jest praca.
Wprawdzie w poréwnaniu do wynikéw PSR z 2010 r. nastgpil spadek naktla-
dow pracy o 1/4, co jest wynikiem zaréwno ubywania gospodarstw rolnych,
jak i zmian w ich strukturze (o czym w dalszej czesci opracowania), jednak
wyposazenie jednego pelnozatrudnionego w pozostate dwa czynniki produk-
cji, tj. ziemig i kapital nadal pozostaje jednym z nizszych w rolnictwie panstw
UE. Jak wspomniano, skutkuje to niska wydajnoscia czynnika pracy, co obok
wzglednie niskiej produktywnosci ziemi wynikajacej z relacji nakladéw ka-
pitalu do zasoboéw ziemi wyraznie obniza obecng i przyszta pozycje konku-
rencyjng rolnictwa polskiego. W rolnictwie polskim produktywnos¢ pracy
wyrazona warto$cia produkcji na 1 AWU stanowi zaledwie 38,4% przeciet-
nej w rolnictwie UE, a produktywno$¢ ziemi - 71,8%.

* W celu pelnego zobrazowania zaangazowania w proces produkeji rolniczej czynnika pracy i kapi-
tatu postuzono si¢ kategorig ich nakladéw. W przypadku pracy naktady wyrazono przelicznikiem AWU
(Annual Work Unit) - Roczng Jednostka Pracy (tj. pracujacych w roku min. 2120 godzin, co odpowiada
jednej osobie petnozatrudnionej), a w przypadku naktadéw kapitalu postuzono si¢ sumg naktadéw kapitatu
trwalego (amortyzacja) oraz obrotowego (zuzycie po$rednie).

® Bez Wielkiej Brytanii, dane Eurostat.
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Tabela 5.2. Relacje miedzy czynnikami produkcji i produktywno$¢ czynnikow produkciji
w rolnictwie polskim w 2010 i 2020 r.

Wyszczegolnienie 2010 2020 | 2020 (2010 =100) | Sr. w UE®
> Powierzchnia UR na 1 AWU 8.1 10,3 1272 19,2
SE | ()
= @
£ x Wartos¢ naktadow kapitato-
o £ wych na 1 AWU (tys. euro) 6.8 125 184,2 35,6
8 R
o © Warto$¢ naktadoéw kapitato-
= wych na 1 ha UR (tys. euro) 0.8 12 150,0 19
o naktaddéw pracy
§ % _ (tys. euro/1AWU) 10,2 18,4 179,9 47,9
é%‘ é zasobow ziemi (euro/1 ha UR) | 1262,8 | 1792,4 141,9 2496,8
X C
3R g kapitatu (suma zuzycia
09_ © posredniego i amortyzacji, 1,51 1,47 97,5 1,35
euro/1 euro naktadéw)

@ Dane z 2019 ., z wyjatkiem zasobow ziemi, dla ktérych ostatnie dostepne dane dla panstw UE dotyczg 2016 .

Zrodto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa” 2020, GUS, Warsza-
wa, Pracujgcy i naktady pracy w gospodarstwach rolnych w okresie 12 miesiecy — wyniki wstepne PSR 2020,
GUS, Warszawa, dane Eurostat.

Poziom naktadéw pracy ponoszonych w gospodarstwach rolnych jest uza-
lezniony od wielu czynnikéw, w tym od wielko$ci gospodarstwa oraz rodzaju
i charakteru produkgji. Jak dowodza wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2020,
w ogolnych nakladach pracy ponoszonych na produkcje rolng w gospodar-
stwach indywidualnych (stanowiacych 97% ogétu nakltadéw pracy w polskim
sektorze rolnym) 92,3% stanowi praca uzytkownikow i cztonkéw ich rodzin®.

W warunkach globalizacji gospodarki $wiatowej o konkurencyjnosci go-
spodarek krajowych i ich sektoréw przesadzaja struktury produkcyjne. W rol-
nictwie taka strukture tworza gospodarstwa rolne (ryc. 5.1 1 5.2, tab. 5.3). Jak
wskazuja wyniki ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego - PSR, w 2020 r.
utrzymala si¢ notowana od wielu lat tendencja spadku liczby gospodarstw
rolnych przy jednoczesnym relatywnie niewielkim wzroscie ich sredniej po-
wierzchniz 9,8 UR w2010 r. do 11,1 UR w 2020 r. W analizowanym okresie
ubylo ok. 192 tys. (niemal 13%) gospodarstw. Ztozyt si¢ na to przede wszyst-
kim spadek liczby gospodarstw w grupach obszarowych uzytkéw rolnych od
1,01 do 19,99 ha, przy czym najglebszy spadek dotyczyl grup obszarowych
1,01-1,99 ha oraz 5,00-9,99 ha. Z kolei wzrost liczby gospodarstw powyzej
1 ha nastapil w grupach gospodarstw powyzej 20 ha, w tym najwigkszy w uje-
ciu wzglednym w grupie obszarowej 50-99,99 ha UR (o ponad 50%). W $lad
za tym wzrosta powierzchnia uzytkowana przez gospodarstwa z tej grupy ob-
szarowej. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze w obecnych uwarunkowaniach

® Pracujgcy i naklady pracy w gospodarstwach rolnych w okresie 12 miesigcy - wyniki wstgpne PSR 2020,
GUS, Warszawa.
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ekonomicznych areal 50 ha stanowi pewnego rodzaju granice obszarowa
gospodarstwa, ponizej ktorej w typowych uprawach polowych zwykle pro-
dukcja i dochody sa tak niskie, Ze utrudniaja uzyskanie dochodow paryte-
towych i, co istotne, czesto wykluczaja inwestycje rozwojowe. Tym samym
powierzchnia 50 ha UR stanowi tez pewien graniczny obszar gospodarstwa,
przy ktorym istnieje ekonomiczne uzasadnienie stosowania nowoczesnych
rozwigzan produkcyjnych, w tym rolnictwa precyzyjnego’. Mimo zachodza-
cych zmian gospodarstwa powyzej 50 ha UR w Polsce dysponujg arealem
okofo 5 mln ha uzytkéw rolnych, co stanowi niespetna 35% wszystkich UR.
Pod wzgledem udzialu gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha w liczbie
gospodarstw ogétem rolnictwo polskie zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrod
panstw UE®. Na problem rozdrobnionej struktury agrarnej w Polsce naklada si¢
jeszcze zjawisko utrzymujacej sie przestrzennej polaryzacji gospodarstw rol-
nych. Przejawia si¢ to wyrazng przewaga gospodarstw malych, stabych ekono-
micznie, zlokalizowanych gléwnie w wojewddztwach potudniowo-wschodniej
Polski i duzo korzystniejsza strukturg obszarowa i ekonomiczng gospodarstw
w wojewddztwach poinocnej i zachodniej Polski. Jest o tyle istotne, ze wskazu-
je rowniez na réznice regionalne w kontekscie przysztych przemian struktury
agrarnej w Polsce’.
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Rycina 5.1. Struktura gospodarstw i uzytkowania ziemi w gospodarstwach rolnych
wedtug grup obszarowych w 2020 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 5.3.

7 Raport Wplyw Europejskiego Zielonego Ladu na polskie rolnictwo, Polityka Insight, Research, War-
szawa, 2021.

8 A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Polskie rolnictwo na tle rolnictwa Unii Europejskiej, w: J. Wilkin, I. Nu-
rzynska, (red.), Polska wies 2016. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.

° A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Struktura polskiego rolnictwa, w: J. Wilkin, A. Halasiewicz, (red.), Pol-
ska wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020.
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Rycina 5.2. Zmiany w liczbie gospodarstw i uzytkowaniu ziemi w gospodarstwach
rolnych wedtug grup obszarowych w 2020 r. w relacji do 2010 r. (tys.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 5.3.

5.3. Wyniki produkcyjne i ekonomiczne oraz w handlu
zagranicznym

Na polski sektor rolny warto réwniez spojrze¢ przez pryzmat jego wynikow
produkcyjnych i wynikéw osigganych w handlu zagranicznym. Analiza wo-
lumenu produkgji i uzyskanej nadwyzki ekonomicznej w rolnictwie polskim
w odniesieniu do 2000 r., wskazuje na tendencje¢ wzrostowa w tym zakresie
(ryc. 5.3). W 2020 r. polskie rolnictwo wytworzylo produkty rolne o wartosci
126,6 mld zt z czego blisko 3/4 stanowila produkcja towarowa, ktora stano-
wigc sume sprzedazy produktéw rolnych do skupu i na targowiskach, decyduje
o0 zaopatrzeniu surowcowym przemystu rolno-spozywczego. Na wyniki eko-
nomiczne rolnictwa duzy wplyw maja relacje cenowe miedzy sprzedawanymi
produktami rolnymi a kupowanymi przez rolnikéw towarami i ustugami, czyli
tzw. nozyce cen. Od 2000 r. relacje te najczesciej ksztaltowaly sie niekorzystnie
dla rolnictwa'.

12" A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Rolnictwo polskie - przemiany i zréznicowanie regionalne, w: J. Wilkin,
I. Nurzynska (red.), Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018.
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W 2020 r. wskaznik nozyc cen uksztaltowal si¢ na poziomie 99,3%
wzgledem jego poziomu z 2000 r., co oznacza, ze ekonomiczne warunki
wymiany dla rolnictwa ulegly w relacji do tego roku pogorszeniu o nie-
spelna 1%. Gorzej tez wypada poréwnanie do roku poprzedniego, tj. 2019 r.,
w ktorym wskaznik nozyc cen ksztaltowal si¢ a poziomie 112,1 (w 2020 r.
96,9). Przyczynil sie do tego spadek o 2,3% cen produktéw rolnych sprzeda-
wanych przez gospodarstwa indywidualne (w 2019 r. wzrost o 15,7%) oraz
wzrost cen towaréw i ustug zakupywanych przez te gospodarstwa na cele
konsumpcyjne, biezacej produkcji rolniczej i inwestycyjne o 0,2% (w 2020 r.
wzrost 0 3,6%)'%
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Rycina 5.3. Dynamika produkcji i wartosci dodanej brutto w rolnictwie polskim w latach
2000-2020 (ceny state, 2000 = 100)

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie ,Rocznik Statystyczny RP” (wtasciwe roczniki).

W sytuacji rosngcego wolumenu produkeji rolniczej i ograniczonego po-
pytu krajowego na zywnos¢ o mozliwosciach wzrostowych w sektorze rolno-
-zywno$ciowym od strony popytowej decydujace znaczenie ma handel za-
graniczny produktami wytwarzanymi w tym sektorze. Na dynamike obrotéw
handlowych w ostatnim dwudziestoleciu niewatpliwie decydujacy wpltyw
mialto wlaczenie Polski w obszar Jednolitego Rynku Europejskiego - JRE, a co
sie z tym wiaze, likwidacja barier handlowych. Warto$¢ eksportu produk-
tow rolno-spozywczych z Polski w latach 2000-2020 zwi¢kszyla si¢ ponad

1 Rolnictwo w 2020 roku”, GUS, Warszawa 2021.
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13-krotnie, a importu ponad 7-krotnie, osiagajac w ostatnim badanym
roku odpowiednio 151,9 i 100,5 mld zl (tab. 5.4). Uzyskana nadwyzka obro-
téw handlowych w 2020 r. wyniosla 51,5 mld zt wobec ujemnego salda ob-
rotéw w 2000 r. Co wigcej, w analizowanym okresie wida¢ pozytywne zmiany
w strukturze handlu rolno-spozywczego. Mianowicie wzrosta rola produktéw
przemystu spozywczego w obrotach handlowych (czyli towaréw mniej lub
bardziej przetworzonych, o wyzszej wartosci dodanej) kosztem zmniejszania
roli produktéw rolnictwa (zwierzat zywych, produktéw pochodzenia zwierze-
cego i produktéw roslinnych). Skutkowalo to wzrostem udziatu produktéw
wytwarzanych w przemysle spozywczym w eksporcie rolno-spozywczym do
55,2% w poréwnaniu z 45,5% sprzed akcesji (w 2000 r.).
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Rycina 5.4. Udziat eksportu i importu rolno-spozywczego w wymianie handlowej ogétem
(w %) i saldo handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi (w min zt) w latach
2000-2020

Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie ,Rocznik Handlu Zagranicznego” (wlasciwe roczniki)
i ,Rocznik Statystyczny RP” (wtasciwe roczniki), GUS, Warszawa.

Wymiana migedzynarodowa produktami rolno-spozywczymi nie tylko od-
grywa coraz wieksza role w caloéci polskiego handlu zagranicznego, ale ma
tez istotne znaczenie w wymiarze makroekonomicznym. Udzial artykuléw
rolno-spozywczych w polskim eksporcie ogélem wynidést w 2020 r. 14,3%,
tj. prawie 6 punktow procentowych wiecej niz w 2000 r. Z kolei udziat
importu rolno-spozywczego stanowi 9,9% importu towaréw i ustug ogétem
(ryc. 5.4). Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze okolo 80% wymiany Polska
realizuje w ramach JRE z pozostalymi panstwami UE.
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Tabela 5.4. Polski handel produktami rolno-spozywczymi w latach 2000—-2020

Wyszczegdlnienie 2000 2010 2020 2020/2000 | 2020/2010
Produkty przemystu 5910,6 | 20 144,0 | 48961,0 8284 2431
spozywczego (min zt)
udziat w imporcie 427 46,2 487 X X

t | rolno-spozywczym

igl Produkty rolnictwa (min zt) | 7 936,2 | 23 503,0 | 51 543,0 649,5 219,3
udziat w imporcie 57,3 53,8 51.3 x x
rolno-spozywczym
Ogdtem (min zt) 13 846,8 | 43647,0 | 100 504,0 725,8 230,3
Produkty przemystu 5280,3 | 26 143,0 | 83943,0| 1589,7 321,1
spozywczego (min zt)

- udziat w e_ksporcte 456 484 55,2 X X

& | rolno-spozywczym

Q.

% Produkty rolnictwa (minzt) | 6 291,7 | 27 837,0 | 68 035,0 1081,3 244 .4
udziat w e!(sporcie 54,4 51,6 4438 X X
rolno-spozywczym
Ogdtem (min zt) 11 572,0 | 53980,0 | 151 978,0 13133 281,5

Saldo (min zt) -2274,8 | 10333,0 | 51474,0 X 498,2

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie ,Rocznik Handlu Zagranicznego” (wiasciwe roczniki),
,Rocznik Statystyczny RP” (wtasciwe roczniki), GUS, Warszawa.

5.4. Wybrane zmiany w zakresie polityki unijnej
i sytuacji globalnej oraz ich konsekwencje dla
rolnictwa polskiego

Jak wczesniej wspomniano, w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego
(JRE) podstawowym uwarunkowaniem zewnetrznym wplywajacym na dzia-
talnos¢ rolnicza sg instrumenty WPR. Obecnie jedna z najbardziej dyskusyj-
nych kwestii w tym obszarze sa proponowane zmiany regulacyjne w ramach
planu przebudowy gospodarki UE zwanego Europejskim Zielonym Ladem
(EZL)". Niemal wszystkie elementy EZY dotycza w sposob bezposredni
i posredni rolnictwa. W najwiekszym jednak stopniu na sektor rolny od-
dzialywa¢ beda dwie strategie: 1),,0d pola do stolu”, czyli stworzenie spra-
wiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowisku systemu zywnosciowego
oraz 2) ochrona i odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci®. Jak wskazuja

12O zalozeniach i konsekwencjach EZL szerzej w rozdziale 7.

3 Celem realizacji strategii od ,,pola do stolu” jest zagwarantowanie wszystkim Europejczykom $wie-
zej i bezpiecznej zywnosci, wytwarzanej z zastosowaniem zréwnowazonych praktyk (takich jak rolnictwo
precyzyjne, rolnictwo ekologiczne, agroekologia, agrolesnictwo) oraz surowszych standardéw w zakresie
dobrostanu zwierzat, a jednoczesnie zapewnienie godziwych warunkéw zycia rolnikom oraz ich rodzinom.
Z kolei w strategii dotyczacej bioréznorodnosci podkreslono znaczenie ochrony kapitatu naturalnego,
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przeprowadzone analizy wplywu proponowanych zmian na sektor rolny

w Polsce, skala oddzialywania bedzie zaleze¢ od stopnia wdrozenia EZE,

tj. pelnego lub czesciowego przyjecia proponowanych rozwigzan. W sytuacji

pelnego wdrozenia EZE w polskim sektorze rolnym nastapi:

1) spadek wydajnosci produkgji rolinnej (przez ograniczenie stosowania $rod-
kéw ochrony roslin i nawozéw oraz wzrost powierzchni upraw ekologicznych);

2) spadek produkeji i dochodéw rolnikéw — spadek produkeji dotknie niemal
wszystkich rodzajow upraw, co w konsekwencji pogorszy sytuacje ekono-
miczng producentéw zajmujacych sie produkcja roslinng, a tym samym
zmalejg mozliwosci rozwojowe tych gospodarstw;

3) wzrost cen zywnosci, a co sie z tym wiaze, spadek dostepnosci artykulow
spozywczych dla konsumentow;

4) pogorszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiego rolnictwa —
jako rezultat wzrostu cen surowcéw rolnych i obnizenia mozliwosci wy-
twdrczych w rolnictwie;

5) zaburzenie zréwnowazonej i uzasadnionej srodowiskowo struktury asorty-
mentowej polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczym.
Pozostajac w ramach EZL, warto réwniez wspomnie¢ o przyjetym przez KE

w 2021 r. pakiecie ,,Fit for 55”, ktérego celem jest wzmocnienie pozycji UE jako
swiatowego lidera klimatycznego'*. Proponowane ramy regulacyjne zwigzane
z dazeniem do neutralnosci klimatycznej odnosza si¢ m.in. do uzytkowania
gruntéw i gospodarki lesnej. Dotyczy to, obok emisji CO,, réwniez emisji po-
chodzacych ze stosowania nawozow i od zwierzat gospodarskich. Trudno na te
chwile jednoznacznie oceni¢ wplyw tego pakietu na polskie rolnictwo (pakiet
zostal przyjety w lipcu 2021 r.), ale niewatpliwie rozwigzania te nie pozostana
obojetne dla krajowej produkeji roslinnej i zwierzecej.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze powyzsze kwestie zwigzane z ogranicza-
niem negatywnych skutkéw dzialalnodci cztowieka dla srodowiska naturalne-
go s3 istotne i zarazem bardzo trudne zaréwno pod wzgledem gospodarczym,
jak i spolecznym (biorac pod uwage wcigz duzy odsetek pracujacych w pol-
skim rolnictwie). Jak pisze prof. W. Nordhaus, noblista z ekonomii w 2018 r.,
o zagadnieniach zmian klimatu rozpatrywanych w skali globalne;j:

Rolnictwo jest najbardziej czute na stan klimatu i dlatego najbardziej narazo-
ne na jego zmiany: (...) w ciagu najblizszych kilkudziesieciu lat wptyw zmian
klimatu na ogdlny dobrobyt ekonomiczny za posrednictwem rolnictwa bedzie
prawdopodobnie niewielki. Wplyw ten bedzie si¢ zmniejszal w miare rozwoju

w tym ekosystemoéw rolnych i lesnych (raport Wplyw Europejskiego Zielonego Ladu na polskie rolnictwo,
Polityka Insight, Research, Warszawa 2021).

!4 Pakiet ma na celu unowoczesnienie prawodawstwa UE w zakresie klimatu na 2030 r., co ma przystuzy¢
si¢ zmianom transformacyjnym w gospodarce, spoleczenstwie i przemysle, aby mozna byto osiagnaé neutral-
no$¢ klimatyczng do 2050 r. i zmniejszy¢ emisje netto do 2030 r. o co najmniej 55% (w poréwnaniu z 1990 r.).
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gospodarczego poszczegélnych krajow i przesuwania sie sity roboczej z rolnic-
twa do innych dzialéw gospodarki. Na diuzsza mete widoki sg znacznie gor-
sze, zwlaszcza w przypadku, jezeli zmiany klimatu nie zostang przyhamowane.
Jezeli temperatura na $wiecie bedzie szybko wzrasta¢, to zmiany w rozkladzie
opaddw atmosferycznych i inne nagle zmiany klimatyczne moga mie¢ znaczny
negatywny wplyw na rozmiary produkgji rolnej'.

W dalszym wywodzie autor wskazuje na czynniki adaptacyjne i tagodzace
szkodliwe skutki zmiany klimatu w sektorze rolnym w ujeciu globalnym, do
ktérych zalicza m.in. przystosowanie produkcji rolnej do zmienionych wa-
runkéw (zmiany w organizacji produkeji, wdrazanie postepu technicznego),
rozw6j migedzynarodowego handlu zywnoscia oraz malejacy udzial rolnictwa
w gospodarce. Mozna zatem powiedzie¢, Ze pewne zmiany w omawianym
zakresie w perspektywie dlugookresowej i w skali $wiatowej sa potrzebne'.
Jednak biorgc pod uwage aktualny stan rolnictwa w Polsce i restrykcyjne
zalozenia EZL, niewatpliwie niezbedne bedzie zwiekszone wsparcie dla
rolnictwa, i to zaréwno finansowe (z budzetu panstwa i srodkéw unijnych),
jak i merytoryczne (w ramach uslug doradczych). Przyczyni si¢ ono do
zmniejszenia negatywnych skutkéw wdrozenia proponowanych zmian w go-
spodarce UE dotyczacych bezposrednio i posrednio réwniez sektora rolnego.

Wisrod zwigzanych z polityka rolng UE istotnych uwarunkowan funkcjo-
nowania sektora rolnictwa w Polsce obecnie i w przyszlosci wymieni¢ nalezy
réwniez transfery finansowe uzyskiwane w ramach WPR (1111 filar). Wsparcie
to w Perspektywie Finansowej 2021-2027 ulega zmniejszeniu w ujeciu re-
alnym; dotyczy to glownie II filara WPR (Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich), czyli srodkéw o charakterze strukturalnym, przeznaczanych
na cele modernizacyjne, spoleczne i srodowiskowe. Ograniczenia dotycza
przede wszystkim wsparcia inwestycyjnego, a zostaje zachowane lub nawet
wzrasta ich ukierunkowanie na cele srodowiskowe. Nalezy jednocze$nie pod-
kresli¢, ze korzysci dla sektora rolno-zywnosciowego nie maja jednak dlugo-
i sredniookresowej gwarancji trwalosci ani w zakresie wielkosci wsparcia, ani
w zakresie wielko$ci partycypacji w doplatach i subwencjach. Nawet gdyby
zalozy¢ wzgledna trwalos¢ rozwigzan regulujacych system wsparcia rolnictwa
srodkami WPR, to mozliwe sa zmiany przyjetych parametréw okreslajacych
wielko$¢ tego wsparcia. Dlatego w perspektywie dlugookresowej znacz-
nie wazniejsze od transferow finansowych uzyskiwanych w ramach WPR
jest uczestnictwo sektora rolno-zywnosciowego w JRE. Korzysci wynikajace

> 'W. Nordhaus, Kasyno klimatyczne. Ryzyko, niepewnos¢ i ekonomia globalnego ocieplenia, ttum.
Z. Matkowski, Wydawnictwo PTE, Warszawa 2021.

¢ O ile producentom rolnym w UE stawia si¢ wysokie wymagania w ramach EZL dotyczace ogra-
niczenia zuzycia nawozéw mineralnych, srodkéw ochrony roélin i nasion modyfikowanych genetycznie,
o tyle inni znaczacy producenci na rynku $éwiatowym czesto nie podlegaja podobnego typu rygorystycznym
obostrzeniom, co niewatpliwie stawia rolnictwo krajéw UE w trudniejszej sytuacji konkurencyjnej.
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z uczestnictwa w JRE maja bowiem charakter rynkowy, a wiec nie sg tak moc-
no narazone na zmiany wynikajace ze sfery regulacji. Uczestnictwo Polski jako
czfonka UE w JRE w obszarze rolnictwa przynosi wymierne korzysci zar6wno
podmiotom sektora rolno-zywno$ciowego (gospodarstwom rolnym i przed-
siebiorstwom przetworstwa rolno-spozywczego), jak i konsumentom zyw-
nosci i calej gospodarce narodowej. Dodatnie saldo w handlu zagranicznym
artykutami rolno-spozywczymi réwnowazy bowiem deficyt handlu towarowe-
go ogdlem oraz przyczynia si¢ do poprawy bilansu platniczego kraju. Mimo
niewatpliwego sukcesu w obszarze wymiany miedzynarodowej produkta-
mi rolno-spozywczymi wcigz istnieja znaczne rezerwy rozwoju ekspansji
eksportowej (niska pozostaje tzw. intensywnos$¢ eksportu w przeliczeniu na
1 ha uzytkow rolnych). Moze to by¢ rozwéj wolumenu ilosciowego eksportu,
ale szanse przede wszystkim kryja si¢ w rozwoju jakosciowej ekspansji ekspor-
towej, opartej m.in. na budowie znanych i uznanych marek polskich wyrobéw
przemystu rolno-spozywczego. Taki rozwoj potrzebuje wsparcia dla rolnictwa
i rodzimego przetworstwa rolno-zywnos$ciowego ze strony polityki (w tym
WPR), ale niebagatelng role moga i powinny odgrywac korporacje transnaro-
dowe z dostepem zaréwno do rynku unijnego, jak i globalnego'”.

Czynnikiem majacym w ostatnim czasie wplyw na niemal wszystkie obsza-
ry zycia spoleczno-gospodarczego, w tym na sektor rolno-zywnos$ciowy, byla
pandemia COVID-19. W jej wyniku w 2020 r. uwarunkowania makroekono-
miczne w $wiatowej, unijnej i krajowej gospodarce ulegly znaczagcemu pogor-
szeniu. W pierwszym okresie pandemii zauwazalna byla tendencja spadkowa
cen produktow rolnych w Polsce. Wynikalo to, z jednej strony, z ograniczen
w wymianie migdzynarodowej, a z drugiej, z zamkniecia sektora hotelarskie-
go i gastronomicznego (HoReCA). Jednocze$nie widoczny byl wzrost popy-
tu na zywno$¢, co wigzalo sie z obawg przed zakldceniami ciggtosci dostaw
podstawowych artykuléw zywno$ciowych. Wprawdzie wystapily krotkotrwate
problemy z dostepnoscig produktéw spozywczych o przedluzonym terminie
przydatnosci do spozycia, ale byto to zjawisko przejsciowe'. W pdzniejszym
okresie zauwazalna byla tendencja wzrostowa cen produktéw zywnoscio-
wych. Mniejsze zmiany niz w przypadku cen zaszly w sytuacji podazowej na
krajowym rynku, gdyz zaréwno produkecja roslinna, jak i zwierzeca determi-
nowane byly wczesniejszymi warunkami rynkowymi®. Jak dowodza obser-
wacje sytuacji w sektorze rolno-zywnosciowym réznych panstw na $wiecie,

7 W. Poczta, Najwigksze korzysci z akcesji Polski do UE w sektorze rolno-zywnosciowym, w: W.M. Or-
towski (red.), Gdzie naprawde sq konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, Polska Fundacja im. Roberta Schumana i Fundacja Konrada Adenauera, Warszawa 2021.

18 S. Kowalczyk, Sektor Zywnosciowy w czasach pandemii koronawirusa, ,Kwartalnik Nauk o Przedsie-
biorstwie” 2020, t. 56, nr 3.

19 P. Szajner, Wplyw pandemii COVID-19 na sytuacje na rynkach rolnych w Polsce, ,Ubezpieczenia
w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2020, nr 1(73).
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pandemia COVID-19 w mniejszym zakresie oddzialuje bezposrednio na
produkcje rolna i podaz produktéow rolnych niz choroby bezposrednio
dotykajace zwierzeta (np. ptasia grypa lub ASF). Natomiast trwajaca wcigz
sytuacja pandemiczna na $wiecie zagraza glownie dostepowi ludnosci do
zywnosci wskutek utraty dochodéw i majatku, ktéra ogranicza mozliwos¢
zakupu zywnosci. Zatem istnieje zagrozenie przynajmniej jednego z warun-
kéw bezpieczenstwa zywnosciowego, jakim jest ekonomiczna dostepnosé
zywnosci*®. W odniesieniu do polskiego sektora rolno-zywnosciowego mozna
powiedzie¢, ze sytuacja pandemiczna moze wywolaé czasowe spowolnienie
jego rozwoju. Wciaz nizsze koszty produkeji w Polsce w poréwnaniu do innych
panstw oraz niska elastycznos¢ dochodowa popytu na zywnos¢ jako produktu
pierwszej potrzeby pozwalajg na utrzymywanie sie tendencji wzrostowej pro-
dukcji i eksportu produktéw rolno-spozywczych, co niewatpliwie chroni ten
sektor przed gltebszymi konsekwencjami probleméw gospodarczych wywota-
nych pandemig COVID-19.

Warto réwniez dodac, ze w czasie pandemii zwiekszylo si¢ obserwowane
juz od pewnego czasu zainteresowanie zdrowym sposobem odzywiania sie,
co przejawialo si¢ gldéwnie wzrostem popytu na owoce i warzywa. Wedlug
FAO i WHO zastosowanie bardziej roslinnej diety z mniejsza iloscig migsa
czerwonego i przetworzonego oraz z wigkszg ilosciag owocow i warzyw ograni-
cza nie tylko ryzyko choréb zagrazajacych zyciu, ale réwniez wplyw systemu
zywnosciowego na $rodowisko?. Zmiana nawykéw zywieniowych i wzrost
popularnosci diet opartych na produktach roslinnych, oprécz szeregu innych
efektow, znajduje w Polsce odzwierciedlenie réwniez w zmianach struktury
zasiewow. Sukcesywnie zwieksza si¢ bowiem powierzchnia upraw roslin zali-
czanych do grupy straczkowych jadalnych oraz warzyw gruntowych - w po-
réwnaniu z 2010 r. w 2020 r. powierzchnia tych upraw wzrosta odpowiednio
o ponad 90% (40 tys. ha) i 0 4% (5 tys. ha).

Podsumowanie

Na polskie rolnictwo, w tym na jego funkcje gospodarcze i spoleczne,
w sposdb ciaggly wplywaja zmiany w uwarunkowaniach zewnetrznych wyni-
kajacych ze sfery regulacji, w tym polityki rolnej, jak i zmiany w sytuacji na
rynku $wiatowym. Waga rolnictwa w Polsce relatywnie maleje (biorac pod

2 W krajach ubozszych uwidocznily si¢ rowniez problemy w tancuchach dostaw zywnosci co wptywa
na wzrost zagrozenia takze w zakresie fizycznej dostgpnosci zywnosci jako warunku bezpieczenstwa zyw-
nosciowego. D. Laborde, W. Martin, J. Swinnen, R. Vos, COVID-19 risks to global food security, ,,Science”
2020, t. 369.

2 FAO, WHO 2019. Sustainable healthy diets - guiding principles; https://www.fao.org/3/ca6640en/
ca6640en.pdf.
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uwage udzial w tworzeniu PKB), ale wcigz pozostaje ono znaczacym sekto-
rem w gospodarce narodowej. Nadal duze zasoby pracy w polskim rolnictwie
i gorsze zasoby kapitalu decydujg w znacznym stopniu o niekorzystnych rela-
cjach miedzy czynnikami produkgji i relatywnie nizszej produktywnosci pracy
i ziemi na tle wigkszosci panstw UE. Rzeczywiste mozliwosci produkcyjne
oraz konkurencyjne rolnictwa zaleza w duzym stopniu od struktury ag-
rarnej. Ona tez warunkuje w znacznej mierze mozliwosci implementacji
nowoczesnych rozwiazan technologicznych, niezbednych do realizacji pla-
nowanych zmian w ramach EZE. Tymczasem znaczna cze$¢ zasobow rolnic-
twa polskiego jest skupiona w drobnych gospodarstwach rolnych. Wprawdzie
stopniowo ubywa gospodarstw i wzrasta ich przecietna powierzchnia, jednak
wcigz znaczenie gospodarstw $rednich i duzych jest w rolnictwie polskim da-
leko mniejsze niz w rolnictwie krajéow bedacych potencjalnymi konkurentami
na JRE. Wszystko to sprawia, ze zakladane zmiany w ramach polityki unijnej
moga poglebic niekorzystna sytuacje w rolnictwie polskim.

Szans na dalszy pozadany rozwdj sektora rolnego w kierunku jego uno-
woczesniania i zmian w strukturach produkcyjnych mozna niewatpliwie
upatrywa¢ w aktywnym uczestnictwie w JRE i dalszym rozwoju handlu za-
granicznego. Zaréwno rolnictwo, jak i przemyst przetworstwa rolnego wlasnie
za sprawg przeplywow kapitalu oraz oséb byly w ostatnich kilkunastu latach
odbiorcg innowacji technologicznych (produktowych i procesowych, marke-
tingowych i organizacyjnych). Wobec postepujacych procesow globalizacji
i liberalizacji handlu przed polskim sektorem rolno-spozywczym otwierajg sie
réwniez mozliwosci fatwiejszego dostepu do wielu rynkéw poza UE.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione w niniejszym rozdziale zagadnienia,
ze wzgledu na stosunkowo niedawno przyjete plany zmian lub bedace w fazie
ostatecznych ustalen rozwigzania w ramach polityki UE, stanowia przyczy-
nek do dalszej, szerszej dyskusji zwigzanej z konsekwencjami dla polskiego
rolnictwa.



Mirostaw Drygas

Rozdziat 6. Doswiadczenia Polski
we wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze srodkéw Il filara WPR

Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce maja mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia z II fi-
lara Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) juz blisko 18 lat. W tym czasie nagroma-
dzono wiele pozytywnych i negatywnych dos§wiadczen. Dorobek ten skfania do
refleksji i wnioskow z dotychczasowych doswiadczen. Zarazem nowe globalne
uwarunkowania, skomplikowana sytuacja miedzynarodowa, zmiany klima-
tyczne czy brexit staly sie zrodlem nowych wyzwan, co wymaga uwzglednienia
w polityce wsparcia na kolejny okres programowania'.

Znalazlo to odzwierciedlenie w zaprezentowanym w maju 2018 r. przez
Komisje Europejska projekcie budzetu na lata 2021-2027 o realnie mniejszej
wielkosci w stosunku do aktualnego okresu programowania, a potem w czerwcu
w pakiecie projektow rozporzadzen zawierajacych znaczace zmiany w dotych-
czasowym podejsciu do procesow programowania i wdrazania WPR?.

Dalsze uzgadnianie ostatecznego ksztalttu WPR odbywalo si¢ w swietle nie
spotykanych wczesniej globalnych wyzwan. W szczegolnosci wymagalo ra-
cjonalnego uwzglednienia w znacznie wigkszym stopniu kwestii zwigzanych
ze zmianami klimatycznymi oraz postepujacymi procesami zubozania bio-
réznorodnodci i srodowiska przyrodniczego, ktére powstawaly takze wskutek
nadmiernej intensyfikacji produkeji rolniczej, jak réwniez z wystepowa-
niem coraz silniej katastroficznych zjawisk pogodowych. Istotny wplyw na
tempo prac wywarla pandemia COVID-19. Skutkowalo to nie notowanymi

! M. Drygas, I. Nurzyniska, Uwarunkowania dyskusji nad ksztattem Wspdlnej Polityki Rolnej po 2020
roku, ,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2018, nr 2.

* Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Co-
uncil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Modern Budget
for a Union that Protects, Empowers and Defends the Multiannual Financial Framework for 2021-2027,
Brussels, 2.05.2018, COM(2018) 321 final. Regulation of the European Parliament and of the Council es-
tablishing rules on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the Common agri-
cultural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF)
and by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulation (EU)
No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU) No 1307/2013 of the
European Parliament and of the Council, Brussels, 1.06.2018, COM(2018) 392 final.
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nigdy wczes$niej opoznieniami w przyjmowaniu kolejnych rozstrzygniec.
W efekcie niemozliwe okazalo si¢ rozpoczecie wdrazania nowej perspek-
tywy finansowej od 1 stycznia 2021 r. i trzeba bylo przyja¢ dwuletni okres
przejsciowy.

Na poziomie Unii Europejskiej (UE) w 2021 r. nadal trwaly uzgodnienia
podstawowych rozporzadzen, zakonczone ich przyjeciem w grudniu 2021 r.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ksztalt WPR na kolejne okresy pro-
gramowania jest coraz bardziej wkomponowywany w paradygmat zréw-
nowazonego rozwoju. Podejscie takie w UE coraz silniej si¢ akcentuje
i finansuje w ramach WPR juz od drugiej polowy lat 90. ubieglego stulecia
oraz od ogloszenia Agendy 2000.

Aktualna reforma WPR w tak wytyczonym kierunku laczy sie bezposred-
nio z celami zréwnowazonego rozwoju sformulowanymi w ogtoszonej przez
ONZ w 2015 r. Agendzie 2030°. Komisja Europejska (KE) zobowigzala si¢
do uwzglednienia tych celow w trakcie dyskusji nad ksztalttem WPR na lata
2021-2027. W pdzniejszym okresie znalazlo to odzwierciedlenie w przyjmo-
wanych strategiach, projektach rozporzadzen ramowych, aktéw delegowanych
oraz implementacyjnych, jak réwniez innych dokumentéw strategicznych.

Jesienig 2019 r. nowa szefowa nowo ukonstytuowanej KE Ursula von der
Leyen przedstawila koncepcje nowych strategii* skupiajacych si¢ znacznie
silniej, niz to bylo zarysowane w pakiecie projektow legislacyjnych KE z czerw-
ca 2018 r,, na problemach klimatu i Srodowiska oraz na koniecznosci silnego
ograniczenia emisji z produkcji rolniczej.

Ostatnim niezwykle waznym dokumentem, ktory KE opublikowala
14 lipca 2021 r., jest ,Fit for 55”. Jest to pakiet 13 wnioskéw ustawodaw-
czych bedacych uzupelnieniem i uszczegélowieniem propozycji zawartych
w Europejskim Zielonym Yadzie (EZL), ktory dotyczy polityki klimatycz-
nej, energetycznej, transportu oraz wprowadzenia nowych oplat za prawa
do emisji gazow cieplarnianych w transporcie ladowym i morskim oraz
w mieszkalnictwie.

Poparcie dla takiego kierunku zmian w systemach Zzywnosciowych wyrazi-
li na Szczycie Zywnos$ciowym zorganizowanym przez ONZ w Nowym Yorku
we wrzesniu 2021 r. przedstawiciele kilkudziesigciu organizacji reprezentuja-
cych producentéw zywnosci z calego $wiata, stwierdzajac w swojej deklaracji,
ze taki kierunek rozwoju jest absolutnym priorytetem w skali planetarne;j°.

* Dokument ten obejmuje 17 celdéw, z czego 13 jest adresowanych w skali globalnej do rolnictwa.

* Europejski Zielony Lad i jego sktadowe, Strategia od pola do stotu oraz Strategia bioréznorodnosci
bezposrednio odnosza si¢ do sektora rolnego, majac jako gléwny cel zbudowanie w UE ,,uczciwego, zdro-
wego i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywnos$ciowego”.

5 Deklaracja Producentéw Zywnosci, Szczyt Zywno$ciowy ONZ, Nowy York, wrzesien 2021 oraz
Agenda 26 w Glasgow w Szkocji w listopadzie 2021 koncentrujaca sie na kwestiach zwigzanych ze zmiana-
mi klimatycznymi.
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Wiele z tych kwestii o charakterze horyzontalnym bedzie tez mialo wpltyw na
rozwoj obszaréw wiejskich, jak i catej gospodarki w Polsce.

Gléwnym celem opracowania jest dokonanie retrospektywnego przegla-
du instrumentarium wsparcia aplikowanego w latach 2004-2020 w Polsce
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich z II filara WPR, dokonanie oceny
oraz wypracowanie na tej podstawie propozycji wnioskéw adresowanych
do przyszlej krajowej polityki w tym obszarze.

W opracowaniu zaprezentowano zmiany wielkosci i struktury budzetu ukie-
runkowanego na ten cel, dokonano oceny ich wykorzystania oraz wskazano na
pozytywne i negatywne kierunki zmian w krajowej polityce rozwoju obszaréw
wiejskich. Na tym tle podano, jakie obszary powinny sta¢ sie kluczowa domeng
polityki rozwoju obszaréw wiejskich w dtugookresowej perspektywie.

Opracowanie przygotowano na podstawie bogatej literatury przedmiotu,
analizy danych z monitoringu programéw operacyjnych realizowanych w ko-
lejnych okresach programowania prowadzonego przez Agencj¢ Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)® oraz na podstawie wynikéw pro-
jektu badawczego ,,Monitoring rozwoju obszardéw wiejskich”, realizowanego
przez Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej i Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk’. Ponadto wykorzystano wyniki ba-
dan wilasnych autora®.

6.1. Ewolucja wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce ze srodkow Il filara WPR
w latach 2004-2020

W pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE, tj. 2004-2006, realizowano
dwa programy operacyjne wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, w tym rol-
nictwa: Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006)
ukierunkowany gléwnie na pozarolniczy rozwdj obszaréw wiejskich oraz

¢ Sprawozdania z dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za lata 2014-2019.
https://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/biblioteka/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji
-i-modernizacji-rolnictwa.html.

7" A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I, FDPA, IRWiR PAN, Warszawa
2014; ciz, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap II, FDPA, IRWiR PAN, Warszawa 2016; M. Stanny,
A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III, FDPA, IRWiR PAN, Warszawa
2018; M. Stanny, A. Rosner, Rzecz o dezagraryzacji gospodarczej wsi, w: Polska regionéw - Polska miast, Bi-
blioteka MOPR, t. IX, Krakow 2017, s. 229-241.

8 M. Drygas, Gléwne kierunki reformy WPR na lata 2014-2020, ,Wies$ i Rolnictwo” 2013, nr 4; tenze,
Wisparcie rozwoju obszarow wiejskich w Polsce w ramach wspdlnej polityki rolnej UE, ,Studia Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2016, nr 4 (48); tenze, Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w latach
2004-2020. Kierunki zmian, ,Realia” 2017, nr 33; M. Drygas, I. Nurzynska, L. Goraj, System doptat bezpo-
Srednich w ramach WPR. Rola, znaczenie i ewolucja, Forum Inicjatyw Rozwojowych, EFRWP, 2018; http://
www.efrwp.pl/dir_upload/download/thumb/8e460efa4d5616426d76892033c0.pdf; M. Drygas, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich - doswiadczenia i wnioski na przysztos¢, ,Realia” 2019, nr 39, s. 49-68.
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Sektorowy Program Operacyjny 2004-2006 (SPO), skupiajacy si¢ gtownie na
wspieraniu przemian strukturalnych w sektorze rolnym. Ten pierwszy dyspo-
nowal budzetem okoto 3,5 mld euro, drugi okoto 1,8 mld euro. W tym okresie
taka alokacja srodkéw finansowych na wymienione programy operacyjne byta
oceniana krytycznie ze wzgledu na zbyt niskie kwoty adresowane np. na mo-
dernizacje gospodarstw i przemystu rolno-spozywczego’.

W kolejnym okresie programowania, zgodnie z prawodawstwem UE, te
dwa programy zastapil jeden skonsolidowany - PROW 2007-2013. Program
ten dysponowal budzetem 17,2 mld euro’. Na realizacje PROW 2014-2020
zaplanowano $rodki publiczne w kwocie okolo 13,6 mld euro. W ujeciu
sredniorocznym kolejne programy dysponowaly odpowiednio: okoto 1,8 mld
euro, 2,5 mld i 1,9 mld euro.

6.1.1. PROW 2007-2013 na tle wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich w latach 2004—-2006

PROW 2007-2013 skladat si¢ az z 23 dzialan plus $rodki na pomoc tech-
niczng. Ustanowione na poziomie UE limity wydatkéw dla czterech osi pro-
gramu obejmowaty okoto 50% budzetu''. Z jednej strony, silnie ograniczalo
to mozliwosci rozdysponowania $rodkéw finansowych wedlug priorytetow
krajowych, z drugiej, zbyt duza liczba wiaczonych do programu dzialan nie
pozwolila skupi¢ si¢ w wystarczajacym stopniu na najwazniejszych deklaro-
wanych priorytetach, tj. na podnoszeniu konkurencyjnosci sektora rolno-zyw-
no$ciowego i na zintensyfikowaniu procesu tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy na obszarach wiejskich'?. Skutkowalo to takze zwigkszeniem kosztow
transakcyjnych ponoszonych na wdrozenie programu.

Mimo wspomnianych okoliczno$ci mozliwosci innej konstrukeji budzetu
PROW 2007-2013 byly znaczne. Po zapewnieniu wymaganego minimalnego
poziomu budzetu dla wszystkich czterech osi do dalszego rozdysponowania
pozostawalo okoto 9 mld euro. W skali siedmiu lat moglo to stanowic¢ zna-
czaca kwote na dokonanie w wigkszej skali zmian w obszarach uznanych za
priorytetowe. Zalezato to od decyzji politycznych krajéw cztonkowskich, a te
z reguly, tak jak i w Polsce, kierowaly sie przede wszystkim przestanka pelnego
wykorzystania budzetu.

° J. Rowinski (red.), Wplyw funduszy wspélfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej na rozwdj
rolnictwa i regionéw wiejskich — raport koricowy. Program Wieloletni 2005-2009, Zeszyt nr 178, IERIGZ -
PIB, 2010.

1 W tym okoto 3 mld euro stanowily wieloletnie zobowigzania z lat 2004-2006 - np. zalesianie, ONW,
renty strukturalne.

" Rozporzadzenie Rady 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

12 K. Zawalinska, Instrumenty i efekty wsparcia Unii Europejskiej dla regionalnego rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce, IRWiR PAN, Warszawa 2009.
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Tabela 6.1. Struktura budzetu RDP 2007-2013 wedtug osi (w min euro)

Razem srodki z UE Udziat
Wyszczegoblnienie i wspotfinansowanie w budzecie
krajowe (w %)

O$ 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora 7188 42
rolnego i leSnego (10 dziatan)
0s$ 2. Poprawa stanu $rodowiska natural- 5546 32
nego i obszaréw wiejskich (4 dziatania)
Os$ 3. Poprawa jakosci zycia i roznicowanie 3430 20
dziatalnosci na obszarach wiejskich
(4 dziatania)
O$ 4. LEADER (4 dziatania) 788 4,5
Pomoc techniczna 267 1,5
Razem 17 218 100

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie RDP 2007-2013.

W momencie uruchamiania PROW 2007-2013 miat okoto 14 mld euro
netto na podejmowanie nowych zobowigzan. Poréwnanie struktury wsparcia
finansowego z RDP w latach 2004-2006 i 2007-2013 wykazalo, ze najwiek-
sza cze$¢ budzecie pochlaniato wsparcie rolnikéw gospodarujacych na LFA
- odpowiednio 18,2% i 14,2%. Drugim w strukturze budzetu dzialaniem byt
program rolno$rodowiskowy wraz ze wsparciem gospodarstw polozonych na
obszarach Nature 2000, ktorego udzial wzrdst z 6,5 % do 13,4%. Trzecie byty
renty strukturalne, absorbujace odpowiednio 12,0% i 12,7% s$rodkéw finan-
sowych. Przy tym w RDP 2007-2013 tylko okolo 40% budzetu tego dziala-
nia moglto by¢ przeznaczone na sfinansowanie nowych wnioskéw rolnikéw
o przyznanie renty strukturalnej, gdyz pozostale 60% srodkéw wydatkowano
na kontynuacje wieloletnich zobowiazan z RDP 2004-2006.

Na dziatania w kierunku pozarolniczego rozwoju obszaréw wiejskich,
tj. pozyskiwania dodatkowych dochodéw i budowy kapitatu spolecznego na
wsi, przeznaczono lacznie zaledwie 16,0% srodkéw programu, z tego na rézni-
cowanie dochodéw ludnosci rolniczej (2,1%), na tworzenie mikroprzedsie-
biorstw (5,9%), odnowe wsi (3,4%) i program LEADER (4,6%). Nalezy wy-
jasni¢, ze w tym okresie programowania cze$¢ dzialan osi 3 mogly wdrazaé
Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Kwoty wydatkowane na wdrazanie tych dzia-
tan finansowano z budzetu osi 3 i tak tez je kwalifikowata sprawozdawczos¢.
W konsekwencji LGD wydatkowaly wiecej srodkéw, niz wynosit obligatoryjny
minimalny udzial osi 4 LEADER w budzecie RDP 2007-2013.

Na dzialania uznawane za najwazniejsze z punktu widzenia konkurencyjno-
$ci, tj. na modernizacj¢ gospodarstw i przetwdrstwo rolno-spozywcze w PROW
2007-2013, przeznaczono tylko 16,7% srodkéw, odpowiednio 10,3% i 6,4%.
W latach 2004-2006 byto to tacznie 19,8%, odpowiednio 11,2% i 8,6% budzetu.
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6.1.2. PROW 2014-2020 na tle wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich w latach 2007-2013

W PROW 2014-2020 zaplanowano 15 dzialan, 35 poddzialan i 42 typy
operacji. W poréwnaniu z realizowanym w poprzednim okresie progra-
mowania RDP 2007-2014 byl to jeszcze bardziej rozbudowany program
operacyjny. Generalnie wpisywal si¢ w cele dla catej EU, koncentrujgc si¢ na
poprawie konkurencyjnosci rolnictwa, na zréwnowazonym zarzadzaniu zaso-
bami naturalnymi i dzialaniami w dziedzinie klimatu oraz na zréwnowazo-
nym rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu terytorialnym. Tak zdefiniowane
cele zaplanowano osiagna¢ poprzez dzialania odpowiadajace szesciu wymie-
nionym ponizej priorytetom unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na
lata 2014-2020:

1) ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obsza-
rach wiejskich;

2) poprawa konkurencyjnosci wszystkich typéw gospodarki rolnej i zwiek-
szenie rentownosci gospodarstw rolnych;

3) poprawa organizacji fancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie;

4) odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od rolnic-
twa i le$nictwa;

5) wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rol-
nym, spozywczym i lesnym;

6) zwickszanie wlaczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich".

Za najwazniejsze zmiany wprowadzone w tym czasie do prawodawstwa
unijnego nalezy uznac zintegrowane podejscie do procesu programowania
oraz zwigkszenie elastycznosci dysponowania wsparciem unijnym dzie-
ki ustanowieniu zasady pozwalajacej przesuwac srodki finansowe miedzy
Ii II filarem WPR do 25% przyznanej alokacji unijnej. Polska wykorzysta-
ta te¢ mozliwos¢ w maksymalnym stopniu, realokujac 25% $rodkéw z PROW
2014-2020 do budzetu I filara (platnosci bezposrednie).

Zniesiono podzial programu na osie i obowigzkowe minimalne limity
przypisanych srodkéw. Wprowadzono natomiast inne ograniczenia i limity
w formie koniecznosci uwzglednienia w procesie tworzenia programu szesciu
priorytetdw, trzech celéw gltéwnych i przekrojowych oraz kilkunastu czastko-
wych. W celu wzmocnienia prosrodowiskowego wymiaru PROW wprowa-
dzono 30-procentowy limit wydatkowania $srodkéw finansowych na dziatania

1 Rural Development Program for 2014-2020, CCI 2014PLO6RDNPO001, approved by the EC on De-
cember 12, 2014.
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rolno-srodowiskowo-klimatyczne, realizowane w nastepujacych dziataniach:
rolnictwo ekologiczne, program rolno-$rodowiskowy, ONW, inwestycje o ko-
rzystnych skutkach dla srodowiska, NATURA 2000 i dzialania zwigzane z za-
lesianiem i gospodarka lesna.

Utrzymano 5% limit na wsparcie dzialania LEADER, jednocze$nie umoz-
liwiajac Lokalnym Grupom Dzialania (LGD) korzystanie ze $rodkow fi-
nansowych z funduszy kohezyjnych w ramach tzw. Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS). PROW 2014-2020 jest w stosunku
do poprzedniego silniej ukierunkowany na innowacyjno$¢, ktéra powinna
przynie$¢ okreslone efekty m.in. wzrost skutecznosci gospodarowania za-
sobami, podniesienie poziomu produktywnosci czynnikdw wytworczych,
zmniejszanie rozmiaréw emisji CO, oraz fagodzenie skutkow zmian klima-
tycznych. Instrumentem systemowym majacym zwiekszy¢ synergie dziatan
na rzecz innowacyjnosci, usprawnic transfer wiedzy i innowacyjnych tech-
nologii do praktyki rolniczej oraz lepiej dostosowa¢ prowadzone badania
naukowe do aktualnych i przyszlych wyzwan sektora rolno-spozywczego
mialo sta¢ si¢ tzw. Europejskie Partnerstwo na rzecz Innowacyjnosci (EPI).
W Polsce koordynacje sieci na poziomie kraju powierzono finansowanym
z budzetu panstwa instytucjom, na poziomie krajowym Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie (CDR), a w poszczegolnych wojewddztwach
Osrodkom Doradztwa Rolniczego (ODR). Przyspieszenie transferu inno-
wacyjnych rozwigzan do praktyki mialo nastepowaé dzieki wzmocnieniu
wspolpracy partneréw ze sfery produkcji rolniczej, przedsigbiorcéw, insty-
tucji $wiadczacych doradztwo oraz szeroko rozumianego sektora naukowo-
-badawczego. Istotng role w tym procesie mialy odgrywac wymienione powy-
zej instytucje doradztwa rolniczego, pelnigce funkcje swoistej ,,pompy ssaco-
-tloczacej” w relacjach miedzy rolnikami a naukowcami. W pierwszych latach
funkcjonowania sie¢ nie osiggnela spektakularnych efektow. Wedlug stanu na
koniec 2019 r. w dzialaniu Wspdlpraca zlozono 180 wnioskéw i wykorzysta-
no zaledwie 0,17% dostgpnych $rodkéw finansowych'. W kolejnych latach
tempo zintensyfikowano i na koniec 2021 r. zanotowano tacznie 580 zlozo-
nych wnioskow.

Podniesienie do rangi samodzielnego dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne”
z jednoznacznym zdefiniowaniem celu w postaci wzrostu wielkosci ryn-
kowej produkcji ekologicznej nie przynioslo spodziewanych efektow ani
wzrostu zainteresowania rolnikéw oferowanym wsparciem”. Przeciwnie,
w Polsce zanotowano spadek liczby gospodarstw oraz powierzchni uzytkéw

4 Dane monitoringu ARiIMR dotyczace dzialania M.16 Wspotpraca, poddziatanie M.16.1 Wsparcie
tworzenia i dziatania grup operacyjnych EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (wspotpraca
w ramach grup EPI); dane na 31.12.2019.

> M. Drygas, I. Nurzynska, K. Banikkowska, Charakterystyka i uwarunkowania rozwoju rolnictwa eko-
logicznego w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019.
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rolnych wykorzystywanych do produkcji ekologicznej z 655 tys. ha do 484 tys.
ha, czyli o okolo 26%°.

Najwieksza czes¢ budzetu PROW, ponad 6,3 mld euro (46%), ukierunko-
wano na realizacje gtéwnego celu Programu, tj. poprawe konkurencyjnosci
rolnictwa. Na cele komplementarne, tj. zarzgdzanie zasobami naturalnymi
i dziataniami w dziedzinie klimatu przeznaczono ponad 4,4 mld euro (32%),
a na zrownowazony rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich okolo 2,2 mld euro
(16%). Pozostate srodki przeznaczono na pomoc techniczng oraz na zobowia-
zania z poprzedniego okresu programowania.

Zgodnie z nowym kompleksowym podejsciem do procesu programo-
wania PROW 2014-2020 wymagal zintegrowania z innymi programami
operacyjnymi o strukturalnym charakterze. Bylo to zgodne z juz wcze$niej
wyrazanymi w Polsce oczekiwaniami'. Takie nowe podejscie sformalizowala
Umowa Partnerstwa (UP) zawarta przez Polske z Komisjg Europejska. Umowa
ta zawiera zdefiniowane cele, kierunki interwencji i zaplanowane rezultaty.
Co istotne, w dokumencie tym Rzad Polski zadeklarowal wydatkowanie co
najmniej 5,2 mld euro z budzetéw 16 regionalnych programéw operacyjnych
(RPO) finansowanych z funduszy polityki spojnosci na cele zwigzane z roz-
wojem obszaréow wiejskich: 1,2 mld zI na infrastrukture wodno-kanalizacyj-
ng, 0,5 mld zt na gospodarke wodna, 1,5 mld z na rozwdj przedsigbiorczosci
oraz 2,0 mld zt na rewitalizacje spoleczng i infrastrukture wsi'®. Pozwolito to
w pewnym stopniu zamortyzowa¢ negatywne skutki przesuniecia 25% budze-
tu z RDP na platnosci bezposrednie.

W PROW 2014-2020 nie wykorzystano mozliwosci wprowadzenia
tzw. podprogramow pozwalajacych na koncentrowanie wsparcia z kilku
dzialan o podwyzszonych stawkach platnosci na $cisle ukierunkowanych
celach, takich jak podniesienie konkurencyjnosci malych gospodarstw,
co wskutek efektu synergii mogloby pozwala¢ na szybsza realizacje za-
kladanych celow niz w przypadku aplikowania o wsparcie z pojedyn-
czych dzialan®.

Istotng wadg byla takze rezygnacja z uruchomienia pilotazowego dzia-
lania w zakresie zarzadzania ryzykiem. Brak takiego instrumentu dalo si¢
odczu¢ w ostatnich latach, kiedy to duza czes¢ Polski dotknela susza i inne
katastrofalne zjawiska pogodowe, a takze zachodzace na globalnych rynkach
fluktuacje i szoki cenowe. Prognozuje sig, ze zagrozenia z tego tytulu beda sie

'© EUROSTAT. File: Tab. 1 Total organic area (fully converted and under conversion), by country,
2012 and 2018.png; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Tab1_Total_or-
ganic_area_(fully_converted_and_under_conversion),_by_country,_2012_and_2018.png

7 T. Grosse, L. Hardt, Sektorowa czy zintegrowana, czyli o optymalnej strategii rozwoju polskiej wsi, Pro
Oeconomia Fundacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych, Warszawa 2010.

'8 Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo In-
frastruktury i Rozwoju, Warszawa, 21 maja 2014, s. 206-207.

19 M. Zagorski, WPR po 2013 roku - ocena i propozycje modyfikacji, ,Wie$ i Rolnictwo” 2012, nr 1.
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nasilaly w nadchodzacych latach®. Dlatego korzystne moglo by¢ przetestowa-
nie takiego dziatania tworzacego podwaliny pod niezbe¢dne przyszle systemo-
we rozwigzania stabilizujace dochody polskich rolnikéw.

Zaplanowane kwoty nominalne oraz struktura wydatkéw PROW 2007-
2013 i 2014-2020 wskazuja na podobne ukierunkowanie proponowanych in-
terwencji, jesli poréwnujemy dzialania o tozsamym lub zblizonym charakterze.
Jednakze w kilku dzialaniach mozna zaobserwowa¢ wystepowanie znacznych
zmian. Z jednej strony, byl to spadek wydatkow z tytutu rent strukturalnych,
z drugiej zas, wzrost wielkosci srodkow przeznaczonych na modernizacje go-
spodarstw rolnych.

Silniejsze ukierunkowanie PROW 2014-2020 na wzrost konkurencyjno-
$ci gospodarstw rolnych w stosunku do poprzedniego okresu programowa-
nia potwierdza analiza zaplanowanych wydatkéw na poszczegdlne dzialania.
Zanotowany wzrost nominalnych kwot wsparcia byl najwiekszy dla moder-
nizacji gospodarstw rolnych: z 1,8 mld euro na 2,6 mld euro - czyli o po-
nad 46%.

Korzystny wplyw na podniesienie poziomu konkurencyjnosci powinny
réwniez wywrzec kolejne cztery dziatania. Planowane wydatki na premie dla
mtodych rolnikéw wzrosly z 420 do 718 mln euro (71%), wydatki na tworzenie
grup i organizacji producentéw w sektorze rolnym i lesnym ze 140 do 403 mln
euro (188%). Ten sam kierunek interwencji reprezentuja dzialania po raz
pierwszy wlaczone do programu, restrukturyzacja matych gospodarstw oraz
ptatnosci dla przekazujgcych mate gospodarstwa, na ktére tacznie przeznaczo-
no ponad 1 mld euro. Na przywolane powyzej cztery dzialania przeznaczono
okoto 35% $rodkéw finansowych PROW, co nalezy uzna¢ za stuszne z punktu
widzenia aktualnych i perspektywicznych potrzeb rozwojowych sektora.

Na komplementarne cele programu zarezerwowano srodki finansowe
znacznie zmniejszone w stosunku do RDP 2007-2013. Dotyczylo to dwdch
dzialan, przedsigbiorczosci pozarolniczej oraz programu LEADER, przy czym
w tym drugim zwigkszono zakres mozliwych do realizacji zadan. Byta to np.
kosztochtonna budowa wodociaggéw lub kanalizacji, w poprzednim PROW
ujeta w odrebnym dziataniu. Wynikajace z tego problemy finansowe dla LGD
mogly spowodowaé spadek aktywnosci wiejskich spofecznosci lokalnych
i zahamowanie procesu budowania kapitalu spotecznego. Przeciwwaga w tej
sytuacji mogto by¢ uruchomienie wsparcia dziatalnoéci LGD przez urzedy
marszatkowskie w ramach RLKS przez nowelizacje regionalnych programéw
operacyjnych. Z mozliwosci takiej skorzystaly tylko dwa wojewddztwa: podla-
skie i kujawsko-pomorskie.

» The Future of Food and Farming: EU and the CAP, Presentation on Civil Dialogue Group CAP, 11
December 2017; Tassos Haniotis, Director Strategy, Simplification and Policy Analysis DG AGRI, European
Commission.
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Wysoce krytycznie nalezy oceni¢ znaczace zmniejszenie sSrodkow prze-
znaczonych na §wiadczenie ustug doradczych. W sytuacji ,,zamrozonych” od
lat srodkéw z budzetu krajowego absurdalne bylo glebokie zmniejszenie ich
wielko$ci na dzialanie ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania gospodar-
stwem i zastepstw z 350 do 75 mln euro®’.

6.2. Dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania Il filara
WPR w Polsce

Realizacja wsparcia WPR dla polskiej wsi i rolnictwa przyniosta wiele korzy-
$ci o charakterze systemowym. W$rdd jednoznacznie pozytywnych skutkow
korzystania ze Srodkow unijnych II filara WPR w Polsce w latach 2004-2020
jako najwazniejsze nalezy wskaza¢ utworzenie sprawnie funkcjonujacego
systemu instytucjonalnego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, ktorego
gléownym ogniwem jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR). Ponadto wdrozono coraz lepiej funkcjonujace narzedzia strategicz-
nego planowania rozwoju obszaréw wiejskich. W miare uptywu lat notowa-
no coraz lepsze przygotowanie potencjalnych beneficjentéw do aplikowania
o wsparcia z oferowanego réznorodnego instrumentarium. W sumie poten-
cjalni beneficjenci stali si¢ doskonalymi recenzentami wlasciwego ukierunko-
wania instrumentarium, korzystajac z ubiegania sie o wsparcie finansowe lub
rezygnujac z tego. Poprzez réznorodne inicjatywy realizowane w programie
LEADER osiagnieto poprawe kapitalu spolecznego na obszarach wiejskich.
Istotne przyspieszenie zanotowano w zakresie rozbudowy i unowoczes$nienia
infrastruktury technicznej i spolecznej, przyczyniajac si¢ tym sposobem do
widocznej poprawy jakosci zycia na wsi.

Pozytywnie oceniane procesy przemian wymagaja kontynuacji. W wa-
runkach ograniczen finansowych, aby zachowac chociaz podobng dynamike
przemian, trzeba zwigkszac efektywnos¢ wydatkowania dostepnych funduszy,
takze wskutek lepszego ukierunkowania realizowanej polityki na najwazniej-
sze problemy spolecznosci lokalnych®.

Jak dotychczas tak potrzebne w Polsce instrumenty wsparcia pozarol-
niczego rozwoju obszarow wiejskich mialy relatywnie niski udzial w ko-
lejnych budzetach WPR. Jednoczesnie polityka krajowa w zbyt malym
stopniu pozwalala zapelnic¢ istniejaca luke finansowa i zmniejsza¢ rozwo-
jowe dystanse obszarow wiejskich do miast i terenow podmiejskich®.

2! M. Drygas, Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich..., dz. cyt.

2 Active Subsidiarity: A New Wave of Thinking. Report of the Task Force on Subsidiarity, Proportionality
and ,,Doing Less More Efficiently”, European Commission, Brussels, July 2018.

# J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2018.
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Co jest takze niezwykle istotne z punktu widzenia $rednio- czy dtugookre-
sowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwo o aktualnej strukturze
agrarnej nie zdota zapewni¢ dochodéw parytetowych nawet dla wigkszosci
rolnikéw chociazby w relacji do $redniej krajowej poza rolnictwem?™.

Jak wynika z doswiadczen krajow wysoko rozwinigtych, proces dezagra-
ryzacji rozumiany jako zmniejszanie si¢ udziatu rolnictwa zaréwno w wytwa-
rzaniu PKB, jak i w zapewnianiu uzyskiwania dochodéw ludnosci wiejskiej
ma charakter obiektywny i jest immanentng cecha rozwoju gospodarczego.
W tym kontekscie problemy strukturalne rolnictwa, takie jak m.in. rozdrob-
nienie gospodarstw czy niska wydajnos¢ pracy powinno si¢ rozwigzywaé
przede wszystkim przez zwigkszanie zatrudnienia pozarolniczego. W Polsce
jest to nadal jeden z podstawowych, wymagajacych rozwigzania problemodw.
Dlatego trzeba uruchomic¢ narzedzia polityki sprzyjajace przyspieszeniu
tempa procesu dezagraryzacji, ktory jak dotychczas jest w Polsce powolny.
Zjawisko to dotyczy zwlaszcza wschodniej czesci kraju, gdzie poziom dez-
agraryzacji jest relatywnie niski, powodujac migracje sily roboczej w poszu-
kiwaniu pracy oraz postepujaca depopulacje obszaréw wiejskich o wysokim
udziale rolnictwa w strukturze gospodarczej” (ryc. 6.1).

Dlatego tak waznym wyzwaniem jest zapewnienie $rodkéw finansowych
na zwigkszenie intensywnosci wsparcia rozwoju pozarolniczej sfery ekonomii
wsi oraz poszerzenie oferty zatrudnienia poza rolnictwem na lokalnych ryn-
kach pracy”*. Podstawowym celem jest w tym przypadku umozliwienie sile
roboczej reorientacji zawodowej gléwnie z niewydolnych dochodowo gospo-
darstw, a tym samym stworzenie sprzyjajacych warunkow na przyspieszenie
przemian strukturalnych w rolnictwie.

Przeprowadzone rozwazania wyraznie wykazujg, ze II filar WPR nie
potrafi rozwigza¢ w Polsce wszystkich problemdéw zwiazanych z rozwojem
obszarow wiejskich. Dalsza poprawa struktur w rolnictwie i przy$pieszenie
pozarolniczego rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich stanowi ciagle je-
den z najwazniejszych priorytetow?.

# M. Drygas, Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich..., dz. cyt.

» A. Rosner, M. Stanny, Rozwazania o pojeciu i procesie dezagraryzacji polskiej wsi, ,Wie$ i Rolnictwo”
2018, nr 2 (179), s. 281-292.

* M. Drygas, Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich. .., dz. cyt.

¥ OECD (2018). OECD Rural Policy Reviews: Poland 2018. Paris: OECD Publishing; https://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264289925-en.
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Rycina 6.1. Zréznicowanie poziomu dezagraryzacji gospodarki lokalnej

Zrodio: M. Stanny, A. Rosner, £.. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Ill, dz. cyt.

Dotychczasowa realizacja WPR w Polsce skutkuje rosngcym zréznicowa-
niem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich oraz
silng depopulacjg obszaréw stabiej rozwinietych gospodarczo®. Jednoczesnie
skala zroznicowania poziomu rozwoju jest wieksza wewnatrz regionow/
wojewodztw niz w relacjach miedzy nimi. Obszary o silnym uzaleznieniu
gospodarki lokalnej od rolnictwa charakteryzuja sie jednoczesnie niskim po-
ziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego® (ryc. 6.2).

# M. Stanny, A. Rosner, Rzecz o dezagraryzacji gospodarczej wsi, dz. cyt., s. 229-241.
¥ M. Stanny, A. Rosner, E. Kozdron, Changes in the spatial distribution of the level and dynamics of
socio-economic development of rural areas in Poland, ;Wie$ i Rolnictwo” 2016, nr 4 (173), s. 29-47.
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Rycina 6.2. Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich

Zrodio: M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Ill, dz. cyt.

Niski i bardzo niski poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego wynikaja-
cy z silnego uzaleznienia obszaréw wiejskich od rolnictwa jest determinantg
relatywnie niskiej lub bardzo niskiej zasobnosci finanséw publicznych. Przy
tym gminy z dominacja rolnictwa, czyli o niskim poziomie dezagraryzacji
gospodarki lokalnej, charakteryzuja sie niskimi dochodami podatkowymi, co
determinuje ich niskie zasoby finansowe i uniemozliwia podejmowanie przed-
siewzie¢ inwestycyjnych w skali zaspokajajacej potrzeby mieszkancow obsza-
réw wiejskich® (ryc. 6.3).

* M. Stanny, W. Strzelczyk, Kondycja finansowa samorzgdow lokalnych a rozwdj spoteczno-gospodar-
czy obszarow wiejskich, Wydawnictwo Naukowe Scholar, IRWIR PAN, Warszawa 2018.
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Rycina 6.3. Zréznicowanie stanu lokalnych finanséw publicznych

Zrodio: M. Stanny, A. Rosner, £.. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Ill, dz. cyt.

Silne zaleznosci miedzy badanymi kategoriami, tj. miedzy poziomami roz-
woju spofeczno-ekonomicznego gmin w Polsce, pozostajaca do dyspozycji
samorzadulokalnego bazg finansowg oraz dezagraryzacja w szerokim rozumie-
niu potwierdza obliczony wspdtczynnik korelacji Tau Kendalla. Wspétczynnik
ten uksztaltowal si¢ na poziomie 0,544 dla relacji miedzy poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego a zasobnoscig bazy finansowej gmin, 0,617 dla rela-
¢ji miedzy poziomem rozwoju a dezagraryzacja oraz 0,477 dla relacji miedzy
poziomem dezagraryzacji a finansami.

Jest to kolejny argument wskazujacy na pilng koniecznos¢ prowadzenia te-
rytorialnej i zintegrowanej polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.
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6.4. Pozadane kierunki rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce

Dotychczasowe doswiadczenia czltonkostwa Polski w UE dowodza, ze
politycy postrzegaja problemy rozwojowe wsi i rolnictwa przede wszystkim
przez pryzmat wspdlnotowych budzetéw na kolejne okresy programowania.
Koncentrowanie si¢ na finansach sprawia, Ze niemal niedostrzegalne jest
myslenie w dluzszej perspektywie czasowej, a oczekiwania politykow spro-
wadzaja si¢ glownie do frazy: zZeby budzet byl wi¢ekszy, a przynajmniej nie
mniejszy niz w poprzednim okresie programowania.

W tej sytuacji mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce zatrzymali$my si¢ na
etapie dominacji w polityce wobec wsi i rolnictwa podejscia typowo sektoro-
wego, wykorzystujacego subsydia unijne jako gléwne narzedzie prowadzonej
polityki rolnej. Zauwaza si¢ natomiast niewystarczajaca otwarto$¢ na nowe
wyzwania i na potrzebe zwigkszenia innowacyjnosci w sferach prowadzone;j
na obszarach wiejskich dziatalnosci spotecznej, gospodarczej i srodowiskowo-
-klimatycznej (np. biogospodarka, gospodarka o obiegu zamknietym, sztucz-
na inteligencja, technologie informacyjne i komunikacyjne, odnawialne zrédfa
energii, rolnictwo precyzyjne, drony, stacje pogodowe, satelitarny monitoring
upraw, komputerowe systemy zZywienia zwierzat, racjonalne korzystanie z za-
sobéw wody pitnej itd.).

Tymczasem dla polskiej wsi i rolnictwa pozadane jest rozumienie polityki
rozwoju obszaréw wiejskich jako inwestowanie w poprawe konkurencyjno-
$ci takze w szeroko rozumianym wymiarze pozarolniczym. Takie podejscie
odpowiada w istocie ogloszonemu jesienig 2018 r. przez OECD stanowisku
dotyczacym nowego paradygmatu polityki rozwoju obszaréw wiejskich: ,Ra-
my polityki rozwoju obszaréw wiejskich 3.0”. W dokumencie tym rozwinieto
merytoryczne ramy paradygmatu OECD z 2006 r., koncentrujac si¢ na zde-
finiowaniu uszczegélowionych mechanizméw wdrazania skutecznej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich i dobrych praktyk gospodarczych?.

Czy w Polsce jestesmy gotowi na podjecie takich wyzwan? Czy wsparcie
WPR nie powinno w wiekszym stopniu niz obecnie by¢ ukierunkowane na
takie cele?

Wielka w tym rola do odegrania przez instytucjonalne otoczenie wsi oraz
rolnictwa, w tym System Wiedzy i Innowacyjnoséci w Rolnictwie (ang. Agri-
cultural Knowledge and Innovation System - AKIS) i jego skladowej, jaka
jest doradztwo rolnicze®. Pelnigc kluczowa funkcje w transferze wiedzy
i innowacji do sektora rolnego, doradztwo rolnicze w odpowiedzi na nowe

*' Policy Note Rural 3.0. A Framework for Rural Development, OECD, Paris 2018.
3 EU SCAR AKIS (2019), Preparing for Future AKIS in Europe, Brussels, European Commission.
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wyzwania musi w coraz wiekszym stopniu skupia¢ swoje dzialania na kwe-
stiach pozarolniczego rozwoju obszarow wiejskich®. Jak dotad doradztwo
rolnicze realizuje tego typu zadania w niezadowalajacym stopniu. Aby jed-
nak osiggna¢ zakladane cele, trzeba przetamac trwajaca od wielu lat stagnacje
i dokona¢ kadrowego i finansowego wzmocnienia jednostek doradztwa rolni-
czego w calym kraju.

Uwzgledniajac potrzebe silniejszego niz dotychczas wsparcia mieszkan-
cow obszarow wiejskich przez istniejace instytucje doradztwa rolniczego takze
w rozwigzywaniu pozarolniczych probleméw rozwojowych, wypada sformu-
fowac tezg o koniecznosci rozszerzenia oferty osrodkéw doradztwa rolniczego
(ODR) o kwestie pozarolnicze jak np. tworzenie matych i $rednich firm, za-
gadnienia prawno-finansowe, racjonalne odzywianie sie itd.

Jakie zatem sa perspektywy rozwoju obszaréow wiejskich w kolejnych la-
tach, ktoére obszary powinny sta¢ sie kluczowa domeng polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich?

Kolejng niezwykle wazng kwestia jest w Polsce konieczno$¢ poglebie-
nia podej$cia terytorialnego w kreowaniu dlugookresowej polityki rozwoju
obszarow wiejskich. Polityka ta powinna wspiera¢ zréwnowazony terytorial-
nie rozwdj, jednakze w znacznie wigkszym stopniu wykorzystujacy bogate,
jakkolwiek wcze$niej ,,zamrozone”, lokalne zasoby i mechanizmy dynami-
zujace cywilizacyjne przemiany spoleczno-ekonomiczne, z jednoczesnym
poszanowaniem $rodowiska naturalnego. Terytorialny wymiar polityki musi
jednoznacznie wyrazac jej zintegrowany, czyli kompleksowy i wieloaspektowy
charakter z precyzyjnie zdefiniowang hierarchig celow. Realizacji tak zdefinio-
wanej polityki powinny towarzyszy¢ klarowna wizja i dtugookresowa strategia
zakladajace szeroki wachlarz dziatan i Zrédet finansowania.

W tym kontekscie dlugofalowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich w Pol-
sce powinna by¢ ukierunkowana miedzy innymi na takie obszary interwen-
cji, jak:
* poprawa jakosci kapitatu ludzkiego poprzez rézne formy edukacji, w tym

ustawicznej, ze szczegolnym uwzglednieniem kompetencji cyfrowych

mieszkancow wsi i wzmocnienie kapitalu spolecznego przez zwigkszanie
kompetencji organizacji pozarzadowych dzigki umozliwieniu szerszego

i aktywnego wiaczania sie w mechanizmy dynamizujgce rozwoj spoteczno-

gospodarczy;

# 1. Ferreira i in., Research for AGRI Committee: Megatrends in the Agri-food Sector, European Parlia-
ment, Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels. Note from Presidency to Special
Committee on Agriculture: Post 2020 CAP reform package, no 14450/19, Brussels, 27 November 2019.
Preparing the ground for raising long term ambition UE Climate Action, Progress Report 2019, Report
from the Commission to the European Parliament and the Council, Brussels, 31.10.2019, COM (2019) 559
final; Agricultural Policy Analysis and Perspectives, 2017/AGRI/001, AGRL.DDG1.C.1; http://ec.europa.eu/
smart-regulation/roadmaps/docs/2017_agri_001_cap_modernisation_en.pdf.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_agri_001_cap_modernisation_en.pdf
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* budowa nowoczesnej infrastruktury technicznej i spolecznej (np. ustugi
publiczne, cyfryzacja, ICT) oraz modernizacja istniejacej substancji, w tym
sieci drogowej, elektryfikacji, wodociagéw i kanalizacji poprawiajacych ja-
kos¢ zycia;

* tworzenie warunkow do zintensyfikowania procesu tworzenia pozarolni-
czych miejsc pracy na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci w innowacyj-
nych specjalizacjach;

+ zapewnienie ludnosci wiejskiej powszechnej dostepnosci do publicznych
ustug transportowych celem poprawy mobilnosci ludnosci wiejskiej od-
chodzacej z pracy w rolnictwie;

* uruchomienie i efektywne wykorzystanie rozmaitego endogennego poten-
cjalu istniejgcego na obszarach wiejskich na rzecz rozwoju gospodarczego;

* stopniowe zwigkszanie nakladéw na badania naukowe celem zintensyfiko-
wania tworzenia i dyfuzji innowacyjnych rozwigzan wzmacniajacych tkan-
ke spoleczng i gospodarcza obszaréw wiejskich;

* tworzenie warunkéw do wzmocnienia wspolpracy w relacji wies—miasto;

* upowszechnienie zasad dobrego rzadzenia, w tym zasobami naturalnymi,
w zakresie dzialan mitygujacych i adaptacyjnych do zmian klimatu oraz
upowszechnianie ochrony s§rodowiska i krajobrazu wiejskiego na wszyst-
kich poziomach administracji rzadowej i samorzadowej;

+ zwigkszanie komplementarnosci interwencji ze wszystkich funduszy UE
oraz publicznych i prywatnych $rodkéw krajowych aplikowanych na ob-
szarach wiejskich.

Przedstawione propozycje priorytetowych obszaréw interwencji wpi-
suja sie w lansowana w ostatnich latach przez KE koncepcje inteligentnej
wsi (smart villages), dyskutowana i rozwijana w ramach prac Europejskiej
Sieci Rozwoju Obszarow Wiejskich (ang. European Network for Rural De-
velopment)**. Hastem przewodnim tej koncepcji jest poszukiwanie réznego
rodzaju pomystéw i inicjatyw majacych na celu ozywienie dziatalnosci gospo-
darczej i poprawe $wiadczonych na wsi ustug publicznych wykorzystujacych
mozliwie najszersza palete dostepnych innowacji. Sq to np. ustugi z zakresu
ochrony zdrowia, edukacji, energetyki, transportu, handlu; mozna je ulep-
szy¢ i oferowa¢ z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno
-komunikacyjnych w ramach dziatan i projektow wdrazanych przez lokalne
grupy dzialania (LGD) funkcjonujace w systemie RLKS, a wiec korzystajace
ze wsparcia finansowego z wielu funduszy unijnych®. Syntetycznym efektem

* European Commission. EU Action for Smart Villages, 2017. Dostepne online: https://enrd.ec.europa.eu/
news-events/news/eu-action-smart-villages_en (dostgp: 13.02.2020), The European Network for Rural Develop-
ment (ENRD). Smart Villages: Revitalising Rural Services. EU Rural Review 2018, 26. Available on line: https://
enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/publi-enrd-rr-26-2018-en.pdf (dostep: 14.02.2020).

* EU Action for SMART VILLAGE, https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-de-
velopment-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
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tak zdefiniowanych dziatan powinna by¢ poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich bedgca podstawowg determinantg podtrzymania zywotnosci i wital-
nosci obszarow wiejskich.

Takie oczekiwania w duzej mierze spelnia przyjeta przez polski rzad
15 pazdziernika 2019 r. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i ry-
bactwa 2030, lokujaca problemy rozwoju wsi i rolnictwa jako integralne ele-
menty polityki zrownowazonego rozwoju calego kraju. Cel gtéwny tej strategii
to zapewnienie trwalego wzrostu dochodéw mieszkancéw wsi oraz minima-
lizacja rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego przy jed-
noczesnej statej poprawie stanu srodowiska naturalnego. Trzy cele posrednie
skupiajg sie natomiast na:

* poprawie oplacalnosci produkcji rolnej i rybackiej;

* poprawie jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska;

* rozwoju przedsigbiorczosci, tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy i akty-
wizacji spoleczenstwa®.

Zaréwno cel gltéwny, jak i trzy cele szczegdtowe trafnie identyfikuja przy-
szte wyzwania rozwojowe polskiej wsi i rolnictwa. Jednakze w aktualnej sytu-
acji rozwijajacej si¢ pandemii COVID-19, ktéra moze doprowadzi¢ do kryzysu
ekonomicznego, ich realizacja moze okaza¢ si¢ niemozliwa.

6.5. PSWPR 2023-2027 a rozwdj obszarow wiejskich

Projekt polskiego PSWPR przekazano do KE 22 grudnia 2021 r. Zawarta
w projekcie oferta proponowanych dziatan/interwencji wpisuje sie¢ w konty-
nuowany od lat kierunek ewolucji struktury wsparcia WPR i coraz silniej-
szy udzial $rodkéw finansowych na cele rolno-$rodowiskowo-klimatyczne.
Odbywa si¢ to kosztem coraz mniejszego udzialu wsparcia ukierunkowanego
na pozarolniczg sfere gospodarki wiejskiej. Mozliwe, Ze juz w kolejnym okre-
sie programowania WPR ograniczy zakres dzialania do wsparcia rolnic-
twa w kontekscie rolno-srodowiskowo-klimatycznym oraz do powiazanych
dzialéw gospodarki. Polityka spojnosci przejmie za$ cele zwiazane z roz-
wojem obszaréw wiejskich.

Takie kierunki zmian WPR mozna tez wywnioskowa¢ po analizie PSWPR
przedlozonego do uzgodnienia z KE. Wynika to, po pierwsze, z wykorzysta-
nia mozliwosci przesunigcia az 30% srodkéw finansowych z filara II WPR na
filar I, co zmniejszylo pierwotng alokacj¢ z UE do zaledwie 4 686 mln euro. Po
uwzglednieniu wspdtfinansowania krajowego w kwocie 3 113 mln euro faczny
budzet bedzie wynosit 7 799 mln euro. Sredniorocznie wsparcie w filarze I1

* Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030. https://www.gov.pl/web/rolnic-
two/dokumenty-analizy-szrwrir-2030
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https://www.gov.pl/web/rolnictwo/dokumenty-analizy-szrwrir-2030
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wynosi¢ bedzie okolo 1 560 mln ero, czyli najmniej w historii czlonkostwa
Polski w UE.

W PSWPR mozna znalez¢ cztery interwencje bezposrednio ukierunkowa-
ne na pozarolniczy rozwodj obszaréw wiejskich, na ktére facznie przeznaczono
zaledwie 1 316 mln euro, co stanowi okoto 15,1% budzetu filara Il WPR. Sa to
nastepujace interwencje:

* LEADER/Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spofecznos¢ (RLKS) - 682 mln
euro;

* infrastruktura na obszarach wiejskich i wdrozenie koncepcji inteligentnych
wsi — 335 mln euro;

* rozwoj ustug rolnictwa precyzyjnego na rzecz ochrony srodowiska i klima-
tu - 149 mln euro;

* rozwdj ustug na rzecz rolnictwa oraz lesnictwa (Instrumenty finansowe) —

50 mln euro.

Taka struktura budzetu filara II §wiadczy o wadze nowych wyzwan stoja-
cych przed WPR, jak réwniez potwierdza istnienie stalej tendencji do zmniej-
szania w ramach tej polityki nakladéw na niwelowanie deficytéw rozwojowych
réznicujacych wies i miasto.

Podsumowanie

Mimo znaczacych przeobrazen i rozwoju w ciggu ostatnich kilkunastu lat
polska wies i rolnictwo wymagaja kontynuacji intensywnego procesu wspiera-
nia finansowego ze zZrédet publicznych - zaréwno unijnych, jak i krajowych.
Realizacja tych celéw wymaga systemowego podejscia do identyfikacji, hie-
rarchizacji i permanentnej aktualizacji probleméw rozwojowych, a nastepnie
przekladania ich na konkretne rozwigzania aplikacyjne w ramach realizowa-
nych polityk.

Pojawiajace si¢ nowe wyzwania rozwojowe, np. Europejski Zielony Lad,
przy spodziewanym ograniczeniu skali wsparcia finansowego ze $rod-
kow unijnych wymagaja podjecia w kraju systemowych dzialan stuzacych
przygotowaniu si¢ do nowych uwarunkowan zewnetrznych prowadzenia
krajowej polityki rozwoju wsi i rolnictwa. Zagadnieniem fundamental-
nym, warunkujagcym kreowanie trafnej polityki rolnej i rozwoju obszaréow
wiejskich, a takze jej elastyczne korekty jest realizowanie ustawicznych prac
analityczno-diagnostycznych (monitorowania i ewaluacji) do, z jednej strony,
oceny skutecznodci i efektywnosci w praktyce wdrazanej polityki, a z drugiej,
do identyfikacji probleméw rozwojowych oraz symulacji réznych scenariuszy
rozwojowych, determinujgcych mozliwosci aplikowania zréznicowanego in-
strumentarium wsparcia.
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Wymaga tego kompleksowo$¢, ztozonos¢ i przestrzenny charakter prob-
leméw rozwoju obszaréw wiejskich, przejawiajacy si¢ réwniez w relacjach
wie§—miasto, jak i staba koordynacja wczesniej realizowanych polityk w istocie
sektorowych. Zachodzace w tej sferze zmiany sklaniaja do sformulowania
postulatu silniejszego zintegrowania polityki krajowej z unijng. Stwarza to
bowiem szanse na bardziej harmonijne i zréwnowazone, stopniowe niwelo-
wanie dysproporcji cywilizacyjnych miedzy réznymi cze$ciami kraju, a takze
rozwijanie pozarolniczych funkcji wsi i rolnictwa na obszarach o wiejskim lub
w przewazajacym stopniu wiejskim charakterze.



Pawet Wisniewski, Renata Marks-Bielska

Rozdzial 7. Znaczenie realizacji Europejskiego
Zielonego tadu dla polskiej wsi i rolnictwa

Wprowadzenie

Autorzy opublikowanego w drugiej potowie 2021 r. najnowszego, szoste-
go raportu Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (IPCC)' nie po-
zostawiajg zludzen i wskazuja, ze istnieje niemal liniowa zaleznos¢ miedzy
skumulowanymi, antropogenicznymi emisjami gazéw cieplarnianych (GHG)
a powodowanym przez nie globalnym ociepleniem. W ich ocenie warun-
kiem koniecznym ustabilizowania antropogenicznego wzrostu globalnej
temperatury na dotychczasowym poziomie jest osiggnigcie co najmniej zero-
wego poziomu emisji dwutlenku wegla (CO,) netto® réwnolegle ze znacznym
ograniczeniem emisji innych gazéw cieplarnianych. Przejscie na gospodarke
przyjazna srodowisku, pozwalajacg redukowaé emisje GHG - w $wietle
postepujacej zmiany klimatu - jest zatem jednym z najwazniejszych wyzwan
gospodarczych i srodowiskowych wspolczesnego swiata.

Odpowiedzig Unii Europejskiej na te wyzwania jest Europejski Zielony Lad
(European Green Deal) - przedstawiona w grudniu 2019 r. nowa strategia
wzrostu, ktorej celem jest skierowanie gospodarki Unii Europejskiej ku wiek-
szej nowoczesnosci, zasobooszczednosci i konkurencyjnosci. W tak zorgani-
zowanej gospodarce spolecznosci majg funkcjonowac lepiej i sprawiedliwiej’.
Jest to ambitny plan dziatan zaktadajacy osiagniecie do 2050 r. zerowego pozio-
mu emisji GHG netto, oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobdw naturalnych, przejscie na czysta gospodarke o obiegu zamknietym,
przeciwdzialanie utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu
emisji zanieczyszczen. Te cele stanowig, z jednej strony, ogromne wyzwanie,
a z drugiej, szanse $srodowiskows, spoleczng i gospodarcza takze dla obszardéw

' V. Masson-Delmotte, P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Gold-
farb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi,
R. Yu, B. Zhou (red.), Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press,
Cambridge 2021, s. 39-49.

? Stan, w ktérym antropogeniczne emisje CO, na biezaco réwnowazy pochfanianie go.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, Komisja Europejska,
Bruksela 2019.
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wiejskich i zwigzanej z nimi dziatalnosci rolniczej. Zaproponowana bowiem
w Zielonym Ladzie przebudowa gospodarki UE w kierunku proekologicznym
wyznacza obszarom wiejskim nowe zadania. Rolnictwo, nabierajagc nowego
wymiaru i znaczenia, staje si¢ w wigkszym stopniu sferg produkeji srodo-
wiskowych débr publicznych. Rosnie takze polityczne znaczenie rolnikéw
w adaptacji do zmiany klimatu i jej mitygacji.

7.1. Europejski Zielony tad — giéwne zatozenia
i obszary polityki

Europejski Zielony Lad stanowi integralng cze$¢ opracowanej przez
Komisje Europejska strategii majacej na celu wdrozenie agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030% Jego realizacja wymaga cato$ciowego po-
dejscia, czyli udziatu wszystkich dzialan i polityk UE w zakresie dostaw czy-
stej energii w calej gospodarce, w sektorze przemystu, produkeji i konsumpcji,
infrastruktury na duzg skale, transportu, produkeji zywnosci i rolnictwa, bu-
downictwa, a takze opodatkowania i §$wiadczen socjalnych. Osiagniecie celow
zakladanych w Zielonym Ladzie wymaga nadania wi¢kszej wagi ochronie
i restytucji naturalnych ekosystemow, zrownowazonego korzystania z za-
sobow i poprawy zdrowia ludzkiego. To w tych dziedzinach - w ocenie
Komisji Europejskiej — potrzebne sa glebokie zmiany i wlasnie tam trans-
formacja moze przynies¢ najwieksze korzysci gospodarce, spoleczenstwu
i Srodowisku naturalnemu UE.

Zielony Lad stanowi zbidr inicjatyw politycznych i strategii, ktore zaktada-
ja gleboka transformacje we wszystkich sektorach gospodarki. Jednym z jego
kluczowych elementéw jest przyjety przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r.
pakiet wnioskdw ustawodawczych ,Fit for 557 majacy dostosowac unijng
polityke klimatyczng, energetycznag, transportowa i podatkowa do potrzeb
realizacji celu, jakim jest ograniczenie emisji GHG netto do 2030 r. o co naj-
mniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.°, a to w konsekwencji ma
pozwoli¢ na osiggniecie docelowej neutralnosci klimatycznej w 2050 r. W re-
alizacji przyjetych celéw klimatycznych kluczowe znaczenie ma obnizenie
emisyjnosci systemu energetycznego. Zielony Lad zaklada dostarczanie czy-
stej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii, poprawe efektywnosci ener-
getycznej i wigksze wykorzystanie odnawialnych zrédel energii. Kolejnym
obszarem dzialan w ramach Zielonego Ladu jest zmobilizowanie sektora

* https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld (dostep: 21.01.2022).

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw EMPTY, ,,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze
do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final, Komisja Europejska, Bruksela 2021.
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przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym oraz tworzenie
nowych rynkéw dla ekologicznych technologii i produktéw. Wsréd obszarow
polityki Zielonego Ladu znajduje si¢ rowniez efektywny energetycznie sektor
budowlany obejmujacy budowe i renowacj¢ budynkéw w sposéb oszczedza-
jacy energie i zasoby.

W celu przyspieszenia przejécia na zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢
Komisja Europejska proponuje ambitniejsze niz dotychczas cele w zakresie re-
dukgji emisji CO, z nowych samochodéw osobowych i dostawczych, w tym
ograniczenie do 55% emisji z samochodéw osobowych i 0 50% z samochoddéw
cigzarowych do 2030 r., a takze osiggnigcie zerowej emisji z nowych samocho-
dow osobowych do 2035 r. Wsrod istotnych obszarow polityki Zielonego
Ladu zwigzanych bezposrednio z rolnictwem i obszarami wiejskimi nalezy
wymienic¢ stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowisku
systemu Zywnos$ciowego (strategia ,,od pola do stolu”)’, a takze ochrone
i odbudowe ekosystemow i bioroznorodnosci (unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030)". W ramach dazenia do osiggniecia zerowego po-
ziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska Komisja
Europejska przyjela plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen
wody, powietrza i gleby®, a takze majaca szczegolne znaczenie dla sektora
rolnego strategie ograniczania emisji metanu’.

Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu'® zaktada uru-
chomienie w nadchodzacym dziesiecioleciu zréwnowazonych inwestycji
publicznych i prywatnych o wartosci co najmniej 1 bln euro. Na inwestycje
ekologiczne przeznaczono 30% wieloletniego budzetu UE (na lata 2021-2027)
oraz instrumentu NextGenerationEU (NGEU), unijnego funduszu odbudowy
stuzacego ozywieniu gospodarki po pandemii COVID-19".

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przy-
jaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM(2020) 381 final, Komisja Europejska, Bruksela
2020.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionoéw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody
do naszego zycia, COM(2020) 380 final, Komisja Europejska, Bruksela 2020.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow, Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan dziatania UE na rzecz
eliminacji zanieczyszczet wody, powietrza i gleby, COM(2021) 400 final, Komisja Europejska, Bruksela 2021.

° Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu, COM(2020)
663 final, Komisja Europejska, Bruksela 2020.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow, Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan inwestycyjny na
rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, COM(2020) 21 final, Komisja Europejska, Bruksela 2020.

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green
-deal_pl (dostep: 22.01.2022)
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7.2. Rola rolnictwa i obszaréw wiejskich w osiggnieciu
celéow Europejskiego Zielonego tadu

W opublikowanym w 2009 r. raporcie Greenpeace'? wskazano jednoznacz-
nie, Ze zadne z gtéwnych globalnych wyzwan wspoélczesnego $wiata nie zosta-
nie rozwigzane bez glebokich i trwalych zmian w dominujacych praktykach
rolniczych i polityce zywnosciowej. Autorzy tego raportu podkreslili, ze wspol-
ng cechg zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu, gtodem i ubdstwem, utratg
réznorodnosci biologicznej, niszczeniem laséw, kryzysami wodnymi i bezpie-
czenstwem zywnos$ciowym jest fakt, iz wplyw na kazde z nich ma sposdb,
w jaki produkujemy, rozprowadzamy, konsumujemy i wyrzucamy Zzywnos¢
oraz inne produkty rolne. Rolnictwo - ze wzgledu na znaczny udzial
w calkowitej emisji gazow cieplarnianych oraz wplyw na ekosystemy -
odgrywa bowiem istotna role w poglebianiu zmian klimatycznych. Jak wy-
nika ze specjalnego raportu IPCC" pos$wigconego wplywowi uzytkowania
gruntéw na zmiane¢ klimatu, sektor rolnictwa, lesnictwa i innych sposobéw
uzytkowania ziemi (AFOLU - Agriculture, Forestry and Other Land Use) od-
powiada za 23% globalnej antropogenicznej emisji GHG. Z kolei Richards i in.
(2015)" wskazuja, ze rolnictwo odpowiada $rednio za 30% krajowych emisji
GHG. Wedlug cytowanych autoréw w 42 krajach rolnictwo jest zrodtem po-
nad polowy emisji gazéw cieplarnianych, a w 91 krajach wkiad dzialalnosci
rolniczej w calkowitg emisje tych gazéw wynosi 20% lub wiecej. W krajach UE
rolnictwo odpowiada za 10,3% emisji gazow cieplarnianych, z czego 70%
pochodzi z chowu zwierzat®.

Wedlug danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE) przedstawionych w raporcie inwentaryzacyjnym w 2021 r.'* udziat
rolnictwa w catkowitej emisji gazoéw cieplarnianych (wyrazonej w ekwiwalen-
cie CO,") w Polsce wynosi 8,4%. Jest nieco nizszy niz w wielu innych kra-

"2 Greenpeace, Agriculture at a Crossroads: Food for Survival, Greenpeace International, Amsterdam
2009, s. 63.

' IPCC, Summary for Policymakers, w: PR. Shukla, J. Skea, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte,
H.-O. Pértner, D.C. Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz,
S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portugal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, ]. Malley
(red.), Climate Change and Land: An IPCC special report on climate change, desertification, land degradation,
sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems, IPCC 2020.

" M.B. Richards, E. Wollenberg, S. Buglion-Gluck, Agriculture’s contributions to national emissions:
CCAFS Info Brief, CGIAR Research Program on Climate Change, Agriculture and Food Security (CCAFS),
Copenhagen 2015, s. 11.

'* Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspélna polityka rolna i klimat - przeznaczenie na WPR po-
towy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszylo emisji z gospodarstw rolnych, Luksemburg 2021, s. 68.

' KOBIZE, Krajowy raport inwentaryzacyjny 2021. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Polsce dla
lat 1988-2019, I0S-PIB, Warszawa 2021, s. 18.

"7 Ekwiwalent CO, (CO,_) - sposob na okreslenie wplywu na efekt cieplarniany jednostki masy gazu
cieplarnianego innego niz CO,. Warto$¢ ekwiwalentu odpowiada masie dwutlenku wegla, ktora wptynetaby
na bilans energii Ziemi w tym samym stopniu.
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jach europejskich, co ma zwiazek z oparciem polskiej gospodarki na weglu
i z dominujacym udziatem energetyki w calkowitej emisji. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze rolnictwo w Polsce jest Zrédlem 30,7% krajowej emisji metanu i az
80,1% krajowej emisji podtlenku azotu. Lokalnie dziatalno$¢ rolnicza w Polsce
odpowiada nawet za 20-50% calkowitej emisji GH'.
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Rycina 7.1. Emisja gazéw cieplarnianych ze zrédet rolniczych w polskich gminach
w Mg CO,,,

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z analizy przestrzennego rozmieszczenia gmin i obliczonych dla nich wiel-
kosci $ladu weglowego z rolnictwa (zgodnie z metodyka oparta na wytycznych
i wskaznikach IPCC i KOBIZE, przy wykorzystaniu danych statystyki publicz-
nej) wynika, ze wyzszym poziomem emisji gazoéw cieplarnianych z tego sektora
cechujg sie z reguty jednostki potozone w péinocno-wschodniej czesci Polski,

18 P. Wisniewski, Rural Resources (including Forestry) in the Local Development of Low Carbon Econo-
my: A Case Study of Poland, w: S. Hillsmann, M. Jampani (red.), A Nexus Approach for Sustainable Develop-
ment, Springer, Cham 2021, s. 147-164.
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w Wielkopolsce i potudniowo-wschodniej czgsci Pomorza'** (ryc. 7.1). Ma
to zwigzek z wigkszym udzialem gospodarstw duzych (powyzej 15 ha) na
tych obszarach, z intensywng produkcja zwierzecy i z funkcjonujagcym tam
nadal - zwlaszcza na gruntach po bylych Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych - systemem gospodarki wielkoobszarowej z monokulturami roélin
i uproszczonym plodozmianem, co przyczynia si¢ m.in. do nasilenia proceséw
erozyjnych, zmniejszenia zawarto$ci glebowej materii organicznej i zbyt stabej
sekwestracji wegla w glebie®.

Wyniki przeprowadzonych obliczen wskazujg tez, ze ponad potowa facznej
emisji z rolnictwa w polskich gminach wigze si¢ z chowem zwierzat gospo-
darskich, z czego 41,2% pochodzi z fermentacji jelitowej, a 18,7% z odcho-
dow zwierzecych. Jej istotnym zrodtem jest rowniez uzytkowanie gleb rolnych
(40,1%), w szczegdlnosci emisja bezposrednia z uprawy gleb organicznych
i ze stosowania nawozow mineralnych, a takze emisja posrednia z wymywa-
nia zwigzkéw azotu z gruntu. Niewielki udzial w tacznej emisji ze zZrédet rol-
niczych ma spalanie resztek roslinnych (0,02%). Dominujacy wplyw chowu
zwierzat gospodarskich na wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych jest zauwa-
zalny zaréwno w gminach wiejskich (42,5% z fermentacji jelitowej i 18,4%
z odchodéw zwierzecych przy 39,1% z uzytkowania gruntéw rolnych), jak
i w jednostkach miejsko-wiejskich (39,3% z fermentacji jelitowej i 19,4% z od-
chodéw zwierzecych przy 41,2% z gruntéw rolnych). W gminach miejskich
dominujgcym Zrédlem emisji z rolnictwa jest uzytkowanie gruntéw (60,2%).
Chéw zwierzat gospodarskich w gminach tego typu odpowiada lacznie za
39,8% ogdlnej emisji ze zrodet rolniczych.

Przedstawione dane i wyniki badan potwierdzaja ogromng role rolnic-
twa i obszaréw wiejskich w osiagnieciu celéw Europejskiego Zielonego Ladu.
Dazenie do neutralnosci klimatycznej wymaga bowiem ograniczenia emisji
réwniez ze zrédel rolniczych oraz zwigkszenia pochlaniania CO, na obszarach
wiejskich. Niezbedne jest przede wszystkim petne wykorzystanie potencjalu
terenow rolniczych i le$nych do wzrostu sekwestracji wegla w biomasie i gle-
bie, wnoszenia materii organicznej do gleby z jednoczesnym zmniejszaniem
jej strat, do optymalizacji systemdéw przechowywania, transportu i rozprowa-
dzania na polach odchodéw zwierzecych oraz ich odpowiedniego zagospoda-
rowania, do szerokiego wykorzystywania dzialalnosci rolniczej i przetworstwa
rolno-spozywczego w rozwijaniu energetyki odnawialnej (w tym produkcji

¥ P. Wisniewski, M. Kistowski, Local-level agricultural greenhouse gas emissions in Poland, ,,Fresenius
Environmental Bulletin” 2019, 28(3), s. 2255-2268.

# M. Kistowski, P. Wisniewski, Regionalisation of needs to reduce GHG emission from agriculture in
Poland, ,Geographia Polonica” 2020, 93(3), s. 361-376.

21 P. Wisniewski, Ocena wielkosci emisji gazow cieplarnianych ze Zrédet rolniczych na poziomie lokal-
nym w Polsce, ,Rocznik Ochrona Srodowiska” 2018, nr 20, s. 1811-1829.

2 P. Wisniewski, Ocena wielkosci emisji gazow cieplarnianych ze Zrédet rolniczych na poziomie lokal-
nym w Polsce, ,Rocznik Ochrona Srodowiska” 2018, 20, s. 1811-1829.
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biogazu i biopaliw), a takze do znaczacej poprawy efektywnosci energetyczne;j
oraz zwiekszania udziatu energii odnawialnej w produkgji rodlinnej i zwierzece;.

Nalezy jednak pamietac, Ze ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
z rolnictwa jest mozliwe tylko do pewnego poziomu, z uwagi na koniecz-
no$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego przy jednoczesnej re-
dukcji emisji*. Rozpatrujac problem interakcji rolnictwa i srodowiska, nalezy
uwzglednic¢ spoleczny aspekt tego zagadnienia, czyli fundamentalng role sek-
tora rolnego w zapewnieniu bezpieczenstwa zywno$ciowego i odpowiednie-
go wolumenu produkcji**. Nalezy tez podkresli¢, ze rolnictwo nabiera coraz
wigkszego znaczenia réwniez w zapewnieniu bezpieczenstwa energetyczne-
go”. Obecna produkcja biopaliw (szczegdlnie pierwszej generacji — biodiesel
i bioetanol) grozi konfliktem miedzy produkcjg energii i produkcja zywnosci.
W tym kontekscie konieczne jest wdrazanie istniejgcych i rozwijanie nowych
technologii przetwarzania biomasy pochodzenia rolniczego, szczegdlnie tych,
ktére nie konkurujg z rynkiem zywnosci**”. Biezace tendencje pokazuja, ze
energia z odnawialnych Zrodel moze stac si¢ jednym z najbardziej dyna-
micznie rozwijajacych si¢ sektoréw na obszarach wiejskich. Poza zaopa-
trzeniem w surowce wie$ moze réwniez petni¢ funkcje miejsca przetwarzania
surowcow energetycznych, co czesto wiaze si¢ z tworzeniem lokalnych dostaw
energii i zapewnianiem nowych miejsc pracy®.

Nowe rozwigzania z wykorzystaniem innowacyjnych technologii moga
ogranicza¢ negatywny wplyw funkcjonujacych, réwniez na obszarach wiej-
skich, zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego na srodowisko. Jest to waz-
ne w kontekscie koniecznos$ci ograniczania poboru wody, $ciekow, emisji do
powietrza oraz wytwarzania odpadéw. Z przeprowadzonych badan® wynika,
ze przedsigbiorstwa przetwodrstwa spozywczego w Polsce powinny koncentro-
wac sie na dziataniach poprawiajacych efektywno$¢ srodowiskowa m.in. przez
ksztaltowanie potencjatu i rozwoj obszaréw do realizacji dziatan srodowisko-
wych, a takze poszukiwanie rozwigzan pozwalajacych na dalsze ograniczanie
poziomu zanieczyszczen w atmosferze przez instalowanie redukujacych emi-
sje kottow gazowych i filtrow.

# E.H. Bennetzen, P. Smith, J.R. Porter, Decoupling of greenhouse gas emissions from global agricultural
production: 1970-2050, ,Global Change Biology” 2016, 22, s. 763-781.

2 W. Poczta, A. Sadowski, Bezpieczeristwo Zywnosciowe i oddzialywanie Srodowiskowe rolnictwa w eu-
ropejskich krajach transformacji ustrojowej, ,Wie$ i Rolnictwo” 2018, 2(179), s. 133-150.

» R. Marks-Bielska, S. Bielski, Wzrost roli rolnictwa w zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego kra-
ju, »Wie$ i Rolnictwo” 2013, 4, s. 149-160.

% K. Kurowska, R. Marks-Bielska, S. Bielski, H. Kryszk, A. Jasinskas, Food Security in the Context of
Liquid Biofuels Production, ,,Energies” 2020, 13, s. 6247.

¥ R. Marks-Bielska, S. Bielski, Bezpieczernistwo Zywnosciowe i energetyczne w kontekscie produkcji bio-
komponentow ptynnych, ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2018, t. XIX, z. 4, cz. I, s. 145-159.

28§ Bielski, R. Marks-Bielska, A. Zieliiska-Chmielewska, K. Romaneckas, E. Sarauskis, Importance of
agriculture in creating energy security: A case study of Poland, ,Energies” 2021, 14, s. 2465.

¥ S. Bielski, A. Zielinska-Chmielewska, R. Marks-Bielska, Use of environmental management systems
and renewable energy sources in selected food processing enterprises in Poland, ,Energies” 2021, 14(11), s. 3212.
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Wisrod planowanych dziatan pakietu Komisji Europejskiej*® dotyczacego

gospodarki o obiegu zamknietym znalazty sie:

opracowanie norm $rodowiskowych dla surowcéw wtérnych w celu ufa-
twienia ich identyfikacji i zwiekszenia ich potencjatu wykorzystania na jed-
nolitym rynku;

wdrozenie strategii tworzyw sztucznych dotyczacej recyklingu, biodegrado-
walnodci i obecnosci substancji niebezpiecznych w tworzywach sztucznych;
dzialania na rzecz ograniczenia marnotrawienia zywnosci, w tym opraco-
wanie wspolnej metodologii pomiaru, lepsze oznaczanie dat waznosci oraz
narzedzia do osiggniecia celu zrownowazonego rozwoju polegajacego na
zmniejszeniu o potowe marnotrawienia zywnosci do 2030 r.;

zmiana rozporzadzenia w sprawie nawozow, aby ulatwi¢ na jednolitym
rynku identyfikacje nawozéw organicznych i nawozéw opartych na odpa-
dach oraz promowac znaczenie biologicznych skladnikéw odzywczych;
dzialania w zakresie recyklingu wody, w tym wniosek ustawodawczy do-
tyczacy minimalnych wymogdéw dotyczacych wtérnego wykorzystania
$ciekow.

Autorzy raportu przygotowanego dla Instytutu Europejskiej Polityki Ochro-

ny Srodowiska (IEEP)’! uwazajg, ze osiagniecie neutralnosci klimatycznej
w sektorze rolno-spozywczym jest mozliwe jedynie przy wdrozeniu réwno-
czesnych dzialan zaréwno po stronie produkcji, jak i konsumpcji (podazy
i popytu), zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym. Wskazuja
przy tym trzy gtéwne kierunki dziatan:

unikanie emisji, gdzie to tylko mozliwe - zmiany w strukturze produk-
cji towardw, zmniejszenie spozycia produktéw zwierzecych, ograniczenie
marnotrawienia iywnos’ci;

ograniczenie emisji tam, gdzie nie mozna ich unikna¢ - zwigkszenie zaso-
booszczednosci w produkeji, obnizenie emisji GHG na jednostke produk-
cji, produkcja sezonowa w najbardziej optymalnych warunkach, redukcja
odpaddéw zwigzanych z produkeja rolng;

odzysk emisji wszedzie, gdzie to mozliwe — zwigkszenie potencjatu sekwe-
stracji wegla w glebie i zapewnienie ciaglego i racjonalnego zarzadzania
gruntami (odpowiednie planowanie i zagospodarowanie przestrzenne),
rozwijanie biogospodarki o obiegu zamknietym, pozwalajacej na odzysk
po konsumpcji i produkeji sktadnikéw odzywczych, energii i materialow
jako wkladéw do sektora, co zmniejszy zapotrzebowanie na nowe surowce
i materialy.

* W. Stubbs, C. Cocklin, Conceptualizing a sustainability business model, ,Organ. Environ” 2008, 21,

s. 103-127.
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3 A. Lérant, B. Allen, Net-Zero Agriculture in 2050: How to Get There? Report by the Institute for Eu-

ropean Environmental Policy, IEEP, Bruxelles 2019, s. 41.
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7.3. Zrédwnowazone rolnictwo i system zywnosciowy
oraz ochrona klimatu na obszarach wiejskich

jako elementy Europejskiego Zielonego tadu

Kluczowym elementem Europejskiego Zielonego Ladu, uwzgledniajacym
w kompleksowy sposob wyzwania zwigzane ze zréwnowazonymi systemami
zywno$ciowymi i uznajacym nierozerwalne zwiazki migdzy zdrowymi spo-
teczenstwami a zdrowg planeta, jest strategia ,,od pola do stotu” (From Farm
to Fork Strategy)®. Jej realizacja ma stuzy¢ zachowaniu i odtworzeniu eko-
systemow, a takze umozliwieniu rolnikom dalszego prowadzenia dzialan
niezbednych do tego, aby zapewni¢ Europejczykom pelnowartosciowa, przy-
stepna cenowo i bezpieczng zywnos$¢ przy jednoczesnym zagwarantowaniu
rodzinom producentéw rolnych godnych warunkéw Zycia®. Strategia za-
klada, ze rolnictwo i rybactwo beda odgrywa¢ kluczowa role w procesie
»sprawiedliwej transformacji>. Wérod jej glownych kierunkow dzialan
wskazano ograniczenie stosowania i zaleznosci od pestycydow, nawozéw
i antybiotykow oraz zwigzanych z nimi zagrozen. Celem jest zmniejszenie
stosowania chemicznych $rodkow ochrony roslin o 50% do 2030 r. Strategia
zaklada réwniez rozwdj innowacyjnych technik nawozenia i zréwnowazo-
nych praktyk rolniczych, chronigcych plony przed szkodnikami i chorobami.
Planowane jest ograniczenie stosowania nawozow mineralnych o co najmniej
20% oraz zmniejszenie strat sktadnikéw pokarmowych o minimum 50% do
2030 r. Przyjeto, ze do 2030 r. zmniejszona zostanie o 50% sprzedaz srodkow
przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat utrzymywanych
w warunkach fermowych oraz w akwakulturze. Strategia ,,od pola do stotu”
ma pomoc takze w walce z falszowaniem zywnosci w tancuchu dostaw przez
zapobieganie temu, wykrywanie tego i zwalczanie we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i panstwami trzecimi.

W ramach zreformowanej wspolnej polityki rolnej (WPR 2021-2027)
40% Srodkow zostanie przeznaczonych na wsparcie celéw zwiazanych z kli-
matem, przy czym wszystkie platnosci bezposrednie beda uwarunkowane
spelnieniem surowszych wymogéw w zakresie srodowiska i klimatu*. Nowe
ekoprogramy maja zaoferowa¢ duzy strumien finansowania w celu pobudze-
nia zréwnowazonych praktyk, takich jak rolnictwo precyzyjne, agroekologia,

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Strategia ,,od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przy-
jaznego dla Srodowiska systemu zZywnosciowego, COM(2020) 381 final, Komisja Europejska, Bruksela 2020.

. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2020. Raport o stanie wsi, FDPA, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2020, s. 217.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow, Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy, Plan inwestycyjny na
rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, COM(2020) 21 final, Komisja Europejska, Bruksela 2020.

127



128

ROZDZIAtL 7. ZNACZENIE REALIZACJI...

uprawa sprzyjajaca pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe i system rol-
no-lesny. Istotnym celem strategii jest takze przeznaczenie do 2030 r. co
najmniej 25% gruntéw rolnych w UE pod uprawy ekologiczne. Jest to bar-
dzo ambitny cel, bowiem wedlug danych Eurostatu® udzial gruntéw rolnych
objetych rolnictwem ekologicznym w catkowitej powierzchni uzytkéw rol-
nych w UE wynosi obecnie 8,49% (najwiecej w Austrii - 25,33%). W Polsce
wskaznik ten wynosi 3,49%, z czego 0,81% jest w trakcie konwersji na rolnic-
two ekologiczne. Wérdd panstw cztonkowskich UE nizszy niz w Polsce udziat
gruntéw objetych rolnictwem ekologicznym wystepuje jedynie w Rumunii
(2,86%), Bulgarii (2,34%), Irlandii (1,63%) i na Malcie (0,47%).

W Europejskim Zielonym Ladzie przewidziano réwniez dzialania na rzecz
ochrony i odbudowy ekosystemoéw i biordznorodnosci w rolnictwie, lesnictwie
i sSrodowisku wodnym?¥. Przyjeta w 2020 r. unijna strategia na rzecz biorézno-
rodnosci 2030** zaklada nie tylko objecie ochrong co najmniej 30% obszaréow
ladowych i morskich UE, ale réwniez m.in. przywrdcenie co najmniej 10%
powierzchni uzytkéw rolnych zawierajacych elementy krajobrazu o wysokiej
réznorodnosci; wzmocnienie wysitkow na rzecz ochrony zyznosci gleby, ogra-
niczenia erozji gleby i zwigkszenie zawartosci glebowej materii organicznej;
zwiekszenie powierzchni laséw (przez zasadzenie do 2030 r. co najmniej 3 mld
dodatkowych drzew) oraz poprawe ich stanu zdrowia i odpornosci; zdefinio-
wanie, mapowanie, monitorowanie i $cista ochrone wszystkich pozostalych
w UE laséw pierwotnych i starodrzewéw; przywrdcenie do 2030 r. istotnych
obszarow zdegradowanych i bogatych w wegiel ekosystemow oraz odwrdcenie
tendencji spadkowej liczebnosci owadoéw zapylajacych.

Strategia ,,od pola do stotu” i strategia bioréznorodnosci 2030 majg wiele
wspdlnych celow jakosciowych i ilosciowych, m.in. w zakresie ograniczania
stosowania pestycydéw i nawozéw mineralnych, rekultywacji gruntéw rol-
nych oraz gospodarki wodnej*. Scile zwigzana jest z nimi rOwniez strategia
UE na rzecz ochrony gleb 2030%. Zaktada ona, ze do 2050 r. wszystkie eko-
systemy glebowe w UE beda w dobrym stanie, a tym samym beda bardziej
odporne, co wymaga bardzo zdecydowanych zmian w obecnej dekadzie. Cele
strategii obejmujg m.in. ograniczenie odwadniania terenéw podmoktych
i gleb organicznych oraz poprawe stanu zagospodarowanych i odwodnionych

* https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Organic_farming_statistics (dostep:
28.01.2022).

* Danez 2021 r.

¥ Polityka Insight, Wptyw Europejskiego Zielonego £adu na polskie rolnictwo, Warszawa 2021, s. 233.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci..., dz. cyt.

¥ https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/biodiversity/ (dostep: 29.01.2022).

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030. Korzysci ze zdrowych gleb dla
ludzi, Zywnosci, przyrody i klimatu, COM(2021) 699 final, Komisja Europejska, Bruksela 2021.
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torfowisk; zwigkszenie réznorodnosci biologicznej na gruntach rolnych, co
przyczyni sie do zachowania i zwigkszenia zawartosci wegla organicznego
w glebie; ograniczenie przejmowania gruntéw oraz gospodarowanie gleba-
mi oparte na obiegu zamknietym; promowanie zréwnowazonego gospoda-
rowania glebg w drodze dobrowolnych zobowigzan podejmowanych przez
podmioty systemu Zywnosciowego w ramach unijnego kodeksu odpowiedzial-
nego postepowania w sektorze zywnosci i praktyk marketingowych, a tak-
ze zapewnienie znaczacego udzialu WPR w procesie utrzymania i poprawy
stanu gleby.

7.4. Szanse i zagrozenia dla polskiej wsi i rolnictwa
zwigzane z realizacjg celéw Europejskiego
Zielonego tadu

Z opublikowanego w 2021 r. raportu Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego*' wynika, Ze mimo iz od 2013 r. dzialania w dziedzinie klimatu nalezg
do gléwnych celéw Wspolnej Polityki Rolnej, to 100 mld euro przeznaczone na
ten cel w latach 2014-2020 niewiele zmienilo emisje pochodzace z rolnictwa
w poréwnaniu z 2010 r. Wiekszos¢ srodkow tagodzacych, na ktére przezna-
czono wsparcie w ramach WPR w tym okresie, mialo niewielki potencjat pod
wzgledem lagodzenia zmiany klimatu. Autorzy raportu uznali, ze dzialania
podejmowane w ramach WPR 2014-2020 nie przyczynily si¢ do zmniej-
szenia emisji pochodzacych z chowu zwierzat gospodarskich, odnotowano
tez wzrost emisji zwigzanych ze stosowaniem nawozéw. Srodki WPR nie
doprowadzily do ogélnego wzrostu ilosci wegla zmagazynowanego w glebach
i rodlinach, a same zmiany WPR na lata 2014-2020 nie odzwierciedlaly jej
nowych ambitnych celéw klimatycznych. Ponadto Polska, wraz z Niemcami
i Rumunig, jest nadal najwigkszym w UE emitentem CO, z osuszonych
gleb organicznych.

W $wietle ustalen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oczekuje sie,
ze Europejski Zielony Lad sprosta wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu
i degradacja srodowiska, poprawiajac jakos$¢ zycia obecnych i przysztych po-
kolen. Jego wprowadzenie niesie ze sobg zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla
rozwoju polskiej wsi i rolnictwa. Niewatpliwg szansg jest finansowanie z bu-
dzetu UE i uruchomienie w nastepnym dziesiecioleciu zréwnowazonych inwe-
stycji wspierajacych cele klimatyczne na obszarach wiejskich i zmniejszajacych
emisyjnos¢ rolnictwa, a w §lad za tym umozliwiajacych rozwoéj zréwnowazo-
nej dzialalnos$ci gospodarczej i zielonych miejsc pracy dla mieszkancow wsi.

1 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wspdlna polityka rolna i klimat..., dz. cyt., s. 68.
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Realizacja zalozen zawartych w Zielonym Ladzie, zwlaszcza w strategiach ,,od
pola do stotu” na rzecz bior6znorodnosci i ochrony gleb, powinna przyczyni¢
sie w Polsce do wzrostu poziomu stabilnosci ekologicznej gleby, ktéra obecnie
w skali kraju jest bardzo niska. Wysoka wartoscig tego wskaznika, bedacego
ilorazem sumy powierzchni korzystnych (stabilnych ekologicznie) elementéw
ziemi uzytkowanej rolniczo (Iak i pastwisk trwatych, sadéw, upraw mieszanek
motylkowato-trawiastych i traw, rowdw i stawdw) i ziemi nierolniczej (lasow,
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych, wdd i uzytkéw ekologicznych) oraz
sumy powierzchni niekorzystnych (niestabilnych ekologicznie) elementéw
ziemi rolniczej (gruntéw ornych z zasiewami jednorocznymi, gruntéw rol-
nych zabudowanych) i nierolniczej (gruntéw zabudowanych i zurbanizowa-
nych, nieuzytkéw i innych terendw), charakteryzuje si¢ jedynie wojewddztwo
lubuskie, gléwnie z powodu duzej lesistosci powierzchni*.

Zakladane ograniczenie zuzycia nawozdéw i $rodkow ochrony roslin
przyczyni sie¢ do zmniejszenia ladunku biogenéw wymywanych do wod,
ograniczy stopien zakwaszenia gleb i przyczyni si¢ do wzrostu biorézno-
rodnosci obszarow wiejskich. Korzystnym skutkiem proponowanych roz-
wigzan bedzie zwiekszenie produkgji i konsumpcji produktéw ekologicznych,
a takze wzrost znaczenia upraw roslin o dodatnim wskazniku reprodukcji
glebowej materii organicznej (straczkowych, traw, bobowatych i ich miesza-
nek) oraz miedzyplondw. Jest to szczegélnie istotne, poniewaz w ostatnich
kilkunastu latach w Polsce nastgpil wyrazny spadek znaczenia uprawy roslin
wieloletnich - traw lub ich mieszanek z ro§linami motylkowatymi (bobowaty-
mi) - pozostawiajacych duza ilos¢ biomasy w postaci resztek roslinnych oraz
poprawiajacych bilans azotu w glebie®*.

Przed polskimi gospodarstwami (w szczegolnosci wiekszymi) otwie-
raja sie szanse do implementacji nowoczesnych technologii systemu rol-
nictwa precyzyjnego i zdobywania rynku w tym zakresie. Nalezy réwniez
oczekiwa¢ wzrostu potencjalu eksportu urzadzen zwiagzanych z czystymi
technologiami w rolnictwie*. Rozwdj innowacyjnych technologii odnawial-
nych zrdédel energii na obszarach wiejskich powinien przyczynic¢ si¢ do obni-
zenia kosztéw wytwarzania i wyhamowania wzrostu cen energii elektrycznej.
Ogromna szansg dla obszaréw wiejskich, zwigzana z transformacjg energetycz-
ng, jest takze modernizacja zrodel ciepta i poprawa jakosci powietrza poprzez
ograniczenie niskiej emisji zwigzanej z ogrzewaniem budynkéw. Nalezy pod-

2 A. Harasim, Uzytkowanie powierzchni ziemi w Polsce w aspekcie stabilnosci ekologicznej, ,,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, nr 1, s. 66-71.

“ E. Gawel, Rola roslin motylkowatych drobnonasiennych w gospodarstwie rolnym, ,Woda-Srodowi-
sko-Obszary Wiejskie” 2011, nr 3(35), s. 73-91.

S, Koztowski, A. Swedrzynski, W. Zielewicz, Rosliny motylkowate w srodowisku przyrodniczym,
,Woda- Srodowisko-Obszary Wiejskie” 2011, nr 4(36), s. 161-181.

# Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Polska w Zielonym Ladzie - ko-
rzysci, mozliwoéci i ocena SWOT, Opinie i ekspertyzy, Warszawa 2020, s. 30.
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kresli¢, ze przyjeta w 2021 r. polityka energetyczna panstwa*® zaklada odejscie
od spalania wegla w gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich do
2040 r. (w miastach do 2030).

Autorzy raportu opublikowanego przez ,,Polityke Insight™ ostrzegaja jed-
nak, ze polskie rolnictwo nie jest przygotowane do pelnego wdrozenia Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu m.in. ze wzgledu na niska produktywnos¢
gospodarstw rolnych w Polsce, bedaca rezultatem rozdrobnienia agrar-
nego, slabej jakosci gleb oraz krétszego niz w krajach Europy Zachodniej
okresu wegetacji. Bez watpienia slabg strona zasobu obszaréw wiejskich
w kontekscie zalozen Zielonego Ladu jest duzy udzial gleb ornych stabych
i najstabszych, okresowo lub stale suchych, o niskiej produktywnosci, ubogich
w materie organiczng, co ogranicza mozliwo$¢ pochfaniania CO,*. Jakos¢
polskich gleb nalezy do najnizszych w Europie, a potencjal produkcyjny 1 ha
gleb w Polsce odpowiada potencjalowi ok. 0,6 ha gruntéw ornych krajéw UE®.
Zmniejszaniu stopnia akumulacji wegla sprzyja takze duzy udzial gleb zakwa-
szonych w Polsce, o malej zdolnosci retencyjnej i niskiej zawartosci préchnicy.
Autorzy wspomnianego raportu wskazuja na zagrozenie obnizenia wydajno-
$ci produkgji roslinnej w polskim rolnictwie i dochodéw rolnikéw wskutek
ograniczenia stosowania srodkéw ochrony roslin i nawozéw, a takze wzrostu
arealu upraw ekologicznych, ktore cechuje nizsza wydajno$¢ produkcji. Ten
negatywny skutek mozna zminimalizowa¢ poprzez stosowanie technik rol-
nictwa precyzyjnego i odpowiednie dozowanie sktadnikéw pokarmowych do
gleb. Nalezy takze promowac powszechne stosowanie zabiegéw wapnowania
gleb. Pelne wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu moze spowodowac
wzrost cen (w szczegolnosci zbdz) i spadek dostepnosci artykuléw spo-
zywczych. Zagrozeniem jest takze pogorszenie konkurencyjnosci i wyparcie
z rynku mniejszych gospodarstw rolnych w Polsce, gdzie wdrazanie technik
rolnictwa precyzyjnego jest czesto nieoptacalne.

Biorgc pod uwage wskazane szanse i zagrozenia, nalezy stopniowo wdra-
za¢ zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu, dazac jednoczes$nie do maksy-
malizowania korzysci $srodowiskowych i spolecznych oraz do minimalizacji
strat ekonomicznych w polskim rolnictwie. Wymaga¢ to bedzie odpowied-
niego finansowego i merytorycznego wsparcia uzytkownikéw gospodarstw
rolnych. W promocji i we wdrazaniu innowacyjnych, niskoweglowych prak-
tyk rolniczych nalezy wykorzysta¢ potencjat systemu doradztwa rolniczego

% Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycz-
nej panistwa do 2040 r. (M.P. 2021 poz. 264).

¥ Polityka Insight, Wptyw Europejskiego Zielonego Ladu na polskie rolnictwo, Warszawa 2021, s. 233.

¥ P. Wisniewski, Zasoby obszaréw wiejskich w lokalnym rozwoju gospodarki niskoweglowej, ,Studia Ob-
szarow Wiejskich” 2017, t. 45, s. 7-20.

¥ P. Sklodowski, A. Bielska, Wlasciwosci i urodzajnosé¢ gleb Polski podstawq ksztattowania relacji rolno
-srodowiskowych, ;Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie” 2009, nr 4(28), s. 203-214.
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i szkot rolniczych, realizujac w nich tresci programowe z zakresu Europejskiego
Zielonego Ladu, w tym dotyczace odnawialnych zZrédet energii®. Dziatalnos¢
edukacyjna i doradcza tych jednostek powinna przyczyni¢ si¢ do wdrazania
przez rolnikéw odpowiednich praktyk zgodnych z zalozeniami Zielonego Ladu,
sprzyjajacych ograniczeniu emisji z rolnictwa i odpowiedniemu wykorzystaniu
zasobOw obszaréw wiejskich na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego
srodowisku systemu zywnosciowego przy jednoczesnym zapewnieniu bezpie-
czenstwa zywnosciowego i odpowiedniego wolumenu produkeji rolne;j.

Podsumowanie

Europejski Zielony Lad to ambitny plan dziatan w odpowiedzi na wspdt-
czesne wyzwania gospodarcze, srodowiskowe i spoleczne. Jego gtéwnym celem
jest osiggniecie do 2050 r. zerowego poziomu emisji gazoéw cieplarnianych net-
to, oddzielenie wzrostu gospodarczego od nadmiernego korzystania z zasobow
naturalnych, przejscie na czystg gospodarke o obiegu zamknietym, przeciw-
dziatanie utracie r6znorodnosci biologicznej i obnizenie poziomu emisji za-
nieczyszczen. Niemal wszystkie inicjatywy polityczne i strategie stanowiace
elementy Zielonego Ladu lacza si¢ z rolnictwem i obszarami wiejskimi.
Szczegblne znaczenie dla przyszlosci sektora rolnego i mieszkancéw wsi maja
strategia ,,od pola do stolu”, unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
i strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030. Nowa ,,zielona architektura” i wzmoc-
niona warunkowos¢ to najwazniejsze elementy zreformowanej Wspoélnej Po-
lityki Rolnej, ktéra jest silniej ukierunkowana na klimat i srodowisko.

Rolnictwo odpowiada obecnie $rednio za 8,4% calkowitej emisji gazow
cieplarnianych w Polsce. Lokalnie wklad dzialalnosci rolniczej w emisje wy-
nosi nawet 20-50%. Znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich dla celow
Europejskiego Zielonego Ladu jest wigc istotne. Dazenie do neutralnosci kli-
matycznej wymaga ograniczenia emisji ze Zroédel rolniczych oraz zwigkszenia
pochfaniania CO, na obszarach wiejskich przy pelnym wykorzystaniu poten-
cjatu terendw rolniczych i lesnych.

Wprowadzenie Europejskiego Zielonego Ladu niesie ze sobg zaréwno
szanse, jak i zagrozenia dla rozwoju polskiej wsi i rolnictwa. Istotne jest wiec,
by wdrozenie jego zalozen przebiegato ewolucyjnie z uwzglednieniem niewat-
pliwych korzysci srodowiskowych i spotecznych oraz ewentualnych strat eko-
nomicznych w polskim rolnictwie. W tym celu niezbedne jest odpowiednie
wsparcie finansowe rolnikéw i adekwatne doradztwo rolnicze.

% P. Wisniewski, Zasoby obszaréw wiejskich w lokalnym rozwoju gospodarki niskoweglowej, ,,Studia Ob-
szaréw Wiejskich” 2017, t. 45, s. 7-20.
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Rozdziat 8. Z czego zyje wies?
Zrodta dochodéw ludnosci wiejskiej,
ich ewolucja i zréznicowanie

Wprowadzenie

Dochody gospodarstw domowych majg kluczowe znaczenie dla poziomu
zycia ludno$ci, poniewaz przesadzaja o mozliwosciach zakupu débr i ustug dla
zaspokojenia potrzeb. A to z kolei stanowi podstawowy skladnik dobrostanu.
Obrazujac kwestie dochodéw ludnosci wiejskiej, wazne jest ustalenie nie tyl-
ko poziomu dochoddw, lecz takze ich zrédel, relacji migdzy réznymi grupami
spolecznymi oraz zmian w czasie. Te pierwsze wyrazajg trud, jaki trzeba wlo-
zy¢ w pozyskanie dochodu, drugie sa wazne dla subiektywnej oceny docho-
dow i satysfakeji, a trzecie wplywaja na nastroje — optymizm lub pesymizm, co
ma znaczenie dla dobrostanu oraz podejmowanych dzialan. W odniesieniu do
mieszkancow wsi szczegdlna uwage trzeba zwrdcic na rolnictwo, ktére wpraw-
dzie traci na znaczeniu w ekonomicznej strukturze kraju i wsi, lecz nie sposéb
go pomina¢ w strukturze spotecznej i kulturowej ani jego roli w zarzadzaniu
ekosystemami. W tym ostatnim przypadku wiele zalezy od technologii i prak-
tyk rolniczych, ktére moga wplywa¢ na te ekosystemy zaréwno dodatnio, jak
i uyjemnie. Rolnictwo stanowi tez wazny czynnik zréznicowania dochodéw go-
spodarstw domowych w ukfadzie przestrzennym.

Kwestia dochodow nalezy do tzw. kwestii wrazliwych, co wraz z bra-
kiem powszechnego systemu rejestracji dochodow, m.in. w rolnictwie, ro-
dzi trudnosci w ustaleniu ich poziomu. Dlatego wieksza wage przywiazuje
sie do tendencji zmian dochodéw. W ocenie dochodéw ograniczono sie do
lat 2010-2020, czyli do okresu po wzglednym ustabilizowaniu si¢ wptywu na
rolnictwo i wie$ akcesji Polski do Unii Europejskiej. Oczywiscie wptyw ten na-
dal jest istotny, lecz juz nie tak gwaltowny jak w pierwszych latach po akcesji.
2010 r. to bowiem polowa pierwszego okresu budzetowego, w ktérym Polska
w pelni uczestniczyta. Ocena bazuje przede wszystkim na danych GUS (gtéw-
nie badania budzetéw gospodarstw domowych, rachunki narodowe, wyniki
spiséw powszechnych) i na danych Eurostatu.
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8.1. Dochody ludnosci wiejskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku

Oceng sytuacji dochodowej ludnosci mieszkajacej na obszarach wiejskich
przeprowadzono na podstawie analizy wynikéw badan budzetéw gospodarstw
domowych GUS'. W tych badaniach podstawowa kategoria dochodow jest
tzw. dochdd rozporzadzalny, tj. suma biezacych dochodéw gospodarstwa do-
mowego z poszczegolnych zrodel pomniejszona o zaliczki na podatki. W sktad
dochodu rozporzadzalnego wchodza dochody pieniezne i niepieni¢zne, w tym
spozycie naturalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby go-
spodarstwa domowego z gospodarstwa rolnego lub z innej dziatalnosci go-
spodarczej na wlasny rachunek) oraz towary i ustugi otrzymane nieodptatnie.
Dochdd rozporzadzalny przeznaczony jest na wydatki oraz przyrost oszczed-
nosci. Na dochéd rozporzadzalny skladaja sie dochody z pracy najemnej, z go-
spodarstwa indywidualnego w rolnictwie, z pracy na wlasny rachunek poza
gospodarstwem indywidualnym w rolnictwie, ze $wiadczen z ubezpieczen
spolecznych (w tym emerytur i rent) i z pozostalych swiadczen spotecznych
(w tym rodzinnych) oraz z dochodu z pozostalych zrodel. W badaniu budze-
tow gospodarstw domowych o przynaleznosci do spoteczno-ekonomicznej
grupy gospodarstw decyduje przewazajacy dochod (powyzej 50%) osiagany
przez badane gospodarstwo domowe: pracownikéw - z pracy najemnej, rolni-
kow - z gospodarstwa rolnego, pracujacych na wlasny rachunek - z pracy na
wlasny rachunek poza dziatalnoscig rolnicza, emerytdw i rencistow — z eme-
rytury lub renty’.

Wyrdznione grupy spoleczno-ekonomiczne gospodarstw domowych roz-
nig sie pod wzgledem osigganych dochodéw w odniesieniu do gospodarstw
i per capita’ (tab. 8.1). W 2020 r. dochody gospodarstw domowych rolnikéw
w przeliczeniu na 1 osobe byly nizsze niz w pozostalych spoteczno-ekonomicz-
nych grupach gospodarstw domowych i stanowity: 96% dochodéw pracowni-
kow, 83% pracujacych na wlasny rachunek, 98% emerytéw i rencistéw oraz
97% dla ogétu gospodarstw domowych w kraju. Wynika to z réznic w liczbie
0sob w przecietnym gospodarstwie domowym poszczegdlnych grup spotecz-
no-ekonomicznych. W 2020 r. gospodarstwo domowe rolnikéw liczyto 3,77

' Sa to badania reprezentacyjne, oparte na o$wiadczeniach respondentow.

% Budzety gospodarstw domowych w 2020 r., GUS, Warszawa 2021.

* W badaniach budzetéw gospodarstw domowych punktem wyjscia s3 dochody gospodarstwa domo-
wego, ktore w gospodarstwach domowych rolnikow sg wyzsze niz w pozostatych grupach spoleczno-eko-
nomicznych. Na przyktad w 2020 r. dochody w tych pierwszych byly wyzsze w stosunku do gospodarstw
domowych pracownikéw o 48%, pracujacych na wlasny rachunek o 6%, emerytow i rencistow o 134%,
a ogotu gospodarstw 0 48% (,,Rocznik Statystyczny RP” 2020, GUS, Warszawa, s. 311, tab. 6[214]). Dane te
odbiegaja diametralnie od relacji przedstawionych w tab. 8.1, co wynika z réznic w liczbie 0séb w przeciet-
nym gospodarstwie domowym poszczegolnych grup spoteczno-ekonomicznych.
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0sob, podczas gdy gospodarstwo domowe pracujgcych na wlasny rachunek
miato ich 3,15, pracownikow - 3,05, emerytow i rencistow — 1,80, a przecietnie
w kraju - 2,61%

Jezeli roznice dochodow sa zbyt duze, pojawia sie potrzeba interwen-
cji politycznej, aby zapobiega¢ poczuciu niesprawiedliwo$ci i niepokojom
spolecznym. Ustalenie dopuszczalnego przedzialu zréznicowania nie jest
jednak ani latwe ani proste.

Tabela 8.1. Dochody rozporzadzalne na 1 osobe w gospodarstwach domowych wedtug
grup spoteczno-ekonomicznych w latach 2010-2020
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przecietne miesigczne nominalne dochody dochody rolnikéw/dochody
rozporzadzalne w zt/osobe pozostalych grup gospodarstw (%)

2010 1193 1025 1199 1468 1181 86 85 70 87
2011 1227 984 1244 1497 1233 80 79 66 80
2012 1278 1092 1289 1537 1298 85 85 71 84
2013 1299 1156 1306 1580 1329 89 89 73 87
2014 1340 1051 1349 1632 1382 78 78 64 76
2015 1386 1046 1387 1739 1438 75 75 60 73
2016 1475 1151 1495 1792 1499 78 77 64 77
2017 1598 1608 1575 1919 1579 101 102 84 102
2018 1693 1579 1703 2012 1683 93 93 78 94
2019 1819 1666 1832 2174 1819 92 91 77 92
2020 1919 1853 1934 2238 1894 97 96 83 98

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Budzety Gospodarstw Domowych” (lata od 2010 do 2020). GUS,
Warszawa (lata od 2011 do 2021).

Dochody gospodarstw domowych rolnikéw (w przeliczeniu na 1 osobe
w gospodarstwie domowym) odbiegaja in minus od dochodéw pozostalych
grup gospodarstw domowych. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej
przyczynilo si¢ do znaczacego zwiekszenia dochodéw rolnikow - wieksze-
go anizeli innych grup spoteczno-ekonomicznych. W latach 2010-2020 do-
chéd rozporzadzalny rolnikéw wzrdst o 81%, podczas gdy przecigtnie w kraju
0 61%, w grupie pracownikéw réwniez o 61%, wérdd pracujacych na wlasny
rachunek o 52%, a wsrod emerytéw i rencistow o 60%. W efekcie znaczaco

* ,Rocznik Statystyczny RP” 2021, GUS, Warszawa, s. 209, 210.
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zmalal dysparytet dochodéw rolnikéw w stosunku do pozostatych grup spo-
teczno-ekonomicznych. W 2010 r. dochody rolnikéw stanowily 86% docho-
dow przecietnych w kraju, 85% dochodéw pracownikéw, 70% dochodow
pracujacych na wilasny rachunek oraz 87% dochodéw emerytéw i rencistow.
Po 10 latach wskazniki te wzrosty odpowiednio: w odniesieniu do ogoétu
gospodarstw domowych w kraju, pracownikéw oraz emerytéw i rencistow
o 11 p.p., a w odniesieniu do pracujacych na wtasny rachunek o 13 p.p., co
wskazuje na istotng ekonomiczng konwergencje gospodarstw domowych rol-
nikéw wzgledem pozostatych grup spofeczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych.

Nalezy jednak odnotowac, ze chociaz okres ostatniego dziesieciolecia
cechowala tendencja malejaca dysproporcji dochodéw rolnikéw wzgledem
pozostalych grup gospodarstw domowych, to w relacjach tych wystepowaly
wahania bedace skutkiem zrozumialej zmiennosci dochodow rolniczych.
Zmienno$¢ te z kolei okreslaja wahania produkcji rolniczej i jej optacalno-
$ci powodowanej przez czynniki pogodowe i koniunkturalne. W szczegdl-
nosci lata 2015 i 2016 byly niekorzystne dla rolnictwa ze wzgledu na spadek
cen wigkszosci produktéow rolnych spowodowany wysoka podaza surow-
cow (przede wszystkim zwierzecych w 2015 r.) w warunkach dekoniunktury
i spadku cen na §wiatowych rynkach rolnych m.in. ze wzgledu na rosyjskie
embargo na przywoz zywnosci z UE, w tym z Polski (embargo utrzymalo sie
w 2016 r.). Dynamika spadku cen produktow rolnych sprzedawanych przez go-
spodarstwa indywidualne byla wyzsza od dynamiki spadku przecigtnych cen
towardw i ustug zakupywanych na cele biezacej produkeji rolniczej i na cele
inwestycyjne. W calym dziesiecioleciu nastgpila dos¢ wyjatkowa poprawa
relacji cen rolnych w wyniku reakcji na kryzys rolny lat 2007-2008. Ceny
sprzedawanych produktéow rolnych wzrosty bowiem o 35%, a ceny towarow
i ustug zakupywanych o 22%, tj. wskaznik relacji cen rolnych wyniost 110°.
Dobra koniunktura w rolnictwie ma podstawowe znaczenie dla ksztaltowania
dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw, gdyz ex definitione przewaza-
jaca czes$¢ (powyzej 50%) ich dochodu rozporzadzalnego stanowig dochody
z rolnictwa.

Dla ksztaltowania sytuacji w gospodarstwach domowych na wsi i w rolnic-
twie, jak zreszta w calym kraju, znaczenie maja skutki pandemii COVID-19.
W czasie pandemii i po niej sytuacja dochodowa mieszkancéw wsi zalezy od
sytuacji nie tylko w rolnictwie, ale takze, i to nawet bardziej, od sytuacji na po-
zarolniczym rynku pracy. Wiele 0sdb mieszkajacych na wsi dojezdza do pracy
w miescie. W zwigzku z tym powstaje pytanie, jak dlugo i w jakim stopniu za

® Wzrost cen towaréw i ustug zakupywanych na cele biezacej produkcji wynidst 23%, na cele in-
westycyjne 28%, a na cele konsumpcyjne 18% (,Rocznik Statystyczny RP” 2021, GUS, Warszawa, s. 448,
tab. 4[351]).
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pomocg m.in. tarczy antykryzysowej ,uda si¢ zachowa¢” pozarolnicze miejsca
pracy. Budzet przecigtnej rodziny na wsi jest bowiem sumg dochodéw z rol-
nictwa i dochodéw spoza niego.

W Polsce utrzymuje si¢ znaczny dysparytet dochodéw miedzy wsia
a miastem. W 2010 r. dochody ludno$ci wiejskiej stanowily 71% dochodow
ludnosci miejskiej, a w 2020 r. odsetek ten wyniost 78%, co wskazuje na ten-
dencje do konwergencji dochodéw mieszkancow wsi i miast, przy czym na
roznice w tym zakresie wplywa wielkos¢ miast. Dochody mieszkancéw wsi
najbardziej odbiegaja od dochodéw mieszkancow duzych miast a najbar-
dziej zblizone s3 do dochodow ludnosci mieszkajacej w malych miastach.
W 2020 r. dochody gospodarstw domowych na wsi stanowily 64% dochodéw
w miastach o liczbie mieszkancéw 500 tys. i wiecej, a 88% dochodéw w mia-
stach ponizej 20 tys. mieszkancow (tab. 8.2). Nalezy jednak uwzglednia¢ réz-
nice w kosztach utrzymania, na ogét wyzszych w miastach.

Tabela 8.2. Dochody rozporzgdzalne w gospodarstwach domowych wedtug miejsca
zamieszkania w latach 2010-2020

Miasta Miasta
o liczbie mieszkancow o liczbie mieszkancow
w tysigcach w tysigcach
T 9 T
© o o
E £ N o o & ; N o o &
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Przecietne nominalne miesieczn
na osobe ludnosci miejskiej (%)

]

dochody w zt Dochody ludnosci wiejskiej/dochody

2010 | 1193 | 1342 | 1098 | 1206 | 1255 | 1389 | 1880 | 953 80 71 87 79 76 69 51
2011 | 1227 | 1384 | 1158 | 1227 | 1306 | 1422 | 1920 | 975 79 70 84 79 75 69 51
2012 | 1278 | 1440 | 1200 | 1273 | 1320 | 1497 | 2012 | 1028 | 80 71 86 81 78 69 51
2013 | 1299 | 1453 | 1192 | 1318 | 1344 | 1498 | 2002 | 1060 | 82 73 89 80 79 71 53
2014 | 1340 | 1516 | 1233 | 1380 | 1444 | 1583 | 2046 | 1067 | 80 70 87 77 74 67 52
2015 | 1386 | 1566 | 1294 | 1410 | 1496 | 1607 | 2122 | 1106 | 80 71 85 78 74 69 52
2016 | 1475 | 1642 | 1419 | 1484 | 1575 | 1715 | 2108 | 1214 | 82 74 86 84 7 71 58
2017 | 1598 | 1751 | 1486 | 1604 | 1706 | 1859 | 2214 | 1359 | 85 78 91 85 80 73 61
2018 | 1693 | 1860 | 1601 | 1708 | 1780 | 1978 | 2340 | 1433 | 85 7 90 84 81 72 61
2019 | 1819 | 1991 | 1746 | 1836 | 1912 | 2089 | 2481 | 1551 | 85 78 89 84 81 74 63
2020 | 1919 | 2098 | 1869 | 1930 | 2072 | 2117 | 2566 | 1639 | 85 78 88 85 79 7 64

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Budzety Gospodarstw Domowych” (lata od 2010 do 2020), GUS,
Warszawa (lata od 2011 do 2021).
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W latach 2010-2020 dochéd rozporzadzalny na 1 osobe na wsi zwigkszyl
si¢ 0 72%, a w miescie 0 56%. Poprawa relacji dochodéw ludnosci wiejskiej do
miejskiej wynikala z wyzszej dynamiki wzrostu dochodéw na wsi po akcesji
Polski do UE i objeciu polskiego rolnictwa mechanizmami Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR). Chociaz kolejne reformy WPR zmienialy zasady finansowania
wsi i rolnictwa, to wsparcie finansowe przez caly okres (w roznej formie)
kierowane byto do gospodarstw rolnych oraz na rozwoj obszaréw wiejskich.
W poczatkowym okresie wysoki wzrost dochodéw na wsi wynikal z wypta-
cania rolnikom platnosci bezposrednich. W kolejnych latach coraz wigkszego
znaczenia nabieralo zarobkowanie poza dziatalnoscig rolnicza. Nastepowat
rozwdj pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, na co wskazu-
je wzrost w latach 2010-2018 przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie
REGON na wsi o 23,4%, podczas gdy w mieécie o 7,6%°. Powstawaly one
dzieki przedsigbiorczosci osob, ktdre zakladaty firmy jednoosobowe, jako sa-
mozatrudnienie, albo mate lub $rednie firmy m.in. za $rodki transferowane na
wie§ w ramach WPR i funduszu spdjnosci. Rozwdj przedsiebiorczosci wiej-
skiej mial udzial w pozytywnych zmianach ekonomicznych i spotecznych
na wsi.

Mimo szybszego wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej nadal utrzymuje si¢
dysparytet dochodéw w relacji do ludnosci miejskiej. Na dysparytet dochodo-
wy wplyw maja m.in. dochody z dzialalnosci pozarolniczej, ktorych wysokos¢
zalezy od lokalizacji miejsca pracy i zajmowanego stanowiska oraz od liczeb-
nosci rodziny. Instytucje oferujace korzystne stawki ptacowe zlokalizowane sa
w miastach, gtéwnie duzych. Z uwagi na malejacy udziat dochodéw z gospo-
darstwa rolnego w ogélnym dochodzie rodziny wiejskiej, cz¢§¢ domownikow,
aby ten dochdd poprawié, poszukuje pozarolniczego zrédla zarobkowania
w miejscu zamieszkania albo poza nim. Wysoko$¢ wkladu finansowego do
wspdlnego budzetu zalezy wtedy od pobieranego przez nich wynagrodzenia.
Osoby przybywajace ze wsi do duzych miast w poszukiwaniu pracy czgsciej
znajduja zatrudnienie na nisko oplacanych stanowiskach robotniczych, kto-
re tatwiej uzyskac¢. Miejski, zwlaszcza w duzych miastach (np. warszawski),
rynek pracy jest wymagajacy, a takze do$¢ specyficzny tak w skali Mazowsza,
jak kraju, bowiem oprécz pracodawcéw z sektora MSP funkcjonujg tu réwniez
miedzynarodowe firmy o zasiegu globalnym. Generuje to zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych pracownikow zwlaszcza w sektorze finansowym - dotyczy
to takich stanowisk, jak ksiegowa, analityk finansowy czy specjalista d/s sieci
komputerowych, wymagajacych znajomosci jezykéw obcych, gtéwnie angiel-
skiego. W ostatnim okresie nastapil rOwniez wzrost zapotrzebowania na pra-
cownikéw w branzy gastronomicznej i pracownikow niewykwalifikowanych

® Obszary wiejskie w 2018 r., GUS, Warszawa, Olsztyn 2020; tabele w formacie XLSX.
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przy wykonywaniu czynnosci sprzatajacych. Niektére zawody charakteryzujg
sie duzg rotacyjnoscia, co sprawia, ze z jednej strony, na rynku jest wiele ofert
pracy, ale réwnocze$nie duza grupa oséb poszukuje pracy w danym zawodzie.
W Warszawie w 2019 r. najwyzsze przecietne wynagrodzenie brutto zanoto-
wano w sekcji ,,informacja i komunikacja” - bylo ono wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia brutto ogélem w Warszawie o 46,1%, a w sekcji ,,administro-
wanie i dzialalnos¢ wspierajaca” byto nizsze od najwyzszego w tym okresie wy-
nagrodzenia o 54,7%, a od przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
ogolem o 33,8%”.

Mieszkancy wsi majg gorsze mozliwosci zatrudnienia w dobrze ptatnych
zawodach ze wzgledu na nizszy niz mieszkancy miast poziom wyksztalce-
nia. W 2019 r. wyksztalcenie wyzsze mialo na wsi 12,6% oséb w wieku 16
lat i wigcej wobec $rednio w miescie — 30,5% (w duzych miastach o liczbie
mieszkancéw 500 tys. i wiecej — 48,6%, w matych ponizej 20 tys. mieszkan-
cow - 21,4%)°%. Nizsze wyksztalcenie mieszkancéw wsi powoduje, Ze znajduja
oni zatrudnienie w gorzej platnych zawodach. Tym samym wnosza mniejszy
wkiad finansowy do wspodlnego budzetu domowego.

Nieréwnosci dochodowe wynikaly nie tylko z wysokoséci dochodéw uzy-
skiwanych przez gospodarstwa domowe, ale wiazaly sie réwniez z wigksza licz-
ba 0séb wchodzacych w sklad wiejskich gospodarstw domowych. Przecigtna
rodzina wiejska jest nadal liczniejsza niz miejska, aczkolwiek w obu grupach
liczebnos¢ systematycznie maleje. W latach 2010-2020 przecietna liczba 0séb
w gospodarstwie domowym zmniejszyla si¢ w miescie z 2,89 do 2,31, a na wsi
z 3,33 do 3,04.

8.2. Zrédta dochodéw ludnosci wiejskiej

W przesztosci o dochodach ludnosci wiejskiej stanowito rolnictwo. Obec-
nie dochody z dzialalnosci rolniczej w coraz mniejszym stopniu okreslaja
dochody mieszkancéw wsi, co jest bezposrednim skutkiem postepujacego
procesu dezagraryzacji, czego wyrazem jest spadek liczby indywidualnych go-
spodarstw rolnych. Tylko w latach 2010-2020 liczba ta zmalala z 1505 tys. do
1310 tys., tj. ubylo 13% gospodarstw’. Gospodarstwa domowe z uzytkowni-
kiem gospodarstwa rolnego stanowig okofo 27% ogétu gospodarstw domowych
na wsi (9% ogotu gospodarstw domowych w kraju), przy czym gospodarstwa

7 Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w miescie stotecznym w Warszawie w 2019 r., Urzad
m.st. Warszawy, Warszawa, lipiec 2020, s. 5 i 23.

8 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2019), GUS, Warszawa 2021,
s. 120.

® Ogodlna liczba gospodarstw rolnych, tj. facznie z gospodarstwami osobowosci prawnej spadia
21509 tys. do 1317 tys.
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domowe rolnikow stanowia okolo 8% gospodarstw domowych na wsi (2,7%
w kraju). Dla 2010 r. analogiczne odsetki wynosity: 34% i 11% oraz 11% i 3,8%.
Obecnie na wsi przewaza ludno$¢ niezwigzana z gospodarstwem rolnym.

Zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu sytuacji dochodowej rodzin wiej-
skich ma praca najemna (tab. 8.3 i ryc. 8.1). Jej udzial w strukturze dochodéw
gospodarstw domowych wiejskich jest najwyzszy i wykazywal w latach 2010-
2020 tendencje wzrostowa (z 46,5% do 48,9%). Wzrosto takze znaczenie pracy
na wlasny rachunek, ale dynamika byta niewielka (wzrost z 7,3% do 7,4%).

Tabela 8.3. Struktura dochodéw rozporzgdzalnych gospodarstw domowych na wsi
i w miescie w latach 2010-2020 (%)

Praca Praca na swoéj | Dziatalnos¢ Swiadczenia Pozostate
Lata najemna rachunek rolnicza spoteczne

wies | miasto | wies | miasto | wies | miasto | wies | miasto | wies | miasto
2010 | 46,5 56,4 7,3 10,0 12,9 0,4 29,3 27,4 3,9 5,9
2011 | 48,0 57,1 7,2 9,6 11,2 0,3 30,0 | 27,7 3,5 52
2012 | 47,2 56,6 7.6 8,9 12,6 0,3 27,2 28,9 54 5,5
2013 | 46,9 56,0 7,7 9,0 13,1 0,3 29,0 | 29,2 3,3 54
2014 | 494 56,1 7,7 8,9 9,7 0,5 29,6 | 28,6 3,7 5,9
2015 | 50,3 56,6 7,4 9,2 9,5 0,3 29,0 28,4 3,5 54
2016 | 48,5 | 54,8 71 9,0 9,3 0,4 31,9 30,8 3,2 5,0
2017 | 46,7 54,7 71 9,1 12,0 0,4 31,4 31,2 2,8 47
2018 | 47,6 55,0 7,4 9,4 10,6 0,4 31,5 31,1 3,0 4,1
2019 | 47,7 53,8 7.4 9,9 9,7 0,2 33,7 31,9 1,5 4,2
2020 | 48,9 55,1 7.4 9,9 9,6 0,2 32,3 32,2 1,8 2,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Budzety Gospodarstw Domowych” (lata od 2010 do 2020), GUS,
Warszawa (lata od 2011 do 2021).

Mimo poprawy dochodowosci w rolnictwie relatywnie zmniejszylo si¢
w gospodarstwach domowych wiejskich znaczenie pracy w rolnictwie (spadek
2 12,9% do 9,6%). Odnotowano natomiast wzrost odsetka dochodéw z ubez-
pieczen spotecznych (z 29,3% do 32,3%). Tendencje¢ wzrostu udziatu docho-
doéw z pracy najemnej w strukturze dochodéw ludnosci wiejskiej wzmacnia
migracja z miast na wie$', ktorej kierunek ulegl odwréceniu. W poczatko-
wych latach po II wojnie $wiatowej (1952-1960) wigcej 0s6b migrowalo ze wsi
do miast niz z miast na wie$ (przewaga wynosila 36%) i ta tendencja utrzymy-
wala sie do konca XX wieku. Od 2001 r. nastgpito odwrocenie kierunku migra-
cji. W 2019 r. ze wsi odplyneto 191,6 tys., a na wie$ naptyneto 217,0 tys. oséb,
tj. wiecej o 25,4 tys. os6b. Analogiczne liczby w 2020 r. wyniosly (tys.): 152,2,

1 W latach 2010-2020 liczba ludnosci w Polsce zmniejszyla si¢ 0 163 tys. 0sob, przy czym na wsi wzro-
sta 0 292 tys., a w mieécie spadta o 447 tys. 0sob (,,Rocznik Demograficzny” 2021, GUS).
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187,61 35,4. W calym dziesiecioleciu 2011-2020 saldo migracji na wie$ bylo
dodatnie i wynioslo 305 tys. osdb, a w miastach bylo ujemne i wyniosto 350
tys. 0sob. Ostatnio coraz wiecej 0os6b zamoznych, zatrudnionych na dobrze
platnych stanowiskach w miescie, przedstawicieli wolnych zawodéw oraz po-
bierajacych wysokie emerytury zacz¢lo wybiera¢ wies jako miejsce zamiesz-
kania ze wzgledu m.in. na walory $rodowiskowe. Mieszkanie na wsi stalo si¢
modne, a jednoczesnie jest tanisze. Wybierajg je takze mlode matzenstwa,
ktérych nie sta¢ na znacznie drozsze mieszkanie w miescie. ,Podnoszg” tym
samym nie tylko $redni poziom dochodéw mieszkancéw obszaréw wiejskich,
ale takze udzial dochodéw ze zrédel pozarolniczych w strukturze dochodow
mieszkancow wsi.

Dochdd rozporzgdzalny ogétem = 100%
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Rycina 8.1. Struktura dochodéw rozporzgdzalnych (miesiecznie na osobe) w gospo-
darstwach domowych wedtug zrédet ich pozyskiwania na wsi i w miescie w latach
2010-2020 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Budzety Gospodarstw Domowych” (lata od 2010 do 2020), GUS,
Warszawa (lata od 2011 do 2021).

Dochéd z pracy najemnej dominuje réwniez w strukturze dochodéw roz-
porzadzalnych przecietnego gospodarstwa domowego miejskiego. W latach
2010-2020 udzial dochodéw z tego zrddia nieznacznie zmalal (z 56,4% do
55,1%) na rzecz wzrostu udziatu dochodéw ze $wiadczen (z 27,4% do 32,2%).
Odpowiada to tendencji zmian w strukturze wiekowej ludnosci — zwigkszania
sie udziatu os6b w wieku emerytalnym. Nieznacznie obnizyl si¢ takze udzial
dochodéw z pracy na wlasny rachunek (z 10,0% do 9,9%). W budzecie rodziny
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miejskiej dochéd rolniczy odgrywa niewielka role — jego udzial w catym okre-
sie utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie w przedziale 0,4-0,2%.

We wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych maleje znaczenie do-
chodéw z gtéwnego zrédia utrzymania, a rosnie ze zrédel pozarolniczych.
W 2010 r. dochody gospodarstw domowych rolnikéw pochodzily w 71,4%
z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie (w 2020 r. udzial ten byl mniej-
szy: 68,4%), w 10,2% z pracy najemnej (w 2020 r. 10,7%), w 1,0% z pracy na
wlasny rachunek (w 2020 r. 0,8%). Znaczacy wkiad w tworzenie budzetu go-
spodarstw domowych rolnikéw nadal maja §wiadczenia spoleczne''. To zré-
dlo przynosito 14,9% dochodu ogdtem, a w 2020 r. udzial ten wzrést do 19,6%.
W pozycji $wiadczenia ogétem zwraca uwage wzrost udziatu ,zasitkow i in-
nych $wiadczen wychowawczych”. Wigze sie to przede wszystkim z wigksza
liczbg dzieci w rodzinach wiejskich i wyplatami w ramach programu 500+,
ktory przyczynit si¢ do znacznej poprawy sytuacji ekonomicznej wielu rodzin
(ryc. 8.2).

Dochod rozporzgdzalny ogétem = 100%

120,0
5,0 4,0 2,5 3,2 3,7 2,4 2,0 0,6 2,1 2,3
100,0 , ) . , A , ) , 3 ,
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1,98 0,5 0.0 0,0
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Rycina 8.2. Struktura dochoddw rozporzgdzalnych (miesiecznie na osobe) w spoteczno-
-ekonomicznych grupach gospodarstw domowych wedtug zrédet ich pozyskiwania
w latach 2010-2020 (w %)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: ,Budzety Gospodarstw Domowych” (lata od 2010 do 2020), GUS,
Warszawa (lata od 2011 do 2021).

"' Na dochéd ze $wiadczen sktada sie dochdd z ubezpieczen spotecznych (w tym z emerytur i rent)
i z pozostatych §wiadczen spolecznych (w tym z zasitkow dla bezrobotnych, z programu 500+ i innych
$wiadczen dla rodzin z dzieémi).
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Przedstawiajac kwestie Zzrédel dochodow ludnosci wiejskiej, nie spo-
sob poming¢ wynikajacych z mechanizméow WPR transferow do rolnictwa
i na wies. W latach 2002-2021 za posrednictwem Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) do beneficjentow trafilo 386,9 mld
z}. Upraszczajac rachunek, alokacje tych transferéw w odniesieniu do po-
szczegdlnych wojewddztw przedstawia tab. 8.4. Zwraca uwage koncentracja
transferéw — wojewddztwa plasujace sie na pierwszych czterech miejscach pod
wzgledem kwot absolutnych otrzymaly 43% ogdélnej kwoty, a wojewodztwa na
koncowych czterech pozycjach 12%. Trzeba takze odnotowac, ze ostatnie czte-
ry miejsca pod wzgledem wielkosci transferéw na 1 mieszkanca zajmuja woje-

wddztwa o najbardziej rozdrobnionym rolnictwie.

Tabela 8.4. Wsparcie rolnictwa za posrednictwem ARIMR w latach 2002-2021
(stan na 30.06.2021) wedtug wojewddztw (mid zt)

Wsparcie | Ludnos¢ | Wsparcie na Pozycja wojewédztw
(mld zt) wiejska | 1 mieszkanca | pod wzgledem wsparcia
Wyszczegdlnienie (tys.) (tys. z})
ogétem | na mieszkanca
Polska 358,12 15335,9 23,4 X X
dolnoslaskie 18,78 913,1 20,6 10 12
kujawsko-pomorskie 26,13 850,7 30,7 5 4
lubelskie 33,97 1131,0 30,0 3 5
lubuskie 9,69 355,2 27,3 15 6
todzkie 23,88 923,3 25,9 6 9
matopolskie 13,98 1767,7 7.9 11 16
mazowieckie 50,09 19241 26,0 1 8
opolskie 10,43 459,9 22,7 14 10
podkarpackie 13,62 1246,5 10,9 12 14
podlaskie 26,43 462,0 57,2 4 1
pomorskie 18,88 851,5 22,2 9 11
Slgskie 9,12 1055,6 8,6 16 15
Swietokrzyskie 13,47 675,1 20,0 13 13
warminsko-mazurskie 22,28 581,8 38,3 7 2
wielkopolskie 42,50 1602,9 26,5 2 7
zachodniopomorskie 19,52 535,5 36,5 8 3

atgcznie z pomoca bez podziatu na wojewddztwa (5,30 mid zt).

Zrédio: opracowano na podstawie danych o wsparciu wedtug ARIMR, Rola Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa w rozwoju rolnictwa, rybactwa i obszaréw wiejskich, Warszawa, wrzesien 2021 (Rola ARIMR_2021_

FIN_PL%20(1).pdf); ludno$¢ wiejska: ,Rocznik Demograficzny” 2020, GUS, Warszawa, s. 34, tab. II.

12 Chodzi m.in. o przyjecie liczby mieszkanicow wsi wedtug stanu w 2019 r. oraz potraktowanie rolni-

kéw miejskich tacznie z rolnikami wiejskimi. Nie wplywa to znaczaco na rachunek.
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8.3. Znaczenie rolnictwa w kreowaniu dochodow
ludnosci wiejskiej

W pkt. 8.1 wskazano na malejace znaczenie dochodu z dziatalnosci rolni-
czej dla tworzenia zrodel utrzymania gospodarstw domowych na wsi. W tym
podrozdziale przedstawimy blizej dochody gospodarstw domowych rolnikéw,
w przypadku ktérych ex definitione podstawowa role odgrywaja dochody
rolnicze.

Wedlug rachunkow narodowych w okresie 2010-2020 produkcja glo-
balna rolnictwa indywidualnego zwigkszyla si¢ nominalnie o 53%, a real-
nie o0 22%. Natomiast warto$¢ dodana brutto tego sektora rolnictwa, ktora
mozna traktowac jako najszersza kategorie dochodow rolniczych, zwiek-
szyla si¢ nominalnie o 72%, a realnie o0 32%. Specyfika rolnictwa s3 znaczace
wahania produkgji i dochodéw, jakie ono powoduje (ryc. 8.3).
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Rycina 8.3. Zmiany produkcji globalnej (P), wartosci dodanej brutto (WDB) i dochodéw
do dyspozycji brutto (D) rolnictwa indywidualnego w latach 2010-2020 (rok do roku,
wedtug cen statych, w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Coroczne wahania dochodéw rolniczych wynikajace z naturalnych wahan
produkgji i cen (koniunktury) sg tagodzone przez subwencje w ramach me-
chanizméw Wspolnej Polityki Rolnej, ktére wazg na wartosci dodanej brutto
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i dochodach do dyspozycji brutto (ryc. 8.4). W latach 2004-2021 do rolni-
kow wplyneto 207,3 mld zt wsparcia bezposredniego, w tym platnosci bezpo-
$rednie trafiajace w latach 2010-2021 do okoto 1,3 mln rolnikéw w wysokosci
157,2 mld z1**. To znaczaca kwota, ktora bezsprzecznie poprawita sytuacje eko-
nomiczng zdecydowanej wigkszosci rodzin uzytkujacych gospodarstwo rol-
ne. Rolnikom juz trudno sobie wyobrazi¢ brak tych ptatnoéci. Otrzymywanie
platnosci unijnych coraz bardziej uwarunkowane jest wymogami co do
praktyk rolniczych o istotnym znaczeniu dla ekosystemow wiejskich, jak
tez o znaczeniu krajowym. Dlatego na ogol panuje zgoda co do wynagra-
dzania rolnikéw za dobra i ustugi tworzone w wyniku takich praktyk.
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Rycina 8.4. Relacja pfatnosci bezposrednich do wartosci dodanej brutto (PB/WDB)
i do nominalnych dochoddéw do dyspozycji brutto (PB/DdDB)
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS i ARIMR.

Gospodarstwa domowe rolnikéw, czyli gospodarstwa domowe utrzymuja-
ce si¢ gléwnie z dochodu rolniczego, w dekadzie 2010-2020 znaczaco odrobity
dystans do dochodéw przecietnych w kraju, gdyz ich dochody wzrosty nomi-
nalnie o 76%, a realnie o 52%, podczas gdy analogiczne wskazniki dla calego
sektora gospodarstw domowych wyniosly odpowiednio 59% i 35%' (tab. 8.5
iryc. 8.5)".

13 Zrédto: dane o wsparciu za: ARIMR, Rola Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w roz-
woju rolnictwa, rybactwa i obszaréw wiejskich, Warszawa, wrzesien 2021 r. (Rola ARIMR_2021_FIN_PL%20
(1).pdf). Platnosci wedlug stanu na 30.06.2021. Do rolnikéw trafiaja takze $rodki z innych programoéw
(w tym z tytulu ONW, dzialan rolno-srodowiskowo-klimatycznych, rolnictwa ekologicznego, modernizacji
i restrukturyzacji gospodarstw).

4 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” 2021, GUS, Warszawa, s. 726, tab. 23(577).

'* Na marginesie zauwazmy, ze dochody gospodarstw domowych rolnikéw nadal sg o 17% nizsze od
dochodéw gospodarstw domowych pracujacych na wlasny rachunek poza rolnictwem, gdy tymczasem go-
spodarstwa rolne ,,rolnikéw” s coraz bardziej profesjonalne, a sami rolnicy stajg si¢ przedsigbiorcami.
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Tabela 8.5. Wskazniki dynamiki nominalnych i realnych dochodéw do dyspozycji
brutto w sektorze gospodarstw domowych ogétem i w podsektorze gospodarstw
domowych rolnikéw indywidualnych w latach 2010-2020

Nominalne Realne Nominalne Realne
Lata | (rok poprz.=100) | (rok poprz. =100) (2010 = 100) (2010 = 100)
ogotem | rolnicy | ogotem | rolnicy | ogétem | rolnicy | ogétem | rolnicy

2010 105 108 102 105 100 100 100 100
2011 106 103 101 103 106 103 101 103
2012 105 109 101 100 1M 112 102 103
2013 102 103 101 103 112 115 103 106
2014 103 101 103 102 116 116 106 108
2015 103 101 104 103 119 118 110 1M
2016 105 110 106 1M1 125 130 117 124
2017 105 1M 103 109 132 143 120 134
2018 105 102 103 100 138 145 124 134
2019 108 106 105 104 149 156 131 140
2020 107 113 103 109 159 176 135 153

Zrédto: dane GUS.
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Rycina 8.5. Zmiany realnych dochoddéw do dyspozyciji brutto w sektorze gospodarstw
domowych i podsektorze gospodarstw domowych rolnikéw w latach 2010-2020
(%, 2010 = 100)

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Wedtug danych PSR 2020 kryterium gospodarstw rolnikéw spetniato 30%
ogotu gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, dla
ktorych przewazajacym zrédtem utrzymania (dochodu) byt dochdd rolniczy,
tj. dochdd z dziatalnosci rolniczej na wlasny rachunek (w 2010 r. 35% gospo-
darstw). Zilustrowano to na ryc. 8.6.
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Rycina 8.6. Struktura gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywidualnego go-
spodarstwa domowego wedtug gtéwnego zrddta utrzymania w latach 2010 i 2020 (%)

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Pozostate 70% gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywidualnego
gospodarstwa rolnego przewazajacy dochdd pozyskiwato z innych zrddet,
wspierajac go dochodem rolniczym. Sytuacja w tym zakresie jest zréznicowana
regionalnie. W wojewodztwach o korzystniejszej strukturze agrarnej i wyzszej
kulturze rolnej odsetek gospodarstw domowych rolnikéw jest wyzszy anizeli
w wojewddztwach o rozdrobnionej strukturze agrarnej'®.

Praca najemna stanowi drugie podstawowe zrédio utrzymania gospo-
darstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego. Dochéd z pracy
najemnej pozyskiwalo 44,5% gospodarstw (w 2010 r. 46,5%), w przypadku
dochodu z dzialalnosci pozarolniczej na wlasny rachunek (zwykle na bazie
zasobow gospodarstwa rolnego) bylo to 14,6% (w 2010 r. 19,7%), w przy-
padku dochodu z emerytur i rent 29,0% (w 2010 r. 29,6%), za$§ w przypadku
innych niezarobkowych zrédet utrzymania, tj. poza $wiadczeniem emerytal-
no-rentowym, byto to 15,8% (w 2010 r. 6,6%). Pomijajac ostatnie zrédto do-
chodéw, ktorego wzrost relatywnego znaczenia wiaze si¢ z wprowadzonymi
rozwigzaniami socjalnymi (gtéwnie 500+), pozostate niewielkie spadki sg
spowodowane kilkoma czynnikami: naturalnym spadkiem liczby emerytow
i rencistow, spadkiem liczby 0séb w przecietnym gospodarstwie domowym,

!¢ Na przyktad wedtug danych PSR 2020 odsetek gospodarstw utrzymujacych si¢ gtéwnie z rolnictwa
w ogolnej liczbie gospodarstw w woj. kujawsko-pomorskim, podlaskim, warminsko-mazurskim miescit sie
w przedziale 44-51%, natomiast w woj. $laskim, matopolskim i podkarpackim w przedziale 12-20% (Po-
wszechny Spis Rolny 2020. Raport z wynikéw, GUS, Warszawa 2021).
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relatywnie wigkszg likwidacja gospodarstw o drugorzednym znaczeniu docho-
du rolniczego.

Zrédta pozyskiwania dochodéw wykazuja znaczacy zwigzek z wielko$cig
gospodarstwa rolnego, w tym z mierzong powierzchnia gospodarstwa. Gos-
podarstwa o mniejszej powierzchni z reguly pozyskuja relatywnie wigcej do-
chodéw z innych zrédel, ale tez czedciej rezygnuja z dzialalnosci rolniczej
(gospodarstwa rolnego — wspotczynnik korelacji obszaru i czgstosci likwidacji
gospodarstwa wynosi okoto 0,7). W latach 2010-2020 relatywnie najwigcej
gospodarstw zlikwidowano w woj.: $laskim (24,6%), podkarpackim (19,3%),
malopolskim (18,2%) i $wietokrzyskim (17,5%), natomiast relatywnie naj-
mniej ubylo gospodarstw w woj.: warminsko-mazurskim (4,5%), zachodnio-
pomorskim (6,7%), wielkopolskim (7,2%) i pomorskim (7,3%).

Rozdrobnienie agrarne wptywa takze na podejmowanie przez domowni-
kéw gospodarstwa rolnego pracy poza gospodarstwem rolnym, zwlaszcza pra-
cy najemnej. W 2020 r. relatywnie najwigcej z tego zrédta pozyskiwato dochody
w woj.: podkarpackim 51,3% (w 2010 r. 55,0%), matopolskim 50,0% (w 2010 r.
53,9%), 16dzkim 48,7% (w 2010 r. 48,5%) i opolskim 48,0% (w 2010 r. 46,4%),
a najmniej w woj.: kujawsko-pomorskim 33,9% (33,8%), warminsko-mazur-
skim 35,7% (34,1%), zachodniopomorskim 39,3% (43,3%) i pomorskim 39,5%
(41,5%)".

Odsetek gospodarstw z dochodami ze $wiadczen emerytalno-rentowych
jest wyraznie wyzszy w wojewddztwach rozdrobnionego rolnictwa i w 2020 r.
wynosil (w nawiasach dane dla 2010 r.): woj. podkarpackie 42,5% (48,6%),
malopolskie 38,1% (40,9%) i $laskie 38,8% (36,9%); jest on najnizszy w woj.
pomorskim 23,7% (22,0%), warminsko-mazurskim 21,4% (18,2%) i kujaw-
sko-pomorskim 20,3% (17,6%). Absolutna liczba gospodarstw z dochodami
ze $wiadczen emerytalno-rentowych zwiekszyla sie jedynie w woj. war-
minsko-mazurskim o 12,5% (emeryci z Warszawy) i nieznacznie w woj.
mazowieckim (o 2%), natomiast w pozostalych spadla - najwiecej w woj.
podkarpackim: o 24,9%, malopolskim: o 23,8%, lubelskim: o 21,1% i $la-
skim: 0 20,8%.

Analogicznie odsetek gospodarstw pozyskujacych dochody ze zrodia
»inne niezarobkowe” jest najwyzszy w woj. malopolskim 19,0% (7,8%), swie-
tokrzyskim 18,8% (8,2), podlaskim 17,1 (7,1), podkarpackim 16,8% (10,7)
i lubelskim 16,8 (7,4), za$ najnizszy w woj. lubuskim 10,0 (9,1), zachodniopo-
morskim 10,7 (6,7), dolnoslgskim 11,5 (4,9), warminsko-mazurskim 11,9 (4,5)
i t6dzkim 12,0 (5,4).

Gospodarstwa domowe z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego sa silnie
zroznicowane pod wzgledem dochoddéw rolniczych, w decydujacej mierze

17 Wspolczynnik korelacji zaangazowania w pracy najemne;j i obszaru gospodarstwa wynosi 0,7.
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okreslanych przez potencjat produkcyjny gospodarstwa rolnego i jego wyko-
rzystanie. Zwigzek dochodéw z areatem uzytkow rolnych gospodarstwa jest
statystycznie oczywisty, aczkolwiek korygowany przez wyposazenie technicz-
ne, naklady i typ produkcyjny gospodarstwa. Wykazuja to dane rachunkowo-
$ci rolnej (FADN). Przyjmujac dochéd rolniczy przecietnego gospodarstwa
(okolo 11 ha) za 100, dochdd ten w grupie obszarowej 20-30 ha byl wyz-
szy o0 80%, 30-50 ha - trzykrotnie, a w grupie co najmniej 50 ha - ponad-
pieciokrotnie. Zréznicowanie dochodéw gospodarstw wediug klas wielkosci
ekonomicznej (ustalonych na podstawie wartosci produkcji standardowe;j)
zilustrowano w tab. 8.6.

Tabela 8.6. Gospodarstwa rolne wedtug typu klas wielkosci ekonomicznej w 2019 r.

Obszar UR Doptaty do Dochod Dochod
(ha) dziatalnosci z gospodar- rolniczy na
Typ produkcyjny operacyjnej stwa rolnego | petnozatrud-
(tys. euro) (tys. zH) (tys. zh) nionego
domownika?
(tys. zt)
Bardzo mate (2-8) 8,2 11,9 11,7 9,8
Mate (8-25) 15,1 24,8 32,4 21,6
Srednio-mate (25-50) 27,5 44,6 82,3 47,9
Srednio-duze (50-100) 44,5 64,9 153,8 83,5
Duze (100-500) 104,1 124,6 337,9 187,6
Bardzo duze (500) 991,7 1050,9 294,0 485,2

a W tym wypadku pod pojeciem domownika rozumie sie uzytkownika gospodarstwa i innych cztonkéw gospo-
darstwa domowego.

Zrodio: zestawiono na podstawie danych FADN, 2019.

Rozpigtos¢ dochodu rolniczego jest zatem ogromna, co tworzy tzw. kominy
dochodowe. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage, ze w polskim rolnictwie domi-
nuja gospodarstwa pierwszych klas ekonomicznych, natomiast liczebno$¢ klas
»duze” i ,,bardzo duze” jest wiecej niz skromna. Cze$¢ z nich to gospodarstwa
oparte na najemnej sile roboczej, ktére mozna okresli¢ mianem przedsie-
biorstw kapitalistycznych.

Sytuacje dochodowa rdznicuje takze typ produkcyjny gospodarstwa, co
ilustruja dane tab. 8.7, w ktorej uszeregowano gospodarstwa wedlug rosnace-
go dochodu.

To ogromne zrdéznicowanie dochodéw nieco fagodza dochody z innych
zrodel, na ogdt wieksze w gospodarstwach o mniejszej powierzchni UR lub
o nizszej klasie ekonomicznej.
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Tabela 8.7. Gospodarstwa rolne wedtug typu produkcyjnego w 2019 .
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Obszar UR Doptaty do Dochod Dochéd rol-
(ha) dziatalnosci z gospodar- | niczy na petno-
Typ produkcyjny operacyjnej stwa rolnego | zatrudnionego
(tys. zh) (tys. zh) domownika?
(tys. zt)
Zwierzeta trawozerne 17,6 32,0 27,3 19,3
Mieszane 19,3 28,2 30,0 20,8
Uprawy trwate 9,0 11,5 32,0 22,5
Uprawy polowe 25,2 33,0 42,5 31,6
Krowy mleczne 22,8 39,3 84,6 47,9
Uprawy ogrodnicze 6,6 11,3 85,1 57,2
Trzoda chlewna 20,4 26,6 96,9 60,4
Droéb 27,7 31,1 209,4 127,5

a W tym wypadku pod pojeciem domownika rozumie sie uzytkownika gospodarstwa i innych cztonkéw gospo-
darstwa domowego.

Zrédto: zestawiono na podstawie danych FADN, 2019.

Podsumowanie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej bezsprzecznie przyczynila sie¢ do
zmniejszenia dysparytetu dochodéw miedzy mieszkancami wsi i miast,
a w jeszcze wigkszym stopniu miedzy rolnikami i innymi grupami spoteczno-
-ekonomicznymi. Rolnicy - §cislej: gospodarstwa domowe utrzymujace si¢
glownie z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym - nie sg juz grupa, ktora
zaniza dochody mieszkancéw wsi. Przyczynily sie do tego transfery wynika-
jace z mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki spdjnosci. Przecigtne
miesieczne dochody rozporzadzalne w latach 2010-2020 nominalnie wzrosty
w wiejskich gospodarstwach domowych o 72%, a w miejskich o 56%, co po-
prawilo relacje tych dochodéw miedzy mieszkanicami wsi i miast z 71% do
78%. W przypadku dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw analogiczne
dochody wzrosty o 81%, a pracownikéw o 61%, co znaczaco zmniejszyto dys-
parytet z 85 do 96%.

Zmienia si¢ struktura zrédet dochodéw ludnosci wiejskiej — ro$nie udziat
dochodéw z pracy najemnej, a zmniejsza udzial dochodéw z dziatalnosci rol-
niczej. W latach 2010-2020 udzial dochodéw z pracy najemnej w ogdlnych
dochodach mieszkancow wsi wzrdst z 46% do 49%, dochodow z tytulu
$wiadczen spolecznych z 29% do 32%, a udzial dochodow z dzialalnosci
rolniczej obnizyl si¢ z 13% do niecalych 10%. Zatem juz prawie potowa
strumienia dochodéw mieszkanicdw wsi pochodzi z pracy najemnej. Spadek
udzialu dochoddéw rolniczych nastgpil mimo stosunkowo wysokiego wzrostu
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tych dochodéw, poniewaz odsetek gospodarstw domowych rolnikéw obnizyt
sie na wsi z 11% do 9%, a w kraju z 3,8% do 2,7%.

Rachunki narodowe potwierdzajg sytuacje szybszego wzrostu dochodow
rolnikow w stosunku do dochodéw ogoétu ludnosci, a rachunki ekonomicz-
ne rolnictwa wskazujg na szybszy wzrost dochodow rolniczych w Polsce niz
w przodujacych krajach europejskich (UE-15). Wynika to z szybszego wzro-
stu produktywnosci rolnictwa w Polsce i z transferéw w ramach doplat obsza-
rowych. Impuls dochodowy akcesji jednak stopniowo stabnie. Trzeba zatem
lepiej wykorzystywac endogeniczny potencjal obszaréw wiejskich dla rozwoju
ekonomicznego i wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej.
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Stawomir Kalinowski

Rozdziat 9. Ubdéstwo i wykluczenie na wsi

Wprowadzenie

Uboéstwo to jeden z najwazniejszych probleméw spoteczno-ekonomicznych
wspolczesnego $wiata. I chociaz od pierwszych badan nad nim prowadzonych
przez Benjamina S. Rowntree' mineto 120 lat, nadal brakuje rozwigzan, ktére
skutecznie przeciwdzialalyby jego powstawaniu i utrzymywaniu si¢ w wielu
rejonach $wiata, takze w krajach wysoko rozwinietych. Jak wazna to kwestia
uzmystawia fakt, ze w celach Zréwnowazonego Rozwoju (SDG) w ramach za-
dan Agendy 2030° eliminacja ubdstwa zostala wymieniona na pierwszym miej-
scu. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ zaklada, ze na calym
$wiecie skrajna posta¢ biedy zostanie wyeliminowana do 2030 r.? Przyjeto réw-
niez, ze przynajmniej o potowe zostanie zmniejszony odsetek os6b cierpiacych
z powodu ubdstwa we wszystkich jego wymiarach. Jednocze$nie zobowigzano
poszczegdlne kraje do wdrozenia wlasciwych mechanizméw ochrony socjal-
nej dla wszystkich ludzi. Jako jeden z celéw Agendy zapisano, ze do 2030 r.
wszystkim kobietom i mezczyznom, w szczegdlnosci osobom ubogim i wyklu-
czonym, zapewnione zostang rdwne prawa dostepu do zasobow ekonomicz-
nych i naturalnych, podstawowych ustug, prawa do wiasnosci i sprawowania
kontroli nad gruntami i innym mieniem, dziedziczenia, wlasciwych nowych
technologii oraz ustug finansowych, w tym mikrofinanséw. Agenda wskazuje
réwniez na koniecznos¢ dziatan zwiekszajacych odpornos¢ oséb ubogich na
ekstremalne zjawiska klimatyczne oraz gospodarcze, spoteczne i srodowisko-
we wstrzasy.

Obok ubdstwa niezwykle waznym problemem jest wykluczenie spoteczne.
Stanowi ono zaréwno skutek, jak i przyczyne ubdstwa. Chociaz w wielu

! B.S. Rowntree, Poverty: A Study of Town Life, Macmillan, London 1901.

? Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zostala przyjeta przez kraje czlonkowskie ONZ
Rezolucjg Zgromadzenia Narodowego 25 wrzeénia 2015 r. w Nowym Jorku. Okreéla 17 Celéw Zréwnowa-
zonego Rozwoju oraz 169 zwigzanych z nimi zadan, ktore kraje czlonkowskie zobowigzuja si¢ wykonac do
2030 r. Zadania dotyczg pieciu obszaréw (5P): ludzie (people), planeta (planet), dobrobyt (prosperity), pokdj
(peace), partnerstwo (partnership). Cele obejmuja takie wyzwania, jak ubdstwo, gtdd, zdrowie, edukacja,
réwnos¢ plci, zmiany klimatu, zréwnowazony rozwoj, pokoj, sprawiedliwos¢ spoleczna. Zastapily one Mile-
nijne Cele Rozwoju, ktére mialy by¢ zrealizowane do 2015 r. (Cele Zréwnowazonego Rozwoju, www.un.org.
pl [dostep: 19.01.2022]).

* Ubdstwo skrajne mierzone jako utrzymywanie si¢ za mniej niz $1,25 dziennie.

153



154

ROZDZIAL 9. UBOSTWO | WYKLUCZENIE NA WSI

badaniach utozsamia si¢ te pojecia, to doglebna analiza pozwala dostrzec ich
odmienng nature. Sposréd 17 celéw Agendy 2030 wiele w wigkszym lub
mniejszym stopniu ma na celu przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu ro-
zumianemu jako brak mozliwosci realizacji potrzeb na okreslonym poziomie.

Bez watpienia ludnos¢ wiejska jest jedna z grup w najwiekszym stopniu
zagrozona ubostwem lub/i wykluczeniem spolecznym. Prowadzone przez
autora wczesniejsze analizy* wskazuja, ze mieszkancy wsi w poréwnaniu
z mieszkancami miast s3 w wiekszym stopniu zagrozeni deprywacja potrzeb.
Grupa ta jest niezwykle wazna z punktu widzenia badan nad problematyka
ubostwa, poniewaz okolo 40% ludnosci zamieszkuje tereny wiejskie, co stano-
wi okolo 15,3 mln mieszkancéw Polski. Niezbedne jest przy tym zaznaczenie,
ze wielko$¢ i struktura ubdstwa, a takze zakres i istota wykluczenia spoteczne-
go s3 zroznicowane w zaleznosci od charakteru samych obszaréw wiejskich,
ktore w zaleznosci od typu funkcjonalnego borykaja si¢ z innymi problema-
mi’. W zwigzku z tym za cel analiz w tej czg¢sci raportu Polska wies 2022 obra-
no wskazanie rozmiaréw wiejskiej biedy oraz wymiaréw ekskluzji spoteczne;j.

9.1. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne - zarys
problemoéw definicyjnych

Analiza ubdstwa i wykluczenia spotecznego wymaga zdefiniowania obu
kategorii. Chociaz w potocznym rozumieniu niemal bezbtednie potrafimy do-
strzec ich istote, obszary wspodlne i cechy rozrdzniajace, to ich blizsze wyjasnie-
nie pozwoli lepiej zrozumie¢ problem.

Ubdstwo jest zjawiskiem spolecznym polegajacym na braku odpowied-
nich srodkow materialnych niezbednych do pokrycia okreslonego pozio-
mu wydatkow na dobra i uslugi. W rezultacie bardzo czesto prowadzi do
wykluczenia spolecznego, uniemozliwiajac spoteczenstwu korzystanie z débr
i ustug w stopniu zapewniajacym zaspokojenie potrzeb na okreslonym pozio-
mie. Odnosi si¢ zatem do 0sdb, ktdre ograniczaja wydatki ponizej minimum
akceptowanego przez mieszkancéw danego kraju, a w wezszym znaczeniu
réwniez do okreslonych terytoriow danego kraju (np. tereny peryferyjne od-
dalone od duzych aglomeracji miejskich).

W zalezno$ci od przyjetej definicji ubostwa osoby ubogie mozna oddzie-
li¢ od zamoznych (nieubogich) przez wyznaczenie linii ubdstwa. W szero-
kiej literaturze przedmiotu mozna wyrdzni¢ dwa podejscia wyznaczania linii

* S. Kalinowski, Wiejska bieda - (nie)obecnos¢ na polskiej wsi, w: M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin
(red.), Ciggtos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi, IRWiR PAN, Warszawa 2019, t. 1, s. 169-202.

> M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III, IRWiR PAN,
Warszawa 2018.
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ubostwa — ekonomiczne i wielowymiarowe®. Pierwsze podejscie opiera sie
na dochodach, drugie uwzglednia réwniez czynniki pozaekonomiczne, dla-
tego w znacznym stopniu pokrywa si¢ z wykluczeniem spotecznym. Warto
podkresli¢, ze wysokie dochody wcale nie musza mie¢ odzwierciedlenia
w wysokiej konsumpcji, i na odwrét. Chociaz braku srodkéw, a tym samym
znalezienia si¢ ponizej progu ubdstwa nie mozna jednoznacznie utozsamiac
z wykluczeniem spotecznym, to liczne badania potwierdzaja zbiezno$¢ obu
kategorii. W ramach ubostwa ekonomicznego (dochodowego) mozna wy-
dzieli¢ metody obiektywne oraz subiektywne. Pierwsze wyznacza si¢ przy
wykorzystaniu miar bezwzglednych (minimum socjalne, minimum egzysten-
cji, ubdstwo ustawowe) i miar relatywnych (mediana dochodéw, kwantyle
dochodowe). Drugie wykorzystuja indywidualne funkcje dobrobytu ankie-
towanych, w ktérych okreslaja oni stosunek do wlasnej sytuacji material-
nej, dlatego uwazane sg za najbardziej demokratyczne metody definiowa-
nia biedy.

Samo ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, co powoduje, Ze nie-
zwykle trudno je analizowa¢. W zaleznosci od przyjetej koncepcji czy linii
ubodstwa kto inny moze znalez¢ si¢ ponizej progu oddzielajacego ubogich od
nieubogich, jednak rdzen grup zwykle pozostaje niezmienny. Nalezy dodatko-
wo zaznaczy¢, ze nie ma jednej biedy. Jest ona zréznicowana w zaleznosci od
kontekstu, miejsca czy mozliwosci radzenia sobie z nig. Wedlug Stanistawy
Golinowskiej’ nie istnieje uniwersalne pojecie ubdstwa. Ma ono specyficzna
tres¢ osadzong w szerszym kontek$cie gospodarczym i spolecznym.

Jak juz zauwazono, efektem ubdstwa moze by¢ wykluczenie spoleczne.
Polega ono na nieréwnym dostepie do mozliwosci i ustug. UNDP?® definiu-
je wykluczenie spoleczne w kategoriach braku mozliwosci lub zdolnosci do
uczestniczenia w spolecznych, gospodarczych, politycznych i kulturowych
aspektach zycia zbiorowego oraz nieuczestniczenia ,w normalnych aktywno-
$ciach charakterystycznych dla danego spoteczenstwa”. Brak uczestnictwa we
wskazanych obszarach wynika z powoddéw niezaleznych od samych jednostek,
nie maja one réwniez mozliwosci ich kontroli.

Wazne jest, ze wykluczenie spoleczne cechuje si¢ kumulacja réznych ne-
gatywnych zjawisk i czynnikow utrudniajacych normalne funkcjonowanie
jednostkom. Jak pisze Hilary Silver’, poszczegélne wymiary wykluczenia
wzmacniajg sie czesto nawzajem, poglebiajac marginalizacje. Tym samym

¢ S. Kalinowski, Poziom zycia ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2015.

7 S. Golinowska, Badania nad ubdéstwem. Zatozenia i metoda, w: taz (red.), Polska bieda II. Kryteria.
Ocena. Przeciwdziatanie, IPiSS, Warszawa 1997.

8 Za: MPiPS, Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce. Ujecie wskaznikowe, CeDeWu, Warsza-
wa 2006.

° H. Silver, Social exclusion and social solidarity: Three paradigms, ,International Labour Review”
1994, t. 133, nr 5-6, s. 531-578.
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mozna méwic¢ o wielowymiarowosci tego zjawiska. Jak zas zauwaza Ryszard

Szarfenberg', zbiorowo$ci marginalizowane maja ograniczong podmioto-

wos¢, a ich wplyw na instytucje, od ktorych zalezy poziom i jakos¢ ich zycia,

jest ograniczony lub w ogoéle go nie ma. Twierdzi, ze marginalizacja wigze sie

z uprzedmiotowieniem jednostek.

Raport o Rozwoju Spotecznym UNDP z 1994 r. wskazuje na kilka cech
wykluczenia spoltecznego:

»jest to proces dynamiczny i wielowymiarowy; jest czesto zjawiskiem ku-

mulatywnym, prowadzacym do wielowymiarowej deprywacji;

* przejawia si¢ brakiem lub niewystarczajgcym poziomem uczestnictwa
w gtéwnym nurcie spoteczenstwa i dostepu do najwazniejszych systemow
spolecznych (rynek pracy, edukacja, opieka medyczna, zabezpieczenie
spoleczne);

* moze przejawiac si¢/skutkowac zerwaniem wigzi rodzinnych, spotecznych;
utrata poczucia sensu i tozZsamosci;

* niesie ze sobg zagrozenie zwigzane z powielaniem modelu, jak réwniez
z «dziedziczeniem» pewnych cech warunkujacych pokoleniowy charakter
wykluczenia™'!.

Czy zatem ubodstwo i wykluczenie spoleczne s3 nierozerwalnie zwigzane
ze sobg? Jak nietrudno sobie wyobrazi¢, osoba, ktorej nie sta¢ na zakup jedze-
nia, ubran czy innych débr podstawowych, zwykle nie bedzie tez w wystar-
czajacym stopniu uczestniczy¢ w zyciu spolecznym czy gospodarczym. Nie
zaspokajajac potrzeb nizszego rzedu chociazby na minimalnym poziomie, nie
bedzie mysle¢ o uczestnictwie w innych wymiarach Zycia. Mozna jednak sobie
wyobrazi¢, ze ubogi nie bedzie wykluczony. Znaczne obszary pomocy spotecz-
nej, rozbudowany system $wiadczen pomocowych pozwala osobom zyjacym
w ubostwie ekonomicznym unikna¢ ekskluzji spotecznej. Instytucje pomocy
spolecznej przez wsparcie pieni¢zne oraz rzeczowe (jedzenie, ubranie, pomoc
psychologiczna) w pewien sposdb zapobiegaja wykluczeniu.

Piotr Salustowicz'? podkresla, ze ubdstwo wynika z braku dochodow, wy-
kluczenie za$§ moze wynika¢ zaré6wno z materialnych, jak i z niematerial-
nych czynnikéw (etnicznosq, religia, pled, styl zycia). Obszarow wykluczenia
moze by¢ bardzo wiele, moga one wystepowac zaréwno facznie, jak i w roz-
maitych aspektach i konfiguracjach (ryc. 9.1). Abstrahujac od cech wspdlnych
i roztacznych obu poje¢, mozna przyjaé, ze ubostwo jest stanem, wykluczenie
spoleczne za$ procesem.

10 R. Szarfenberg, Ubdstwo, marginalnos¢ i wykluczenie spoteczne, w: G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny
(red.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

" MPiPS, Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce. Ujecie wskaZnikowe, CeDeWu, Warsza-
wa 2006.

12 P. Salustowicz, Bieda, marginalizacja i wykluczenie spoteczne, w: Z. Galor, B. Gorynska-Bittner
(red.), Zycie na skraju. Marginesy spoteczne wielkiego miasta, Societas Pars Mundi, Bielefeld 2014.
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Rycina 9.1. Obszary wykluczenia spotecznego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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wykluczenie
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9.2. Ryzyko zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem

spotecznym w UE

Podstawowym wskaznikiem w statystyce krajow UE pozwalajacym oddzie-
li¢ osoby ubogie od nieubogich jest wspdtczynnik ryzyka ubdstwa lub wyklu-
czenia spofecznego AROPE (At Risk of Poverty or Social Exclusion). Okresla
on odsetek 0sob, ktdre sg zagrozone ubdstwem, ulegaja powaznej deprywacji
materialnej i spolecznej lub zyja w gospodarstwie domowym o bardzo malej
intensywnosci pracy. Jest to gtéwny wskaznik monitorowania celu UE w za-
kresie ubdstwa i wykluczenia spolecznego do 2030 r. oraz gléwny wskaznik
monitorowania celu strategii UE 2020 w zakresie ubdstwa. Warto zaznaczy¢,
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ze w 2021 r. zmienil sie sposob rozumienia zaréwno powaznej deprywacji ma-
terialnej®, jak i wskaznika niskiej intensywnosci pracy'* - szerzej o tym w dal-
szej czesci rozdzialu.

Europejski filar praw socjalnych zaklada, ze liczba oséb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym powinna zosta¢ zmniejszona
o co najmniej 15 mln do 2030 r., z czego co najmniej 5 mln powinny sta-
nowi¢ dzieci. W 2020 r. ponad 96,8 mln oséb w UE bylo zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem spolecznym, z czego niemal 31 mln Zylo na wsi.
Szczegdtowa analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze (tab. 9.1):

* w 2020 r. najwyzszy poziom zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym ogdtem byl w Bulgarii (32,1%), Rumunii (30,4%) i Grecji
(28,9%), najnizszy zas§ w Czechach (11,9%), na Stowacji (14,8%) i w Sto-
wenii (15,0%);

* w2020 r. wérod mieszkancow wsi najwyzszy poziom zagrozenia ubo-
stwem lub wykluczeniem spolecznym byl w Bulgarii (46,7%), Rumunii
(45,5%) i Grecji (32,4%), najnizszy za$ Austrii (11,3%), Czechach (11,7%)
i Holandii (11,8%);

* w UE polaryzacja spoteczenstwa w przekroju wie$/miasto nie jest znaczaca
iw 2019 r. wynosita 1,2 p.p;

* najwyzsza polaryzacja migdzy wsig a miastem jest w Rumunii i Bulgarii,
gdzie wynosi odpowiednio 15,0 i 14,6 p.p.;

* w Austrii, Francji, Holandii, Niemczech, Danii, Belgii i Luksemburgu sy-
tuacja wérdéd mieszkancow wsi jest lepsza niz wsrdd calosci spoleczenstwa;
nietrudno powiazac to z korzys$ciami ze Wspolnej Polityki Rolnej, ktora
wplywa na te sytuacje;

* w Polsce sytuacja wsrod ogotu mieszkancow jest lepsza niz srednia dla UE,
jednak sytuacja mieszkancéw wsi byta nieco gorsza niz srednio dla pozo-
stalych mieszkancow UE;

1 Dotychczasowy wskaznik powaznej deprywacji materialnej (SMD) okreslajacej odsetek populacji,
ktorej nie sta¢ na przynajmniej 4 z 9 okre$lonych elementéw materialnych (optacenie czynszu i rachunkéw
za media, odpowiednie ogrzanie domu, niespodziewane wydatki, jedzenie migsa, ryby lub ich odpowied-
nika w biatku co drugi dzien, tygodniowy urlop poza domem, korzystanie z samochodu, pralki, telewizora,
telefonu), zastapiono wskaznikiem powaznej deprywacji materialnej i spolecznej (SMSD) okreslajacym od-
setek ludnosci do$wiadczajacej wymuszonego braku co najmniej 7 z 13 pozycji deprywacji (6 zwigzanych
z jednostka i 7 zwigzanych z gospodarstwem domowym).

" Do 2021 r. okreslal osoby w wieku 0-59 lat mieszkajace w gospodarstwach domowych, w kt6-
rych doroéli (osoby w wieku 18-59 lat, ale z wylaczeniem uczniow w wieku 18-24 lata) przepraco-
wali w poprzednim roku czas pracy réwny lub mniejszy niz 20% ich calkowitego tacznego potencjatu
czasu pracy, za$ od 2021 r. okresla osoby w wieku 0-64 lat w gospodarstwach domowych, w ktorych
dorosli (osoby w wieku 18-64 lata, ale z wylaczeniem studentéw w wieku 18-24 lata oraz osob, kto-
re przechodzg na emeryture zgodnie z wlasnym statusem ekonomicznym lub otrzymuja jakakolwiek
emeryture [z wyjatkiem renty rodzinnej], a takze osoby w przedziale wiekowym 60-64 lata, nieaktywne
zawodowo i mieszkajace w gospodarstwie domowym, w ktérym gtéwnym dochodem s3 emerytury)
przepracowali w poprzednim roku czas pracy réwny lub mniejszy niz 20% ich Iacznego potencjalu
czasu pracy.
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* jesli zamiast wskaznika SMD uwzgledni¢ wskaznik SMSD, to w Rumunii
wsérdéd mieszkancow wsi ponad polowa znajdzie si¢ ponizej progu depry-

wacji potrzeb.

Tabela 9.1. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE
ogotem i na wsi w latach 2018-2020 (%)

2018 2019 2020
Wyszczegdlnienie
ogétem | obsz. w. | ogétem | obsz. w. | ogétem | obsz. w.

UE (od 2020 dla 27 krajow) 21,8 23,6 21,4 22,6 22,0 X

Austria 17,5 14,2 16,9 11,3 17,5 11,3
Belgia 20,0 18,8 19,5 18,6 18,9 17,3
Butgaria 32,8 47,4 32,8 48,5 32,1 46,7
Chorwacja 24,8 30,9 23,3 28,7 23,2 28,0
Cypr 23,9 26,4 22,3 24,9 21,3 28,7
Czechy 12,2 11,6 12,5 11,9 11,9 1,7
Dania 17,0 15,1 16,3 14,3 15,9 12,7
Estonia 24,4 29,5 24,3 28,5 23,3 271
Finlandia 16,5 16,6 15,6 16,3 16,0 17,5
Francja 17,4 13,7 17,9 13,9 18,2 13,0
Grecja 31,8 35,2 30,0 34,4 28,9 32,4
Hiszpania 26,1 31,0 25,3 28,8 26,4 29,1
Holandia 16,7 12,8 16,5 10,9 16,1 11,8
Irlandia 21,1 21,5 20,6 211 20,9 20,9
Litwa 28,3 354 26,3 31,2 24,8 29,9
Luksemburg 20,7 171 20,6 18,5 20,9 20,0
totwa 28,4 32,3 27,3 32,3 26,0 29,4
Malta 19,0 X 20,1 X 19,0 X

Niemcy 18,7 17,5 17,4 15,6 24,0 20,4
Polska 18,9 25,3 18,2 241 17,3 24,2
Portugalia 21,6 26,3 21,6 25,5 19,8 24,4
Rumunia 32,5 45,5 31,2 443 30,4 454
Stowacja 16,3 19,1 16,4 18,4 14,8 17,2
Stowenia 16,2 16,6 14,4 14,2 15,0 14,5
Szwecja 18,0 20,4 18,8 20,6 17,9 19,3
Wegry 19,6 25,8 18,9 23,3 17,8 22,2
Witochy 27,3 26,7 25,6 25,2 X X

Wielka Brytania 23,1 21,5 X X X X

Zrédto: Eurostat ilc_peps01, ilc_peps13.
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O tym, ze ubodstwo i wykluczenie spoteczne w duzej mierze majg wspol-
ny rdzen (obejmujg podobne grupy), moze §wiadczy¢ to, ze wylaczenie z roz-
wazan czynnikéw pozadochodowych powoduje niewielki spadek odsetka
0s6b zagrozonych ubdstwem relatywnym (tab. 9.2). Rzecz jasna, spadek ten
jest zréznicowany w zaleznosci od krajéw. Im wyzszy poziom zréznicowania,
tym szerszy niz dochodowy jest zakres przyczyn wykluczenia spolecznego.
Najwyzsze zrdznicowanie mozna zaobserwowa¢ w Grecji, gdzie wynosi on
11,2 p.p. dla ogétu ludnosci i 10,0 p.p. dla mieszkancéw wsi, w Bulgarii od-
powiednio 8,3 i 10,4 p.p. oraz na Cyprze 7,0 i 8,9 p.p. Zatem w krajach tych
na wykluczenie spoleczne relatywnie czesciej wpltywaja czynniki pozaekono-
miczne niz chociazby w Szwecji, na Malcie czy w Holandii. Réwniez w Polsce
wskazniki powaznej deprywacji materialnej oraz niskiej intensywnosci pracy
w niewielkim stopniu wplywajg na poglebienie sfery niedostatku, a ich wyta-
czenie z rozwazan powoduje spadek wykluczenia zaledwie o 2,5 p.p. dla ogétu
mieszkancow oraz 2,2 p.p. w przypadku mieszkancow wsi.

W wielu rozwazaniach wskazuje sie, ze ubdstwem znacznie cze$ciej zagro-
zone s3 kobiety, dlatego warto przyjrzec si¢ rozwarstwieniu dochodowemu
miedzy pliciami (tab. 9.2). Okazuje sie, ze zaleznos¢ ta jest zauwazalna niemal
we wszystkich krajach. Niektorzy z naukowcow’ dodatkowo podkreslaja, ze
w wielu gospodarstwach domowych kobiety sa zagrozone ubostwem ukry-
tym ze wzgledu na nieré6wnomierna redystrybucje dochodéw wewnatrz
gospodarstw. Mozna zatem przyjacé, ze faktyczne rozwarstwienie jest znacznie
glebsze. Z analiz wynika, ze:

+ wsrod kobiet najgorsza sytuacje mozna zaobserwowac w Bulgarii, Rumunii
i na Lotwie, najlepsza zas w Czechach, na Stowacji, w Danii, Finlandii i na
Wegrzech;

* kobiety w Bulgarii niemal dwa razy czesciej niz w Czechach czy na Stowacji
sg zagrozone ubdstwem relatywnym;

* najwyzsze rozwarstwienie panuje na Litwie, Lotwie, w Czechach i Bulgarii,
gdzie przekracza 4 p.p.;

* jedynie na Wegrzech i w Finlandii wspofczynnik ten jest nieznacznie ko-
rzystniejszy dla kobiet;

+ polaryzacja ta niemal nie wystepuje w Danii, w Grecji, na Slowacji ani
w Belgii.

15 R. Lister, Bieda, Sic!, Warszawa 2007.
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9.3. Ubdstwo i wykluczenie w Polsce

Warto przesledzi¢, jak zmienialo si¢ ubostwo wzgledne'® w Polsce w zalez-
nosci od stopnia zurbanizowania. Chociaz w ciggu ostatnich 15 lat od wstapie-
nia do UE nastgpit znaczny spadek zakresu sfery ubéstwa (o blisko 5 p.p.), to
w najwiekszym stopniu zmniejszyta si¢ ona w miastach do 50 tys. mieszkancow
(o0 8 p.p.). Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze ryzyko ubdstwa w miastach po-
wyzej 50 tys. mieszkancow jest ponad 2,5-krotnie nizsze niz na wsi (ryc. 9.2).
Co wazne, ubdstwo wiejskie ma inny charakter niz miejskie - pierwsze
zwykle wiaze si¢ z ograniczonym zaspokojeniem potrzeb kulturalnych
i oswiatowych, z zakresem spedzania czasu wolnego czy z ograniczonymi
mozliwo$ciami komunikacyjnymi, drugie zas z potrzebami mieszkaniowy-
mi i realizacja potrzeb biezacych. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w ciggu
ostatnich trzech lat ubdstwo na wsi nieznacznie roslo. Powstaje zatem py-
tanie, co jest przyczyna wzrostu ubdstwa w sytuacji rozbudowanego systemu
pomocowego, w tym Programu Rodzina 500 plus? Mozna przypuszczaé, ze
i rok 2021 zwigkszyl sfere ubostwa relatywnego i obiektywnego, na co mogta
wplyna¢ sytuacja pandemiczna COVID-19. Potwierdzeniem mogg by¢ bada-
nia prowadzone w ramach projektu Moja sytuacja w okresie koronawirusa',
ktore jednoznacznie wskazuja, ze sfera ubdstwa subiektywnego wzrosta.

30
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Rycina 9.2. Ryzyko ubdéstwa w Polsce w zaleznos$ci od stopnia urbanizacji
Zrédto: Eurostat ilc_li02, ilc_li43.

Ubostwo relatywne w ograniczonym stopniu pokazuje poziom deprywa-
cji potrzeb. W wiekszym stopniu okresla nieréwnosci ekonomiczne niz sama

'* 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych.
17°S. Kalinowski, A. Luczak, Social (in)security - the ambivalence of villagers’ perceptions during CO-
VID-19, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2021, 54, s. 48-67.
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biede. Trudng sytuacje mieszkancéw wsi unaocznia zasieg skrajnego ubostwa
wyznaczanego za pomocg minimum egzystencji. To ono obrazuje, z jak duza
grupa, ktora nie realizuje potrzeb chociazby na minimalnym poziomie, mamy
do czynienia. W 2020 r. zar6wno ubostwo ogélem, jak i ubdstwo wiejskie
wzroslto odpowiednio do 5,2 i 9,5%, podczas gdy rok wcze$niej wynosilo 4,2
i7,5%. Istotne w analizach jest rowniez ubdstwo ustawowe, ktore w 2020 r.
na wsi wzroslto do 15,8% (ryc. 9.3). Ubostwo skrajne dotyczy osob, ktore swo-
je wydatki ograniczaja do poziomu zagrazajacego zyciu i zdrowiu, a ich wy-
datki w gospodarstwie domowym liczacym cztery osoby (dwie osoby doroste
i dwoje dzieci) sg nie wigksze niz 430 zI na osobe. Z kolei ubostwo ustawowe to
takie, ktore w my$l ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. upowaznia
do uzyskania §wiadczenia; w 2020 r. prog ten wynosil dla wskazanej przykla-
dowej rodziny niecate 530 zt/osobe.

25,0
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100 )_-’7 \/\/
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5,0 “--_———~~~—_—

o 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wskaznik zasiegu ub6stwa ustawowego [%] ogotem
== e \\Vskaznik zasiegu ubdstwa ustawowego [%] wie$
== == » \\skaznik zasiggu ubdstwa skrajnego [%] ogotem
e \'skaznik zasigegu ubodstwa skrajnego [%] wies

Rycina 9.3. Wskaznik ubdstwa skrajnego i ustawowego ogétem i na wsi w latach
2010-2020 w Polsce

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Jednak ubostwo to nie tylko jego skrajne postaci (minimum egzystencji
i minimum ustawowe), ale rowniez sfera niedostatku. Jest ona definiowana
za pomocg minimum socjalnego. Wydatki konsumpcyjne na poziomie tego
minimum pozwalaja na prowadzenie ,,godnego zycia” i traktowane s3 jako
prog, ponizej ktorego nastepuje deprywacja integracyjnych potrzeb czlo-
wieka. Niektorzy badacze uwazajg ten poziom za ostrzezenie przed ubdstwem
- ponizej tego poziomu zagrozenie ubostwem staje si¢ realne. W polskich wa-
runkach minimum socjalne petni przede wszystkim funkcje poznawcze i dia-
gnostyczne, pozwala okresli¢ i oceni¢ potencjalne zagrozenie ubdstwem. Jak
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wykazujg badania, w 2020 r. sfera niedostatku wzrosla — w miastach o nie-
caly punkt procentowy, na wsi za$ o 3,7 p.p. Warto podkresli¢, ze zagrozenie
niedostatkiem rosnie wraz z wielko$cig miejscowosci (ryc. 9.4). Raport Moja
sytuacja w okresie koronawirusa uzmystawia réwniez, Ze sfera ta wzrasta wraz
z oddaleniem od miast powiatowych lub wojewddzkich.

. 32,2
Vi8S @ a1z e | | 31 3

2 i wiecej 21,1
B 500y i wiece] | — 13
£ 25,3
2 - B
2 200-500 by, | 0/ 4
E 30,4
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b Zary Wie s ki | 521 258
0 10 20 30 40 50 60

2020 m2019
Rycina 9.4. Zasieg sfery niedostatku wedtug miejsca zamieszkania w latach 2019 i 2020

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Dla podkreslenia zréznicowania sytuacji dochodowej mieszkancow wsi
warto dokona¢ analizy wspdlczynnika Giniego. W analizowanym okresie na-
stapit jego wzrost, co $wiadczy o wzroécie zréznicowania dochodéw. W 2020 r.
na wsi wspdtczynnik ten wynosit 0,310, w miescie zas 0,301 (ryc. 9.5). Nalezy
zaznaczy¢, ze wspolczynnik ten nie daje jasnej odpowiedzi, ktdrej grupy doty-
czy rozktad i zréznicowanie dochodéw - istotna wada z punktu widzenia dzia-
tan polityki spolecznej. Wysokie zréznicowanie wspdlczynnika Giniego wynika
m.in. ze specyfiki obszaréw wiejskich, ktore facza zaréwno wsie zgentryfikowa-
ne's, czesto polozone blisko duzych aglomeracji miejskich, z peryferyjnymi,
oddalonymi od duzych miast o dominujacej tradycyjnej funkeji rolniczej.

Z punktu widzenia zadan pomocy spolecznej oprécz ukazania wielkosci
ubdstwa i zakresu wykluczenia spolecznego konieczne jest ukazanie prze-
strzennego ich zréznicowania. Wskaznikiem, ktéry pozwala okresli¢ zagro-
zenie deprywacja potrzeb, jest odsetek 0sob w rodzinach objetych systemem
pomocy spolecznej wérdd ogétu mieszkancow gminy.

'8 Przez gentryfikacje wsi rozumie sie proces polegajacy na rozlewaniu si¢ miasta poza jego granice
i na przyjmowaniu miejskiego charakteru i cech przez obszary wiejskie. D. Zweglinska wskazuje, ze process
ten polega na wypieraniu tradycyjnej funkcji wiejskiej (D. Zweglinska-Gatecka, Gentryfikacja wsi i jej zasieg,
“Wie$ i Rolnictwo” 2019, 2 (183), s. 57-87.
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Rycina 9.5. Wspotczynnik Giniego na wsi i w miescie w Polsce w latach 2010-2020

Zrodio: Bank Danych Lokalnych.

Nalezy przestrzec, by nie utozsamia¢ go z ubdstwem ani z wykluczeniem
spolecznym, poniewaz przestanek udzielanej pomocy jest wiele. Wéréd nich
mozna wymieni¢ oprécz wspomnianego ubdstwa réwniez bezrobocie, nie-
pelnosprawno$¢, dlugotrwaty lub ciezka chorobe, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, sieroctwo, bezdomnos¢, potrzebe ochrony ma-
cierzynstwa (w tym wielodzietnosci), przemoc w rodzinie, alkoholizm, nar-
komanie, trudnosci adaptacyjne po zwolnieniu z zakladu karnego, pomoc
uchodzcom, zdarzenia losowe, sytuacje kryzysowa, kleske zywiotowa. Jak wi-
da¢, gama przestanek uprawniajacych do ubiegania si¢ o wsparcie jest znacz-
na. Jak wynika z analiz, najwyzszy odsetek osob objetych swiadczeniami
z O$rodkow Pomocy Spolecznej (OPS) wystepuje w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim. W Polsce widoczne sa dwie osie koniecznego zakresu
wsparcia ludnosci — na wschodzie Polski, wskutek m.in. niskiego poziomu dez-
agraryzacji i niskiej koncentracji kapitatu, oraz na pétnocy i zachodzie Polski,
w wyniku wcigz trudnej sytuacji po likwidacji PGR-6w. Mozna by réwniez
doda¢ trzecig o$ koniecznego zakresu wsparcia, a mianowicie peryferyjnos¢
gmin - czyli 0§ wynikajaca z oddalenia gmin od stolicy wojewddztwa. Po-
$réd 10 gmin z najwyzszym odsetkiem o0s6b korzystajacych z pomocy OPS az
pie¢ lezy w wojewodztwie lubelskim, po jednej w podkarpackim, kujawsko-
-pomorskim, zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i w opolskim.
Z kolei wsrod 25 gmin z najwyzszym odsetkiem osob korzystajacych z po-
mocy az siedem lezy na terenie wojewodztwa lubelskiego, po trzy w woje-
wodztwach warminsko-mazurskim, podkarpackim i kujawsko-pomorskim
(ryc. 9.6). Najczestsza przyczyna udzielania $wiadczen mieszkanicom wsi jest
ubdstwo (49,6%), dlugotrwata lub ciezka choroba (40,6%), bezrobocie (36,4%),
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niepetnosprawnos¢ (35,5%) oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wycho-
wawczych (15,3%) (na podstawie niepublikowanych danych MCPS).

W %o
przedziaty réwnoliczne

H-s
[
M 46
[]34
[]<3

Rycina 9.6. Odsetek oséb w rodzinach objetych $wiadczeniami przyznanymi ogdtem
w ludnosci gminy

Zrédto: opracowat kukasz Komorowski na podstawie danych MCPS.

Warto jeszcze raz podkredli¢, ze przyczyn wykluczenia jest wiele. Jednak
w dobie pandemii COVID-19 istotnego znaczenia nabiera wykluczenie
cyfrowe i konsekwencje utrudnionej komunikacji (np. w przypadku pracy
zdalnej czy nauczania). Zaréwno w matych miastach (do 100 tys. mieszkan-
cow), jak i na wsi ponad 8% gospodarstw domowych z osobami w wieku 16-74
lata nie ma dostepu do Internetu (ryc. 9.7). Dodatkowo, jak wskazuja dane
GUS (2021), 15,2% mieszkancow wsi nigdy z niego nie korzystata (w miastach
wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 8,4%). Wsrdd przyczyn niekorzystania
z Internetu mieszkancy wsi najczesciej wskazujg brak takiej potrzeby (niemal
40%) oraz brak odpowiednich umiejetnosci (30%), znacznie rzadziej przyczy-
ng s3 zbyt wysokie koszty (1,9%), obawy zwigzane z korzystaniem (2,5%), czy
tez niepelnosprawnosc¢ (3,5%). Warto zaznaczy¢, ze nie liczy si¢ samo polacze-
nie do Internetu, ale réwniez jego predkos¢ i jakos$¢ polaczenia.
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ogotem miasta razem pow. 100 tys. do 100 tys. wies

Rycina 9.7. Gospodarstwa domowe z osobami w wieku 16—74 lata bez dostepu do
Internetu (w %)

Zrédto: Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach administracji publicznej,
przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2020 r., GUS, Warszawa 2021.

Jak juz wczesniej wspomniano, niewystarczajace dochody oraz wyklu-
czenie spoleczne moga prowadzi¢ do materialnej i spolecznej deprywacji
potrzeb. Mozna ja rozpatrywa¢ na dwdch poziomach - deprywacji podsta-
wowej i poglebionej: w pierwszym przypadku, gdy ankietowani nie moga
zrealizowac sze$¢ z 13 potrzeb, w drugim, gdy trudnosci te dotycza co naj-
mniej siedmiu potrzeb. Deprywacja dotyczy zaréwno potrzeb realizowanych
na poziomie gospodarstw domowych (takich jak zdolnos¢ do stawienia czota
nieoczekiwanym wydatkom, mozliwo$¢ oplacenia tygodniowego urlopu poza
domem, zdolnos¢ do skonfrontowania sie z zalegtosciami platniczymi kredy-
tu hipotecznego lub czynszu, rachunkéw za media, rat ratalnych lub innych
splat kredytu, mozliwos¢ wykupienia positku z migsem, kurczakiem, rybg lub
ekwiwalentem wegetarianskim co drugi dzien, umiejetnos¢ odpowiedniego
utrzymania domu, dostep do samochodu do uzytku osobistego, wymiana wy-
stuzonych mebli), jak i na poziomie indywidualnym (posiadanie pofaczenia
internetowego, wymiana zniszczonych ubran na nowe, posiadanie dwoch par
odpowiednio dopasowanych butéw, wydawanie na siebie co tydzien niewiel-
kiej sumy pieniedzy, prowadzenie regularnych zajec rekreacyjnych, spotykanie
sie z przyjaciélmi/rodzing na drinka/positek przynajmniej raz w miesigcu).
Badania Eurostat wskazuja, ze w 2020 r. 6,8% spolecznosci wiejskiej ulegala
deprywacji potrzeb, przy czym 2,5% na jej skrajnym poziomie (tab. 9.3).

Chociaz deprywacja potrzeb dotyczy szeregu pozycji, to na szczegolne wy-
réznienie wynikajace z mozliwosci zaspokojenia bytowych potrzeb jednostki
zastuguje mieszkanie. Skrajnym niezaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
jest bezdomnos¢, jednak wazna jest rowniez poglebiona mieszkaniowa de-
prywacja potrzeb. Dotyczy ona odsetka ludno$ci mieszkajacej w lokalu prze-
ludnionym, a jednoczesnie wykazujacym co najmniej jeden z miernikéw
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deprywacji mieszkaniowej (przeciekajacy dach, brak wanny/prysznica, brak
toalety lub mieszkanie uwazane za zbyt ciemne). W przypadku obszarow
wiejskich 8,4% mieszkancow ulega skrajnej deprywacji mieszkaniowej
(tab. 9.3). Gdyby jednak patrze¢ wylacznie na przeludnienie mieszkaniowe,
wowczas odsetek ten wzrasta do 38,1%. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
27,3% mieszkanicow wsi nie ma centralnego ogrzewania (w miescie 12,0%),
16,5% lazienki (w miescie 4,3%), 13% ustepu sptukiwanego, a 7,5% nie jest
objete sieciag wodociggowa (w miescie odpowiednio 2,6% i 0,9%).

Tabela 9.3. Stopa deprywacji potrzeb w Polsce w latach 2018-2020

Stopa materialnej Stopa pogtebionej Stopa pogtebionej
| i spotecznej materialnej mieszkaniowej
Wyszczegdl- deprywaciji potrzeb i spotecznej deprywacji potrzeb
nienie deprywacji potrzeb
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Ogodtem 9,5 8,3 6,4 47 3,6 2,6 8,6 7,9
Obszary wiejskie 6,4 9,0 6,8 41 3,4 2,5 10,3 8,4

Zrédto: Eurostat ilc_mdsd09.

Zamiast podsumowania

Jak wynika z analiz, ubdstwo i wykluczenie spoteczne obejmuje swoim
zasiegiem nadal znaczng czes¢ spoleczenstwa wiejskiego. Weiaz mimo roz-
budowanych programoéw pomocowych niektorzy obywatele nie realizuja
potrzeb chociazby na minimalnym poziomie, inni zas ulegaja czes$ciowej
deprywacji potrzeb. Nalezy nieustannie zadawa¢ pytanie: co zrobi¢, by wiej-
skie spoleczenstwo bylo bardziej odporne na ryzyko ubdstwa i wykluczenia?
Niestety nie ma prostej recepty. Rzecz jasna, spoleczenstwo bez biedy czy wy-
kluczenia byloby niemal utopijnym wytworem Tomasza Morusa, jednak nale-
zy przedsiewzig¢ dzialania, ktore te sfere beda ogranicza¢. Rodzi sie pytanie,
na ile polityka panstwa powinna zmniejsza¢ lub ogranicza¢ ryzyko ubdstwa
lub wykluczenia, a na ile to sam obywatel powinien za to odpowiadac, jednak
odpowiedz na nie wykracza poza ramy przedmiotowe tego opracowania.

Jako autor opracowania zdaje sobie jednoczes$nie sprawe, ze pominatem
wiele obszaréw wykluczenia. Krétka forma tego rozdzialu nie pozwolita réw-
niez odpowiedzie¢ na pytanie, co jest lub co moze by¢ gtéwnym czynnikiem
wykluczenia spotecznego i wiejskiej biedy. I chociaz dane Osrodkéw Pomocy
Spolecznej pozwalaja okresli¢ gléwne powody udzielania pomocy, to bez in-
formacji, jak znaczna jest grupa oséb, ktére nie korzystaja z pomocy, mimo ze
formalnie moglyby z niej skorzysta¢, czy jak duzy jest zasieg ubostwa ukrytego,
dokladny obraz ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie nieco zafatszowany.
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Bez wzgledu na te ograniczenia w podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze mimo
zachodzjcych zmian spoleczno-ekonomiczna sytuacja ludnosci wiejskiej
jest nadal gorsza niz mieszkanicow miast. Przedstawione wskazniki ciagle
dalekie s3 od oczekiwan wskazywanych w Agendzie 2030. Niezbedne sg struk-
turalne dzialania na poziomie miedzynarodowym, krajowym i lokalnym
pozwalajace niwelowa¢ luke miedzy wsig a miastem. Dzialania te muszg bar-
dziej aktywizowa¢ ludnos¢ wiejska i tworzy¢ warunki smart rozwoju' przy
zachowaniu szczegolnego kulturowego, krajobrazowego i srodowiskowego
znaczenia obszarow wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze dzialania te musza by¢
zindywidualizowane i kierowane do poszczegélnych obszaréw w zaleznosci
od ich typéw funkcjonalnych, sytuacji spoteczno-ekonomicznej, mozliwosci
i zasobow. Tylko wtedy zisci sie szansa ich powodzenia i poprawy warunkdéw
zycia ludnosci.

1S, Kalinowski, £. Komorowski, A. Rosa, Koncepcja smart villages. Przyktady z Polski, IRWiR PAN,
Warszawa 2021.
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Rozdziat 10. Polityka w oczach mieszkancéw
wsi i rolnikéw, na tle ogélnopolskim,
w okresie 2020-2022

Wstep

Okres objety analizg: od stycznia 2020 do stycznia 2022, przebiegal pod
znakiem pandemii. To ona stanowifa wtedy podstawowa determinante zacho-
wan opinii publicznej. Cho¢ okres ten trwal tylko dwa lata, pod pewnymi
wzgledami byta to cata epoka. Jego poczatek przypadl na czas pierwszej fali
pandemii, gdy ani jej rozlegtos¢, ani diugotrwalos¢ nie zaistniala jeszcze
w $wiadomosci spotecznej. Jesli zanalizowa¢ punkt wyjscia (tab. 10.1), to moz-
na powiedzie¢, ze u progu okresu objetego tg analizg (styczen 2020) sytuacja
rzadzacego Obozu Zjednoczonej Prawicy, zwazywszy na jej obraz w opinii
publicznej, byla wiecej niz dobra. Wigkszos¢ badanych oceniala, ze sytuacja
w kraju rozwija si¢ w dobrym kierunku, a patrzac w przysztos¢, miata po-
czucie, Ze sytuacja, jesli si¢ nie poprawi, to przynajmniej si¢ nie zmieni.
Respondenci pytani o ocene sytuacji materialnej swojej rodziny wybierali od-
powiedz — dobra. Te oceny rzutowaly w przysztos¢, po ktérej oczekiwano albo
stabilnosci, albo poprawy. I nawet jesli wobec polskiej polityki ,tradycyjnie”
dominujg oceny negatywne, to akurat w tym okresie negatywne i pozytywne
oceny si¢ do siebie zblizyly.

To wplywalo réwniez na percepcje osob zajmujgcych najwazniejsze pozycje
w kraju - premiera i prezydenta, politykéw partii rzadzacej — i na notowania
wyborcze PiS. W ich ocenie dominowaly postawy pozytywne. W przypadku
premiera, pierwszej osoby w republice parlamentarnej, deklarujacy sie jako
zwolennicy i zadowoleni z jego osoby dominowali nad przeciwnikami i osoba-
mi niezadowolonymi. Jego dzialalnos¢ byla oceniana jako pozytywna, zaréwno
gdy oceniano jej efekty od momentu objecia przez niego wladzy, jak i gdy pyta-
nia dotyczyly jej spodziewanych efektow w przysztosci. Nawet kontrowersyjny
przywddca PiS byt oceniany dodatnio, a zaufanie do niego przekroczylo wska-
zania braku zaufania o 5%. Wybor PiS deklarowato 44% chcacych glosowac, co
przekraczalo sume deklaracji na partie opozycyjne. Czotowa partia opozycji
(PO) miata poparcie o 20% mniejsze, prawie dwa razy nizsze, zadna z pozo-
stalych partii nie miata poparcia wyzszego niz 10%. Grupa niezdecydowanych
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stanowita tylko 10%. Mozna wigc bylo ocenia¢, ze rzadzacg partia wyraznie
zdominowala inne sily polityczne.

Tabela 10.1. Ocena sytuacji w kraju (w %)

| 1.01.2020 | 1.01.2021 | 1.01.2022
Czy, ogdlnie biorac, sytuacja w naszym kraju zmierza w dobrym, czy w ztym kierunku?

W dobrym 43 29 21
Zlym 40 54 61
Trudno powiedzie¢ 17 17 18
Optymizm netto*

ogotem 3 -25 -40

mieszkancy wsi 18 -10 -34

rolnicy 33 —4 —42

Jak Pan(i) sgdzi, czy w ciggu najblizszego roku sytuacja w Pols

pogorszy, czy sie nie zmieni?

ce poprawi sie,

Poprawi sie 24 20 13
Nie zmieni sie 42 28 26
Pogorszy sie 26 40 50
Trudno powiedzie¢ 8 12 11
Optymizm netto*
ogotem -2 -20 =37
mieszkancy wsi 11 -6 -32
rolnicy 24 14 —42

* Réznica miedzy oczekujgcymi poprawe, a oczekujgcymi pogorszenia sytuacii.

Zrédto: badania CBOS za komunikatami Osrodka.

10.1. Ocena sytuacji politycznej wsrod ludnosci
wiejskiej i rolnikow

Podobnie rozkladaly sie opinie wsrod ludnosci wiejskiej i rolnikéw. Co
prawda mamy tu analogiczne wzrosty i spadki oraz podobne reakcje na gléwne
wydarzenia, z tym ze w obszarze opinii o wiele bardziej pozytywnych. W obu
tych grupach oceny pozytywne sytuacji w kraju sg zdecydowanie wyzsze niz
wérdd ogétu respondentéw. I nawet jesli byly negatywne, to o wartosciach
nizszych niz u pozostaltych respondentéw. Rolnicy oceniali sytuacje najlepiej,
a ludno$¢ wiejska lokowata si¢ posrodku. W obu tych grupach rzadzaca partia
miata wyraznie wyzsze oceny, a w wyborach mogta liczy¢ na ich glosy.

Wazne dla oceny tej sytuacji bedzie zaznaczenie, ze byt to obraz znaczaco
odmienny niz podczas rzadéw PO. W tamtym okresie dominowaly negatywne
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oceny tak ogolnej sytuacji, jak sytuacji politycznej czy gospodarczej. Sytuacje
gospodarczg oceniano jako zfa, w percepcji sceny politycznej bardzo wyraznie
negatywy dominowaly nad innymi ocenami, a wlasna sytuacje¢ ekonomiczna
oceniano jako $rednig. Co gorsza, takze przyszlos¢ nie kojarzyta si¢ z popra-
wa. Najczestsze byto przekonanie o braku nadziei na zmiane na lepsze. Sam
owczesny premier, szczegdlnie w II kadencji, byt stale Zle oceniany, liczba jego
przeciwnikéw byta wyzsza niz zwolennikéw, a liczba zadowolonych z tego, ze
to on pelni t¢ funkcje, byla nizsza od liczby niezadowolonych. W ocenach sy-
tuacji w grupie ludnosci wiejskiej czy rolnikow pojawialy si¢ podobne jak
obecnie tendencje, ale o odwrotnym kierunku, z silnym negatywnym, calo-
$ciowym przesuni¢ciem. Mieszkancy wsi sytuacje oceniali gorzej, a wsréd
rolnikow tendencja ta zaznaczala sie jeszcze wyrazniej.

10.2. Przelom w postawach i ocenach politycznych
— narastanie pesymizmu

Taka sytuacja utrzymywala sie do polowy 2020 r. Objela wazine dla
utrzymania dominacji politycznej PiS wybory prezydenckie. Potem ten ob-
raz ulegl dezintegracji. Juz rok pozniej zdecydowanie dominowaly oceny
negatywne (wzrost o 25%). Podobnie zmienialy si¢ opinie o sytuacji wsréd
mieszkancow wsi i rolnikow, ale mniej wyraziscie. Na poczatku 2022 r.
oceny negatywne jeszcze bardziej si¢ nasility wsrod calej opinii publicznej
(tab. 10.1).

Podobnie przebiegaly zmiany w oczekiwaniach na przyszlos¢. Niewielka
poczatkowo nadwyzka pesymizmu nad optymizmem nie tylko stafa si¢ juz
znaczaca, ale i poglebiala si¢. Poczatkowo mieszkancy wsi i rolnicy wyrdz-
niali sie¢ wigkszym optymizmem od reszty respondentéw, ale u progu 2022 r.
réznice te znaczaco zmalaly. W podobny sposéb zmieniato si¢ w tym okresie
wiele podstawowych wskaznikéw: ocena prezydenta, premiera i jego polityk.
Towarzyszyl temu brak zaufania do wigkszosci politykéw po obu stronach
barykady politycznej. W styczniu 2022 r. tylko kilku politykéw wzbudzato
wigksze zaufanie niz nieufnos$¢. Sg to prezydent Andrzej Duda (+7), Szymon
Hotownia (+13%) i Wladystaw Kosiniak-Kamysz (+8%).

Gdyby dokona¢ przegladu ocen poszczegélnych dziedzin oraz zaufania do
kluczowych 0s6b i instytucji, to okazaloby sie, ze dzi§ dominujg oceny ujemne
w obrazie terazniejszoéci i obawy o przyszlo$¢ przy braku zaufania tylez do
gléwnych postaci sceny politycznej co do kluczowych instytucji.
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Ocena netto sytuacji w kraju — ogét, wie$ i rolnicy
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Rycina 10.1. Ocena netto sytuacji w kraju — og6t respondentow, wies i rolnicy (w %)

W bardziej dokladnym rozbiciu miesiecznym opinii i z wykorzystaniem
oceny netto (réznicy dodatniej i ujemnej oceny) (ryc. 10.1) uwidacznia si¢
wyrazny cykl zmian. Ukazuje ocene sytuacji w $cistym zwigzku z pandemia
i z realizowanymi programami socjalnymi.

W miesigcach obnizki fali zachorowan poprawiajg si¢ oceny sytuacji w kra-
ju, ro$nie optymizm i poprawia si¢ ocena rzadu. Z kolei kazdy nawrét pande-
mii to obnizka nastrojow spolecznych i wzrost niewiary w rzad i w instytucje
publiczne. Wyjatkiem jest pierwsze poéirocze 2020 kiedy zanotowano silng
aktywnos¢ obozu rzadowego — wprowadzono wtedy w zycie szereg transfe-
réw spolecznych i zlozono obietnice dalszych. Byt to zarazem okres wyboréw
prezydenckich.

Lepiej ocenia si¢ sytuacje w kraju i bardziej optymistycznie postrzega
przyszlos¢ w grupie rolnikow i wérod mieszkancow wsi w poréwnaniu
z ogolem respondentow. Wykresy ocen wykazuja wiele podobienstw, a jed-
nocze$nie sg przesuniete wzgledem siebie. Roznica miedzy dobrymi i ztymi
ocenami jest tam stale bardziej korzystna niz wérdéd ogoétu respondentdw.
Najsilniej wystepuje to wsrdd rolnikéw, a mieszkancy wsi na ogét lokujg sie
posrodku tych trzech ocen sytuacji.

Jednak w tym obrazie spolecznym kluczowych instytucji, postawy wobec
Sejmu i Senatu wyrdzniajg si¢ pewng odrebnoscig $cisle zwigzang z konflik-
tem politycznym w Polsce. Po wyborach parlamentarnych 2019 r. Senat stat si¢
znaczacym czynnikiem w polityce. Zauwazyta to opinia publiczna, a jej oce-
ny Sejmu i Senatu zaczely si¢ roznicowac. Wezesniej byty niemal identyczne,
z tym Ze ze znaczgco wigkszym odsetkiem opinii wahajacych si¢ i deklaracji
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niewiedzy, gdy dotyczyly Senatu. Od tych wyboréw, dzieki ktéorym w Senacie
wigkszo$¢ uzyskata opozycja, ma on wyraznie lepsze oceny od Sejmu, a liczba
osob deklarujacych brak zainteresowania nim systematycznie zmniejsza sie
z badania na badanie. Zmienia si¢ takze kierunek réznicy ocen miedzy ogo-
fem respondentéw a mieszkanicami wsi i rolnikami: Sejm oceniajg oni mniej
negatywnie, a bardziej krytyczni s3 wobec Senatu. A marszaltek Senatu, ktory
wczesniej byl mniej znany od marszaltka Sejmu, nie tylko uzyskal wigksza
rozpoznawalnos¢, ale nieco przewyzszyl nig nawet znajomos¢ marszalka
Sejmu, formalnie drugiej osobie w panstwie. O ile w kwietniu 2019 r. nie
znalo jego nazwiska 41% respondentéw, to w styczniu juz tylko 21%, podczas
gdy analogiczne liczby dla marszatka Sejmu wynosza - 33% i 23%.

Tabela 10.2. Poparcie wyborcze dla gtéwnych partii — ogo6t respondentéw, mieszkancy
wsi i rolnicy (w %)*

PiS KO Lewica Konfe- PSL- Polska Trudno
deracja -Koalicja |2050 powie-
Polska (Hotownia) | dzie¢
Ogotem
1_2020 44 23 10 5 7 10
1_2021 35 14 5 5 2 18 19
1_2022 29 18 3 5 3 12 27
Wies
1_2020 56 12 6 4 10 12
1_2021 49 6 2 6 2 14 20
1_2022 39 1 1 4 4 8 31
Rolnicy
1_2020 52 7 5 5 17 13
1_2021 54 9 2 3 7 2 19
1_2022 27 7 3 3 5 6 44

* Dla metodologicznej spdjnosci przytaczane sg dane z sondazy zrealizowanych w styczniu.

10.3. Deklaracje wyborcze Polakéw

Nalezy teraz omowi¢ gléwne konsekwencje przedstawianych wyzej postaw
i opinii - deklaracje wyborcze. Sg to pytania zadawane bardziej aktywnej po-
litycznie czg$ci mieszkancodw Polski, deklarujgcych zdecydowang gotowos¢
pdjscia do wyboréw. Przez caly badany okres utrzymuje si¢ duza mobiliza-
cja polityczna. Towarzysza jej wysokie deklaracje udzialu w wyborach rzedu
72-78%, w malym stopniu zalezne od miejsca zamieszkania potencjalnych
wyborcow.
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Zmiany w poparciu dla PiS wykazuja tendencje malejaca. Wiaze si¢ ona
z pandemig. Jest to glowna determinanta tego poparcia, tak jego spadku,
jak okresowych wzrostéw. W pierwszym okresie poparcie dla PiS bylo wy-
sokie, gwarantujgce reelekcje, gdyby wybory do Sejmu odbywaly sie w tam-
tym momencie. Utrzymywalo si¢ lub przekraczalo poziom 40% gotowosci
glosowania na PiS wsrod potencjalnych wyborcéw. To poparcie znaczaco
zmalalo 0 9% w drugiej potowie pazdziernika 2021 r. - przy pierwszym wzmo-
zeniu epidemii i drugi raz o 6% przy kolejnym jej narastaniu w pazdzierniku
2021 r. W obu przypadkach byly to skoki poparcia podczas jednego miesigca.
Potwierdza to takze silna korelacja z liczbg zgonéw z powodu pandemii. To
gléwne zmiany. Zarazem gotowos$¢ glosowania na PiS zwykle rosnie latem —
w okresach sfabniecia pandemii. Drugi zas czynnik wplywajacy na spoleczng
gotowos¢ glosowania na PiS to ogdlne oceny sytuacji w kraju w danym elekto-
racie. Gdy one si¢ poprawiaja, to rosng tez deklaracje woli glosowania na PiS.

Natomiast poparcie dla wszystkich partii opozycji jest, z jednej strony,
ujemnie zwigzane z popularnoscig PiS, a z drugiej, z relacjami tych partii
miedzy soba. Poparcie dla PO nie jest prostym odwrdéceniem poparcia dla
PiS. Glowna partia opozycyjna takze tracila poparcie do czerwca 2021 r.
Odwrdcil to powrot Tuska do polityki krajowej w czerwcu 2021 r. Niemniej
ta partia nie moze, jak dotad, wroéci¢ do poziomu poparcia sprzed pandemii.

Nowoscig wsrod partii opozycyjnych jest ruch Polska 2050 Szymona
Hotowni. Nie wycofal si¢ on po wyborach prezydenckich z zycia politycznego,
ale stara sie przekuc¢ swoje poparcie w ruch polityczny. Poparcie dla niego rosnie
i maleje odwrotnie do poparcia dla PO, co $wiadczyloby o wzajemnych prze-
plywach wyborcéw. Ale rosnie tez w okresach stabniecia PiS. Wskazywaloby
to na szukanie przez wyborcéw alternatywy poza kartelem ,,starych partii”
w sytuacji kryzysowej.

Poparcie dla dwéch pozostatych partii opozycji PSLiSLD - aktualnie Nowa
Lewica po zjednoczeniu z ruchem Biedronia ,Wiosng” — jest dos¢ niskie, poni-
zej progu wyborczego. Dla PSL nie jest to sytuacja nietypowa. Jednak trudno
orzec, czy wszystko to jest chwilowe, czy raczej sygnalizuje grozbe znikniecia
obu tych partii z obszaru partii liczacych si¢ w polityce.

Jesli zanalizowac poparcie dla glownych partii na terenach wiejskich,
uderza odmienno$¢ preferencji wyborcow wiejskich i rolnikéw od prefe-
rencji innych wyborcow. Zréznicowanie poparcia partii opozycyjnych to ra-
czej fenomen elektoratu miejskiego. Na terenie wiejskim i w grupie rolnikow
dominuje poparcie dla PiS, i to znaczgco. Wlasciwie zadna z partii opozycyj-
nych ani Konfederacja na tym obszarze nie przekracza 10% (tab. 10.2).

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden czynnik - deklaracje niezdecydo-
wania. Wsrod tego elektoratu odsetek takich wyborcéw stale roénie, a s3 to,
trzeba podkresli¢, wybory respondentéw deklarujacych, ze na pewno pdjda na
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wybory. Jak sie wydaje, sg to rozczarowani wyborcy obu gléwnych partii, kto-
rym one juz nie odpowiadaja, a ktorzy nie odnajdujg siebie w aktualnej ofercie
programowe;j istniejacych partii. Stanowia rosnaca grupe potencjalnych wy-
borcow, stajac sie ,,druga” partia, zaraz po PiS. Jest ich wiecej na terenach wiej-
skich i wéréd rolnikow (tab. 10.2).
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Rycina 10.2. Poparcie dla PiS — ogotem, wsrdéd mieszkancow wsi i rolnikow (w %)

Skupienie si¢ na samym poparciu dla PiS pozwala uja¢ to zjawisko w wymia-
rze miesiecznym i tym samym odnie$¢ je do zmian w opinii publicznej, a takze
pozwala na poréwnanie sytuacji ogolnej z dynamikg zmian wérdéd mieszkancow
wsi i rolnikéw. Pokazuje to, ze poparcie dla PiS na terenach wsi i wérod rolnikow
zar6wno zmienia si¢ (tendencja malejaca), jak i fluktuuje podobnie do poparcia
ogodtu spoleczenstwa z charakterystycznym przesunieciem in plus na terenach
wiejskich i wrdd rolnikéw. Dopiero w ostatnim okresie gotowos¢ poparcia PiS
w tej grupie spada, cho¢ sg tu pewne zafalowania (ryc. 10.2).

10.4. Ocena polityki gospodarczej rzadéw i stosunek
do wyboréw prezydenckich

Zadna analiza politycznych postaw mieszkaficow wsi i rolnikdéw nie moze
pomija¢ ich oceny polityki gospodarczej rzaddéw, jak i oséb ja realizujacych.
Mozliwos¢ takiej analizy daja badania CBOS dotyczace bilansu rzadéw
Mateusza Morawieckiego w sierpniu 2019 r. i w styczniu 2021. W obu przy-
padkach byl to bilans dwuletnich rzagdéw (Komunikat CBOS, Bilans drugiego

177



178

ROZDZIAL 10. POLITYKA W OCZACH MIESZKANCOW...

gabinetu Mateusza Morawieckiego po dwdch latach dziatalnosci, grudzien 2021
[badanie z listopada 2021 r.]).

Jesli spojrzec¢ na oceny opinii publicznej dziatan drugiego rzadu Mateusza
Morawieckiego po dwdch latach od wybordw, uwidacznia sig, ze ocena polityki
rzadu wobec gospodarki i wobec rolnictwa wéréd mieszkancéw wsi i rolnikéw
wypada gorzej niz wérdd ogoétu Polakéw. Szczegdlnie negatywnie jest oceniana
ta druga. Na liscie ocenianych dziedzin dziatania rzagdu Morawieckiego zajmu-
je miejsce przedostatnie — przed polityka zdrowotna.

Mozna postawic¢ hipoteze, Ze o poparciu PiS przez mieszkancéow wsi
i rolnikow bardziej decyduja inne czynniki niz efekty jego polityki rolne;j.
Na pewno nie bez znaczenia jest kwestia transferow socjalnych. Jest na tych
obszarach wiecej beneficjentow tej polityki, zaréwno rodzin z dzie¢mi, jak
i emerytow i rencistow. W analizach z uzyciem wskaznikéw makroekono-
micznych poparcie dla PiS jest skorelowane z wysokoscig przyrostu emerytur
rolniczych. Jednak mozna postawi¢ hipoteze, ze rownie istotne sg czynniki
aksjologiczne. Na postawy wobec rzadzacego obozu Zjednoczonej Prawicy
rzutowany jest ogolny stosunek do rzadéw PiS, a mniej decyduje o tym jego
polityka gospodarcza i polityka rolna.

W omawianym okresie wypadly wybory prezydenckie. Wzbudzily duze
emocje. Mozna je wyjasnia¢ charakterystyka sytuacji — znaczeniem tych wy-
boréw dla obu stron, rzadu i opozycji. Wynika to z sytuacji PiS, dla ktérego
przy jego stylu dziatania konieczna jest ciggtos¢ kontroli kluczowych insty-
tucji systemu politycznego. Nie tylko instytucji prawodawczych (Sejm) i wy-
konawczych (rzad), ale sadowych i kontrolnych w systemie rownowagi wladz
(prezydent i Trybunal Konstytucyjny). Z kolei dla opozycji zdobycie tego sta-
nowiska mogto mie¢ charakter przelomowy w walce z PiS. Opozycji udalo sie
osiagna¢ przewage w Senacie w 2019 r. Jednak veto senackie mialo znaczenie
czysto symboliczne w dwczesnym ukladzie wladzy, gdyz przez partie domi-
nujacg w Sejmie moglo by¢ fatwo przelamywane. Natomiast gdyby w rekach
opozycji znalazly sie jednocze$nie Senat i urzad prezydenta, moglo to istotnie
ograniczy¢ swobode dzialania PiS. Wprawdzie prezydent ma niewielka wiadze
wykonawczg, ale istotna jest jego rola autoryzujaca, ostatecznego potwierdza-
nia decyzji innych organéw panstwa. W normalnych warunkach jest to rola
raczej symboliczna. W tym przypadku stataby sie realna. Szczegdlnie mogloby
to zagrozi¢ kontroli PiS nad sadownictwem.

Te wybory mialy takze etap wstepny. Byl to spor o przeprowadzenie wybo-
réw droga pocztowa. W warunkach pandemii ten sposob realizacji wyboréow
postrzegano jako tworzenie zagrozenia epidemicznego dla glosujacych. Opor
jednego z koalicjantéw PiS - Porozumienia Jarostawa Gowina - i odmowa
wielu samorzadéw dostarczenia potrzebnych adreséw wyborcéw spowodo-
waly odejscie od tego pomystu. Zdecydowano sig¢ je zrealizowa¢ tradycyjnie,
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ale z zachowaniem rezimu ostrozno$ciowego. W sporze nie chodzilo o same
kwestie przeprowadzania wyboréw w warunkach pandemii, ale i o pozy-
cje sojusznikéw w Zjednoczonej Prawicy. Dla Jarostawa Gowina i jego partii
(Porozumienie) zakonczylo sie to polityczna katastrofa. Z ugrupowania, ktére
ze wzgledu na swa liczebno$¢ moglo decydowaé o wladzy w Polsce, stalo sie
malg grupka z duzg szansa znikniecia z Zycia politycznego w najblizszych wy-
borach sejmowych. Jednak mozna powiedzie¢, ze stalo sie to ,,pyrrusowym
zwycigstwem” przywddcy obozu Jarostawa Kaczynskiego. Wprawdzie na-
stapila manifestacyjna i zasadnicza porazka wewnetrznego oponenta, tak ze
nadal moze on gromadzi¢ wigkszosci potrzebne do forsowania potrzebnych
mu ustaw, ale ostabilo to jego przewage wobec opozycji wewnetrznej. O ile
poszczegélne mate grupki mozna wygrywaé¢ miedzy sobg dla zdobycia po-
trzebnego chwilowo poparcia, o tyle nie ma juz takiej mozliwo$ci wobec grupy
liczacej 20-30 postéw jak np. ,,antyszczepionkowcy”

Kampania prezydencka, szczegdlnie w I turze, nie zawsze musi by¢ nasta-
wiona na sukces. Sg takze mozliwe inne jej cele. I tura stuzy takze mozliwo-
$ci zdobycia popularnoséci przez dang osobe albo przypominaniu o istnieniu
partii i ruchu dzigki utatwionemu dostepowi do srodkéw masowego przekazu
czy wykorzystaniu ,,szumu medialnego”. Tak bylo w przypadku PSL, ktérego
kampania miata charakter ,,przypominajacy”; z kolei w przypadku Biedronia
celem bylo oswajanie spoleczenstwa z ,odmiennoscig”; dla Konfederacji byta
to okazja do autopromocji.

Niespodziankg w tej kampanii bylo pojawienie si¢ kandydatury Szymona
Hotowni, popularnego prezentera telewizyjnego o orientacji katolickiej. Staral
sie on zbudowa¢ centrowg alternatywe wobec PiS-u nie kojarzona z lewica
obyczajows, ale ekonomicznie i politycznie liberalng, a zarazem prosocjalna,
ktorej bliska jest tradycja religijna, ale bez fundamentalizmu.

W efekcie sporéw o forme wyboréw kampania wyborcza do I tury starto-
wala dwa razy. Poczatkowo i wskazania, i oceny szans zapowiadaty nawet roz-
strzygniecie w jednej turze. W stabilnych warunkach urzedujacy prezydent ma
bardzo wysokie szanse reelekcji. W drugiej turze frekwencja jest zwykle mniej-
sza, gdyz wielu zwolennikéw kandydatow, ktérzy nie przeszli do II tury, juz nie
glosuje. W tym kontekscie jeszcze w lutym 2020 r. spodziewalo si¢ jego zwy-
cigstwa 70% wyborcow, a taka szanse Kidawie-Blonskiej dawalo tylko 7%. To
$wiadczyto, Ze o jego zwycigstwie przekonana byta tez znaczaca czg§¢ opozycji.

Inng niespodziankg w tej kampanii byta zmiana opozycyjnego kandyda-
ta na prezydenta w jej trakcie. Mozna sadzi¢, ze za wysunieciem pierwotnej
kandydatki opozycji stala kalkulacja wyboru osoby srodka majacej zalety
dla prawie kazdego wyborcy jako kobieta, doswiadczona parlamentarzystka
(postanka od 2005 r.), spotecznie wyczulona socjolozka z zawodu i potom-
kini dwdch stynnych politykéw II RP: Wiadystawa Grabskiego i Stanistawa
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Wojciechowskiego. Miala wiele zalet jako potencjalna kandydatka na prezy-
denta. Niemniej w polityce nie zawsze si¢ takie kalkulacje sprawdzajg. Na do-
datek w trakcie kampanii malal odsetek wyborcéw chcacych na nig gtosowac.
A kolejne sondaze wskazywaty na wzrost nieufnosci wyborcéw do niej.

Jednoczesnie deklaracje gtosowania na Dudg byly stabilne i nie ulegaly
znaczacym zmianom. W marcu deklarowalo oddanie na niego gtosu 50%,
w tym wérdd mieszkancow wsi — 60%, a rolnikdw — 69%. Jego przewaga byla
zdecydowana. Rozbieznosci co do sposobu przeprowadzenia I tury wybo-
réw na prezydenta spowodowaly, ze pojawila si¢ szansa zmiany kandydata.
Wykorzystano t¢ mozliwo$¢ zrecznie taktycznie, by wprowadzi¢ nowego kan-
dydata dla opozycji — Rafala Trzaskowskiego. Byl on wczesniej raczej nieznany
szerszej opinii publicznej, ale mial szereg zalet oczekiwanych od prezydenta
kraju, przede wszystkim duze do$wiadczenie w polityce europejskiej jako po-
set do Parlamentu Europejskiego, a zarazem politolog europeista (doktorat).
Miat dobre kompetencje do reprezentowania kraju na forum zagranicznym
(znajomo$¢ obcych jezykow). Nabratl takze do$wiadczenia rzadowego jako
minister i samorzadowego jako prezydent Warszawy. Ale i tutaj zagral trudny
do przewidzenie czynnik indywidualny. Badanie z sierpnia 2020 r. pokazalo,
ze stal sie rozpoznawalny dla ok. 95% respondentdw, ale cho¢ wzbudzil za-
ufanie 41% respondentdw, to nieufnos¢ do niego zadeklarowato 40%. Relacja
ufajacych do nieufnych w odniesieniu do Trzaskowskiego przedstawiala sie
jak 33 do 43 u mieszkancow wsi, i 24 do 56 wsrdd rolnikoéw. Mozna sadzi¢, ze
poparcie w wyborach bardziej zawdzieczal obozowi, ktéry za nim stal, a mniej
swojej politycznej indywidualnosci.

Tabela 10.2. Wyniki | tury wyboréw prezydenckich (w %)
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Miasto 2,60 6,59 36,77 14,79 1,99 36,39 0,86
Wies* 1,51 7,00 55,28 12,30 3,02 20,19 0,70
Zagranica 4,61 8,77 20,83 15,68 1,05 48,15 0,90
Ogotem 2,22 6,78 43,50 13,87 2,36 30,46 0,80

* Mieszkancy wsi to suma gloséw oddanych w gminach wiejskich i w cze$ci wiejskiej miasto-gmin.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PKW. Ze wzgledu na zaokraglenia moga by¢ drobne réznice
z oficjalnymi wynikami.

Nadszed! dzien wyboréw. Poczatkowo mial to by¢ 10 maja, potem wybory
zarzadzono na 3 czerwca, a ostatecznie odbyly si¢ 28 czerwca. Najwigcej glo-
séw zebral Duda, ale nie na tyle, aby rozstrzygna¢ wybory w I turze. Drugi
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byt Trzaskowski. Niespodzianka byl wynik Hotowni. Uzyskat 2,7 mln glosow.
Glosy protestu zebrat kandydat narodowcéw - Bosak (tab. 10.2).

Tabela 10.3. Frekwencja w wyborach prezydenckich (w %)

1990 2005 2010 2015 2021
ltura | lltura | Itura | lltura | Itura | lltura | I tura | lltura | I tura | Il tura
Miasto 62,5 | 53,8 | 52,38 | 54,01 | 58,08 | 57,55 | 51,50 | 57,39 | 65,94 | 69,04
Wie$ 58,8 | 54,3 | 45,05 | 45,72 | 49,25 | 51,24 | 44,92 | 52,07 | 61,76 | 66,40
Zagranica 80,0 X 71,55 | 60,25 | 85,40 | 73,48 X X 83,18 | 79,57
Ogodtem 61,3 | 54,0 | 49,72 | 50,98 | 54,92 | 55,30 | 48,96 | 55,34 | 64,51 | 68,18

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych PKW.

Niespodziankg byt takze wysoki poziom uczestnictwa. Wybory miaty duza
frekwencje w obu turach. Jest to jak dotad jedna z najwiekszych frekwencji
w wyborach prezydenckich (tab. 10.3). Wyzsza byta dotad tylko w wyborach
1995 (I tura - 64,7%, II tura - 68,23%). Wysoka frekwencja byla rowniez
w2000 r. - 61,12% (tylko I tura).

Tabela 10.4. Wyniki Il tury wyboréw prezydenckich (w %)

Andrzej Duda Rafatl Trzaskowski
Miasto 43,57 56,43
Wies 63,89 36,11
Zagranica 25,85 74,15
Ogoétem 51,03 48,97

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych PKW.

W tych warunkach 12 lipca 2020 r. odbyta si¢ II tura; wygral ja Andrzej
Duda. W miastach zwyciezyt Trzaskowski, w obwodach wiejskich - Duda.
Nadwyzke 13% w obwodach miejskich dla Trzaskowskiego przewazyla bar-
dzo wysoka wygrana Dudy w obwodach wiejskich.

Niespodzianka w tych wyborach byta nie tylko frekwencja, ale przede
wszystkim wynik. Jesli skonfrontowac go z bardzo dodatnig ocena polityki rzg-
dowej, wysokimi deklaracjami poparcia dla PiS, popularnoscig w elektoracie sa-
mego kandydata, jego pozycja urzedujacego prezydenta, hojnymi obietnicami,
ktorych nie szczedzit, gtosowaniem podczas pandemii przed udostepnieniem
masowej szczepionki przeciw niej, to przy programowej i personalnej stabosci
opozycji niespodziewane jest tak wysokie poparcie dla jej kandydata. Swiadczy
to o bardzo silnej niecheci elektoratu do rzadéw PiS. W sytuacji wydawaloby sie
politycznie beznadziejnej pchnela ona tylu Polakéw do urn wyborczych.

W tych wyborach zwycigski kandydat mial najnizsza jak dotad przewage
procentowg nad rywalem. Byta to réznica ok. 2% gloséw waznych. Liczbowo
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wyniosta ok. 422 tys. gloséw. Przy takiej roznicy hipoteza, ze opozycja mogta
te wybory wygra¢, brzmi zasadnie.

Ocena jest trudna i mocno hipotetyczna. Niemniej warto jg przytoczy¢ dla
wskazania mozliwych przyczyn sukcesu Dudy i porazki Trzaskowskiego.

O zwyciestwie Dudy zadecydowalo kilka czynnikéw: 1) nieréwny dostep
réznych grup wyborcéw do glosowania, 2) przeptywy wyborcéw do gtéwnych
kandydatow od kandydatéw, ktorzy nie weszli do II tury, takze mozliwa absen-
cja tych wyborcow, ktora dzialata na rzecz kandydata silniejszego, 3) mobiliza-
cja w II turze wyborcow nieuczestniczacych w I turze.

Po pierwsze, pojawily sie kwestie, ktore mogly wplynaé na wyniki. Wigzaly
sie z glosowaniem za granicg (wyjazdy turystyczne i wypoczynkowe oraz
Polacy mieszkajacy za granica). Ci pierwsi glosowali na podstawie zaswiadcze-
nia o prawie do glosowania. Zamieszkali za granicg korzystali gléwnie z drogi
pocztowej. Wyslalo swoje glosy ta droga 298 tys. wyborcow w I turze i 285 tys.
w II turze. Glosowalo na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania
w Polsce w I turze - 216 tys. i w II turze - 580 tys. Glosujacych za grani-
c3 na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania byto w I turze - 592,
a w drugiej — 4827. Mozna sadzi¢, ze liczba potencjalnych wyborcéw z obu
tych kategorii byla znacznie wigksza niz tych, ktérym udato si¢ przezwyciezy¢
zwigzane z tym trudnosci.

Do$¢ trudno oceni¢ dwa pozostale czynniki: decyzje wyborcow kandyda-
tow, ktdrzy nie przeszli do II tury, i wyborcow, ktorzy poszli gtosowac tylko w II
turze. Byl to istotny czynnik. Pomijajac Konfederacje, gdyby wszyscy wyborcy
pozostatych kandydatéw poparli Trzaskowskiego, uzyskatby on wiecej gloséw
niz Duda w I turze. Wystarczytby do tego nawet sam elektorat Holowni. Przy
czym mozna bylo zatozy¢, ze elektorat Biedronia wezmie udziat w wyborach
i poprze Trzaskowskiego. Trudniej o predykcje w stosunku do pozostalych
elektoratow, gdzie wystapily z pewnoscig rézne typy zachowan. Przy anali-
zach ilo$ciowych zwraca uwage kluczowa rola wyborcow Hotowni. Wynika
to przede wszystkim z ich liczebnosci. Hotownia zebral wiecej gloséw niz
wszyscy inni pomniejsi kandydaci. Jesli przyjac liczbe 15-20% jego wyborcow
glosujacych na Dudg, to daloby to ok. 400-500 tys., tj. tyle gloséw, ile potrze-
bowal do zwyciestwa Duda. Mozna spekulowac¢, co by si¢ moglo sta¢, gdyby
gltéwnym kandydatem opozycji w II turze byl Hotownia, a nie Trzaskowski.

Natomiast ostatni czynnik - naplyw nowych wyborcéw - raczej sprzyjat
Dudzie. O nie zdecydowanych na udziat w wyborach wczesniejsze sondaze mo-
wily, ze blizszy byl im Duda niz Trzaskowski. Potwierdzaja to proste wyliczenia:
wsrdd wyborcow, ktdrych wyniki I tury zmobilizowaty do udziatu w wyborach,
raczej dominowali zwolennicy Dudy, gdyz przyrost wyborcow jest wiekszy
w obwodach wiejskich niz miejskich. Z 1,1 mln przyrostu wyborcéw w II turze
wigkszo$¢ — ponad polowa - przypada na obwody o charakterze wiejskim.



POLSKA WIES 2022. RAPORT O STANIE WSI

Znaczenie mial takze czynnik ludzki — osoby kandydatow i politycy opo-
zycji, ktorzy podejmowali kluczowe decyzje. W problemach z wybraniem
dobrych kandydatéw opozycji na prezydenta uwidacznia si¢ pewien szerszy
problem. Jest to trudnos¢ wylonienia i rozpropagowania takich kandydatow
na prezydenta. Najbardziej powszechna droga to lider partyjny, wykorzystuja-
cy méwnice parlamentarng. W polskich warunkach uniemozliwialy to, z jed-
nej strony, ograniczenie praw opozycji w Sejmie, z drugiej, kontrola relacji
medialnej przez TVP. Praktyka pokazala takze mozliwos¢ dotarcia do opinii
publicznej marszalka Senatu. Nie myslano wczesniej o Senacie jako drodze
do spoleczenstwa, a kandydata wybrano z klucza partyjnego. Siegniecie do
zasoboéw kadrowych innych partii opozycyjnych lub senatoréw bezpartyj-
nych utrudnial poglad, Ze wylania¢ marszatka ze swych szeregéw powinno
najliczniejsze ugrupowanie. Inng mozliwg do pomyslenia droga mogta by¢
$ciezka samorzadowa. Prezydenci najwiekszych miast mogli popisac si¢ swy-
mi sukcesami, ktére legitymizujg aspiracje do rzadzenia 38-milionowym kra-
jem. Jednak problemem jest zdobycie dla nich ogdlnopolskiej popularnosci.
Kolejne wybory: samorzadowe, europejskie i sejmowe, stwarzaly mozliwos¢
ich wykorzystania do poszerzenia jego elektoratu, a tym samym przeksztalce-
nia go w polityka ogoélnopolskiego. Pewnie mozna wymysli¢ inne jeszcze hi-
potetyczne scenariusze z tym stopniem pewnosci, jaki maja wszelkie tego typu
rozwazania. Swiadcza one o jednym, ze byta to sytuacja, ktérej nie wyzyskano
w pelni.

Czynnik ludzki przybiera niekiedy jeszcze jedng postac. Bywa, ze politycy
kierujacy ugrupowaniami, a nie startujacy bezposrednio, starajg sig, aby takie
eksponowane stanowiska nie wygenerowalo konkurencyjnego dla nich poli-
tyka, ktory moglby stac si¢ potem ich potencjalnym konkurentem. W Polsce
ten czynnik w swoim czasie zaciazyt na losach premieréw PiS. Dobrze to
ilustruje kariera Kazimierza Marcinkiewicza, ktéry - gdy jako premier za-
czal uzyskiwac zbyt duza popularnos$¢ i zarazem stawat si¢ zbyt samodziel-
ny - zostal usuniety na drugi plan, a sam ostateczne politycznie i spolecznie
zmarginalizowany.

Niezaleznie od tych aspektéw mozna jednak sadzi¢, ze najistotniejszym
czynnikiem porazki opozycji byly nie tylko bledy taktyczne politykow - ich
nieumiejetnos¢ myslenia strategicznego, wypracowywania niestandardo-
wych propozycji, niezdolnos¢ do myslenia kategoriami dobra kraju, a nie
wlasnej partii - ale caloksztalt dzialania opozycji w poprzednim okresie.
Wybory zostaly przegrane duzo wczesniej, nim zaczela sie kampania pre-
zydencka, gléwnie przez wysokie poparcie dla PiS na terenach nie tylko wiej-
skich, ale i miejskich. Wyrazalo si¢ ono takimze poparciem dla kandydatury
Andrzeja Dudy w i II turze w tych obwodach wyborczych (tab. 10.4).
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10.5. Stosunek mieszkancow wsi i rolnikéw
do demokracji jako formy rzadéw

Na koniec mozna postawi¢ pytanie o stosunek ludnosci wiejskiej do demo-
kracji. Czy mamy do czynienia z aktywizacja postaw antydemokratycznych?
Co o tym modwig analizy postaw ludnosci wiejskiej i rolnikéw? Mozna sie tu
odwotac do serii badan CBOS nad postawami wobec demokracji w Polsce. Ich
ciaglo$¢ i systematyczno$¢ pozwala to pokaza¢ w wymiarze czasowym, a pre-
zentacja ich wynikéw - zanalizowa¢ w odniesieniu do ogoétu respondentéw.
Zakres tej serii badan pozwala postawi¢ pytanie o to, czy demokracja jest uwa-
zana za ustrdj wzorcowy, i o miejsce demokracji w systemie wartosci — czy na-
lezy ona do wartos$ci rdzennych, czy peryferyjnych. Jest to pytanie o jej osobiste
znaczenie dla badanych. Zakres danych CBOS jest szerszy. Mozna zanalizowa¢
takze aprobate odstepstwa od zasad demokracji czy poparcie idei silnego przy-
wodcy, ale ich analiza przynosi obraz niewiele roéznigcy si¢ od nizej przedsta-
wionego. Dlatego ze wzgledu na szczuplo$¢ miejsca zostala pominieta.

Analize tych danych mozna zacza¢ od pytania, czy demokracja ma przewa-
ge nad innymi formami rzadu, czy mozna jg uznac za ustrdj wzorcowy. Przed
przejsciem do bardziej szczegélowej analizy tego pytania warto wskaza¢ na
pewna ceche zmian opinii w calym bloku pytan o demokracje. Wida¢ spadek
odsetka braku danych. Wysokie ich odsetki przy bardziej ztozonych pytaniach
siegajacych nawet ich polowy stopniowo zanikaja albo znaczaco maleja.

Samo pytanie o prymat demokracji, o przewage demokracji nad innymi
formami ustrojowymi przynosi stale i niezmiennie odpowiedz o jej wyz-
szosci. S tutaj pewne wahania pro- i antydemokratyczne zwiazane, jak sie
wydaje, z wydolnoscia systemu wladzy w walce z pandemisy, ale nie przekra-
czaja w zadnej z grup progu odrzucenia. Jest to nazwa-symbol niezbywalna
dla praktyki polityczne;j.

Podobny wynik przynosi analiza odpowiedzi na pytanie o miejsce demo-
kracji w systemie wartosci — czy nalezy ona do wartosci rdzennych, czy pery-
feryjnych, o jej osobiste znaczenie dla respondenta. W odpowiedziach mamy
stale malg liczbe braku danych, wigc pytanie nie budzi watpliwosci. Wymowa
ogolna - przekonanie nie tylko o wartosci, ale i o osobistym znaczeniu de-
mokracji stale rosnie. Jest to postawa dominujaca zaréwno wérod ogétu ba-
danych, jak i wérod ludnosci wiejskiej. W przypadku rolnikow falowanie
negacji i akceptacji takiej supozycji jest bardziej zlozone. Mozna je wigza¢
z sytuacja tej grupy. W sytuacji zwyklej dzieli ona, cho¢ moze z mniejszg sila,
ten poglad z ogélem. Sytuacja kryzysowa, szczegdlnie taka, ktéra dotyczy pod-
staw jej bytu albo sytuacji warsztatu rolnego, budzi zastrzezenia do ustroju,
w ktorym sie zdarza.
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Tabela 10.5. Stosunek do demokracji a mieszkancy wsi i rolnicy (w %)

Demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzadéw

Zgadzam sie Nie zgadzam sie ‘ Trudno powiedzie¢
2014
Ogotem 66 14 20
Mieszkancy wsi 63 13 24
Rolnicy 61 10 30
2015
Ogotem 64 24 12
Mieszkancy wsi 57 26 17
Rolnicy 69 19 12
2020
Ogotem 73 11 15
Mieszkancy wsi 71 12 17
Rolnicy 7 9 20
2021
Ogotem 68 17 15
Mieszkancy wsi 64 17 19
Rolnicy 58 19 23

Dla ludzi takich jak ja nie ma w gruncie znaczenia, czy rzady sq demokratyczne, czy nie

Zgadzam sie Nie zgadzam sie Trudno powiedzie¢
2014
Ogotem 36 52 12
Mieszkancy wsi 40 46 14
Rolnicy 54 34 12
2015
Ogdtem 40 53 7
Mieszkancy wsi 45 44 11
Rolnicy 44 53 3
2020
Ogotem 24 64 12
Mieszkancy wsi 30 56 14
Rolnicy 37 46 18
2021
Ogotem 27 62 11
Mieszkancy wsi 33 52 15
Rolnicy 48 37 14

Zrodio: CBOS: Komunikat nr 105/2014 (badanie z czerwca 2014 r.), Komunikat nr 168/2015 (badanie z listopa-
da 2015 r.), Komunikat nr 68/2019 (badanie z kwietnia 2019 r.), CBOS Komunikat nr 95/2020 (badanie z lipca

2020 r.). CBOS: Komunikat nr 57/2021 (badanie z kwietnia 2021 r.).
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Opis postaw i zachowan elektoratu wiejskiego bylby niepelny bez omdwie-
nia aktywnosci Agrounii i jej przywdédcy Michala Kolodziejczaka. W przy-
padku ruchéw protestu ich znaczenia nie mozna mierzy¢ samym czynnym
udzialem w akcjach protestacyjnych. Jest to ruch ekspresyjny, dla ktorego
symptomatyczne jest samo wystapienie. Jesli odnie$¢ kolejne akcje protestu
do opinii publicznej, to pojawiajg sie one w okresach silnego poruszenia sekto-
ra rolniczego, na co wskazuja wahania w ocenie sytuacji i skoki popularnosci
rzadzacej partii wéréd mieszkancéw wsi i rolnikéw. O znaczeniu tego ruchu
$wiadczg, z jednej strony, zaproszenia na listy wyborcze ze strony ruchéw opo-
zycyjnych czy politykdw radykalnej lewicy, a z drugiej, poddanie go inwigila-
cji, a takze mozliwe, ze temu znaczeniu nalezatoby przypisa¢ diugo odwlekana
rejestracje tego ruchu jako partii. Ale raczej trudno wrézy¢ trwaly sukces ag-
rarnej partii antyeuropejskiej z jej protestem wobec dziatan sanitarnych, ha-
stami samowystarczalnosci zywnosciowej i filiacjami lewicowymi. Nasuwa sie
analogia z Andrzejem Lepperem, ale dzisiejszy rolnik juz nie jest taki sam jak
na poczatku transformacji. Mimo to powstanie i aktywnos¢ tego ruchu trzeba
uznac za wazny sygnal moéwiacy o trudnej sytuacji wsi i rolnictwa.

Trudno pisa¢ podsumowanie w sytuacji, ktéra nie wydaje si¢ trwata. Ani
nie skonczyla si¢ pandemia, ani nie zmienil si¢ system wladzy w Polsce wraz ze
zwigzanym z nim podzialami. Na dodatek wydaje sie, ze kraj wchodzi w ko-
lejny kryzys, tym razem ekonomiczny i polityczny. Mozna powiedzie¢, ze
s3 to okolice punktu zwrotnego. Tego rodzaju trend jest widoczny zaréwno
w postawach ogotu spoteczenstwa, jak i ludnosci wiejskiej i rolnikéw mimo
ich wigkszego poparcia dla aktualnego systemu wiadzy i jego ekipy rzadzace;.
Na chwil¢ obecng trudno o ogdlna oceng, gdyz sytuacja moze si¢ rozwingé¢
w réznych kierunkach. W sytuacji braku réwnowagi jest jeszcze pole dla czyn-
nikéw nieoczekiwanych, jak nowy kandydat czy nowy ruch polityczny. Mozna
jedynie rysowa¢ mozliwosci, ale o ich wyborze zadecyduje juz rzeczywistos¢.



Elzbieta Raszeja

Rozdziat 11. Tozsamos¢ krajobrazowa
I przestrzenna polskiej wsi — koncepcja
i rzeczywistos¢

Wprowadzenie

Na obszarach wiejskich w Polsce postepuje proces transformacji trady-
cyjnych krajobrazow rolniczych. Struktury przestrzenne, ktére odznaczaly sie
duzg trwaloscig i stabilno$cig, ulegajg deformacji, za$ tres¢ kulturowa i symbo-
lika krajobrazu, ksztaltujgca przez wieki sens Zycia mieszkancodw wsi, staje si¢
czesto zupelnie niezrozumiala dla jego obecnych uzytkownikéw. Zmieniajace
sie otoczenie zewnetrzne (polityczne, spoleczne i gospodarcze) powoduje
ostabienie lub zanik proceséw i aktywnosci, ktore determinowaly okreslone
formy i cechy krajobrazu. Sposoby uzytkowania przestrzeni zmieniajg si¢ wraz
ze zmianami w sposobach zycia i produkcji, odzwierciedlajac aktualnie domi-
nujace praktyki zyciowe. Skale i tempo tych zmian, wynik wielu uwarunko-
wan, charakteryzuje duze zréznicowanie na obszarze kraju.

Wspolczesny rozwoj obszaréw wiejskich, w znacznym stopniu determi-
nowany przez europejska polityke rolna, procesy integracyjne i osiagniecia
technologiczne, jest dla wielu wsi szansa na podniesienie poziomu gospo-
darczego, ale jednoczesnie budzi uzasadnione obawy o utrate ich tozsamo-
$ci krajobrazowej oraz zacieranie lokalnej specyfiki. Problem zagrozenia
tozsamosci krajobrazu wiejskiego jest obecnie coraz czgsciej podnoszony,
jednak dostrzezono go dos¢ pdzno, gdy wiele elementow uleglo juz bezpow-
rotnej utracie lub deformacji. W wielu rejonach znikaja charakterystyczne
formy zwigzane z tradycyjng funkcja rolnicza, historyczne uktady osadnicze
sa w trwaly sposdéb przeksztalcane, pojawiaja si¢ obiekty pozbawione zwigz-
ku z otaczajacym je krajobrazem i oderwane od lokalnej tradycji budowlane;j.
Obserwowane tendencje — zmiana, przemijanie i zrywanie z tradycja — nie
ograniczajg si¢ do krajobrazu, ale dotycza catego zbioru zjawisk i elementéw
okreslanych jako ,wiejskos¢”

We wstepie do poprzedniej edycji Raportu o stanie wsi Profesor Jerzy Wilkin
wskazal na zmieniajacy sie uklad i zawartos$¢ tego opracowania'. Pewne zja-

! J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska wies 2020. Raport o stanie wsi, FDPA, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2020.
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wiska nabierajg innego charakteru i dynamiki, niektére przestaja dominowa¢
na obszarach wiejskich, a nawet zanikaja, pojawiaja si¢ za to nowe, wczesniej
nieznane lub nierozpoznane. Wymusza to zmiang perspektywy badawczej
oraz konieczno$¢ wprowadzenia nowych uje¢ dla uchwycenia tych zjawisk
oraz ich wlasciwej i pelnej diagnozy. Zagadnienia zwigzane z przeksztalce-
niami przestrzeni wiejskiej i z tozsamoscig wiejskiego krajobrazu pojawiaja
sie w Raporcie bodaj po raz pierwszy. Niezbedne wiec jest wyjasnienie istoty
opisywanych tu zjawisk oraz wykazanie ich zwigzku z pozostalymi elemen-
tami Raportu, a takze przedstawienie autorskiego podejscia do problemu.
Mowigc o tozsamosci przestrzeni i krajobrazu wsi, trzeba widzie¢ nie tylko
zbidr elementow i form, ale tez cigg zdarzen i procesdéw historycznych, ktore je
uksztattowaly (podrozdzial 11.1). Analiza wspolczesnych przeksztalcen musi
uwzglednia¢ ich kontekst kulturowy (podrozdzial 11.2). Oceny skutecznosci
instrumentéw ochrony krajobrazu wsi nalezy dokona¢ w odniesieniu do za-
tozen polityki krajobrazowej zintegrowanej z polityka przestrzenna i polityka
rozwoju obszaréw wiejskich (podrozdzial 11.3).

Wiaczenie tematu tozsamosci przestrzennej i krajobrazowej wsi do sze-
rokiego spektrum podjetych w Raporcie zagadnien dopelnia zawarta w tej
publikacji wieloaspektowa analize stanu wspodlczesnej polskiej wsi. Warto wy-
mieni¢ dwa najwazniejsze powody pojawienia si¢ tej problematyki. Po pierw-
sze, wszystkie procesy gospodarcze, spoteczne i polityczne majg okreslone
konsekwencje dla stanu przestrzeni. W przestrzeni dokonujg si¢ wszystkie
formy zycia wiejskiego, w niej realizowane s3 cele pojedynczych mieszkan-
cow i wiejskich spotecznosci. Z kolei jako$¢ przestrzeni (i poszczegdlnych jej
komponentéw) ma bezpo$redni wplyw nie tylko na rezultaty podejmowanych
dziatan oraz realizacj¢ plandw i strategii rozwoju wsi, ale takze na szeroko ro-
zumiang jako$¢ zycia. Po drugie, skuteczna ochrona tozsamosci krajobrazu
wiejskiego nie moze ogranicza¢ sie¢ do zachowania okreslonych form uzna-
nych za wartosciowe. Niezbedne s rozpoznanie proceséw determinujacych
ich powstanie w przeszlosci oraz ocena wpltywu wspolczesnych proceséw na
obecne przeksztalcenia. Tak wigc tresci zawarte w tym rozdziale odnosza si¢
w bezposredni lub posredni sposéb do zagadnien opisanych wczesniej. Dzieki
umieszczeniu niniejszego rozdzialu na koncu Raportu poprzedzajace go
diagnozy spoleczne, demograficzne, ekonomiczne i polityczne znajduja
potwierdzenie w przestrzeni i krajobrazie wsi.

Rozdzial ten, napisany z perspektywy doswiadczen badawczych i pro-
jektowych architekta-urbanisty, ma forme nieco odmienna od pozostalych.
Czytelnik nie znajdzie tu tabel, diagramoéw, wskaznikéw ani zestawien staty-
stycznych. O ile dla wigkszos$ci poprzedzajacych zagadnien wlasciwe byly ujecia
ilosciowe, o tyle opis zjawisk przestrzenno-krajobrazowych, czesto niemie-
rzalnych, wymaga uje¢ jakosciowych. Niewatpliwie dane liczbowe w sposéb
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obiektywny ukazujg skale i dynamike pewnych ogdlnych zjawisk w przestrzeni
wsi, jednak nie oddajg ich istoty w aspekcie tozsamo$ciowym.

11.1. Tozsamos¢ krajobrazu wsi — specyfika
I zZr6znicowanie

Opisanie cech i atrybutéw krajobrazu wiejskiego nie jest dzisiaj sprawg pro-
sta i jednoznaczna, tak jak niefatwe jest samo zdefiniowanie istoty wiejskosci.
Wiele tradycyjnych pogladow i uje¢ teoretycznych utracilo juz aktualnosé,
kolejne podlegaja krytyce i dyskusji. Dotyczy to zwlaszcza pojec ,,wies”
i ,wiejskos¢”, a takze kryjacych sie pod nimi tresci, ktore do niedawna nie
budzily watpliwosci ani w szerokim odbiorze spolecznym, ani w naukowym
dyskursie prowadzonym w réznych dziedzinach nauki. Dzisiaj probuje si¢ je
na nowo definiowa¢ w kontekscie zmieniajacych si¢ uwarunkowan i przemian
cywilizacyjnych. W odniesieniu do tozsamosci przestrzennej i krajobrazowe;
wsi rowniez pojawia si¢ szereg istotnych kwestii i pytan. Co definiuje te toz-
samos$¢? Jak ja badac i opisywac? Czym byta dla tradycyjnej spolecznosci wsi,
a czym jest dla jej wspolczesnych mieszkancow i uzytkownikow??

Tozsamos¢ krajobrazu to nie tylko zespot zewnetrznych cech i form wyroz-
niajacych dane miejsce (obszar) z otoczenia i pozwalajacych na jego wizualna
identyfikacj¢’, ale takze ukryta w tych formach tres¢ kulturowa i historia®.
Okreslony krajobraz nie jest wylacznie bardziej lub mniej atrakcyjnym wido-
kiem (obrazem), lecz stanowi przede wszystkim niepowtarzalng strukture prze-
strzenng, w ktorej zakodowane sg zjawiska naturalne, procesy historyczne oraz
symbole i znaczenia kulturowe. Tozsamos¢ krajobrazu tworza trzy wzajemnie
powiazane komponenty: jego biografia, struktura i wizerunek. Indywidualna
biografia kazdego wiejskiego krajobrazu wplywa na jego specyficzng i niepowta-

? Te kwestie zostaly szerzej oméwione w publikacjach autorki, m.in.: E. Raszeja, Tozsamos¢, trwatosé,
rozwéj. Ochrona krajobrazu kulturowego w projektach odnowy wsi, ,, Architektura Krajobrazu” 2005, nr 1-2,
s. 41-50; E. Raszeja, G. Klause, Krajobrazy historyczne - potencjat czy problem? Dylematy planistyczne na
przyktadzie krajobrazu ,olederskiego” w rejonie Nowego Tomysla w Wielkopolsce, w: E. Przesmycka (red.),
Planowanie krajobrazu. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie, Lu-
blin 2013, s. 20-38.

* Irena Niedzwiecka-Filipiak zaproponowata koncepcje wyréznikéw krajobrazu wsi, czyli identyfi-
katoréw stuzacych do okreslania zasobow w poszczegolnych miejscowoséciach w celu odréznienia ich od
siebie. Zob. I. Niedzwiecka-Filipiak, Wyrdzniki krajobrazu i architektury wsi Polski Potudniowo-Zachodniej,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu, Wroctaw 2009.

* Wedlug Zbigniewa Myczkowskiego tozsamo$¢ miejsca tworza: tradycja i kultura miejsca oraz kanon
miejsca. Tradycja i kultura miejsca to zesp6t czynnikéw sktadajacych sie na tres¢ krajobrazu danego miejsca,
zwigzanych z caloksztaltem nawarstwien historycznych (materialnych i niematerialnych), ktére majg aktu-
alny wyraz w krajobrazie. Natomiast kanon miejsca to zesp6l czynnikéw skladajacych sie¢ na forme krajo-
brazu danego miejsca, decydujacy o jego wyrazie i majacy swoja posta¢ (obraz) odbierang przez czlowieka
(Z. Myczkowski, Krajobraz wyrazem tozsamosci w wybranych obszarach chronionych w Polsce, Politechnika
Krakowska, Krakéw 1998).
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rzalng strukture, ktorg charakteryzujg okreslone parametry przestrzenne i kom-
pozycyjne. Te z kolei wplywaja na jego wizerunek, ktdéry utrwala si¢ w pamieci
obserwatora dzieki wyrézniajacym si¢ cechom i elementom?®.

Analizujac wspdlczesny krajobraz polskiej wsi, trzeba mie¢ swiadomosc,
ze jest on wynikiem wielowiekowego rozwoju dokonujacego si¢ pod wply-
wem proces6w o roznej genezie, charakterze, zasiegu i dynamice. W historii
ksztaltowania sie osadnictwa i krajobrazu wiejskiego w Polsce byty wydarzenia
przetomowe i okresy stabilizacji wyksztatconych form. W niektérych rejonach
krajobraz przechowat liczne §wiadectwa ciggtosci osadniczej od czasow srednio-
wiecznych, kiedy to planowo prowadzono akcje kolonizacyjne. Nowa jakos¢
w krajobrazie polskiej wsi wprowadzit rozwdj gospodarki folwarcznej i pdzniej-
sze akcje osadnicze zwigzane z pozyskiwaniem kolejnych terenéw, tzw. koloniza-
cja olederska. Okresem najwigkszych przemian byl wiek XIX i towarzyszace mu
reformy spoleczne, polityczne i gospodarcze (uwlaszczenie chlopéw, separacja,
komasacja i parcelacja gruntéw), ktdre rozpoczely okres formowania nowego
oblicza wsi, nadajac wyrazne pigtno wspdlczesnej strukturze krajobrazu. Proces
parcelacji majatkoéw w latach 20. i 30. XX wieku, zwigzany z reformg rolng w II
Rzeczpospolitej, skutkowal dalszym rozdrabnianiem wlasnosci ziemskich.
Przeksztalcenia dokonujace sie po II wojnie swiatowej na wielu obszarach wigza-
ly si¢ z przerwaniem ciaglosci kulturowej i osadniczej, a w wymiarze krajobrazo-
wym i architektonicznym - z degradacja zespotéw dworsko-folwarcznych oraz
pojawieniem si¢ nowej i obcej formy osiedli pegeerowskich. Skutkiem przemian
politycznych tego okresu byl réwniez proces zanikania wsi na niektdrych ob-
szarach (m.in. Polesie, Bieszczady, Beskid Niski). Wspolczesne transformacje
prowadza do kolejnych deformaciji i zacierania sladow przeszlosci. Trwalos¢
poszczegolnych historycznych ukladéw wiejskich jest na poszczegolnych ob-
szarach bardzo zréznicowana. Zalezy od kierunkow i intensywnosci proce-
sow transformacji (podrozdziat 11.2).

W rezultacie zlozonych proceséw historycznych wyksztalcity sie rézno-
rodne elementy krajobrazu wiejskiego - formy przestrzenne, zespoty roslinne
i zabudowa - specyficzne dla poszczegélnych regionéw. Na obszarze Polski ist-
nieje duze zréznicowanie typow rozplanowania wsi — od zwartych wsi o réznej
geometrii ukladu przestrzennego (ulicowe, placowe, owalnicowe, widlicowe,
wielodrozne) i czytelnej panoramie (ryc. 11.1) przez skupione uklady pasmo-
we rozciagajace sie wzdluz dolin lub drég po pojedyncze siedliska rozproszone
wsrod pol. Z rozplanowaniem wsi zwigzane sg formy przestrzeni publicz-
nych (ksztalty placow, przebieg ulic) oraz lokalizacja obiektéw waznych dla
zycia wsi. Poza zabudowg zagrodowa wsi znaczacym elementem krajobrazu sa

® Stworzony przez autorke model badawczy Biografia-Struktura-Wizerunek zostal opisany w ksigzce:
E. Raszeja, Ochrona krajobrazu w procesie przeksztalcer obszaréw wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2013.



POLSKA WIES 2022. RAPORT O STANIE WSI

dawne zalozenia folwarczno-dworskie. Ulegly one znaczacym przeksztalce-
niom w czasie istnienia PGR-6w oraz poézniejszym deformacjom zwigzanym
z transformacjg ustrojowa pod koniec XX wieku, lecz wcigz dominuja swoja
skalg i wyrdzniaja sie formami architektonicznymi. Z wieloma z nich zwigzane
sg obiekty przemystu rolnego i kolonie mieszkalne dawnych pracownikéw fol-
warcznych. Poza typami rozplanowania wsi i zwarto$cig zabudowy krajobraz
réznicuja tez wielkosci i ksztalty pdl zachowujace niekiedy slady dawnych
systemow upraw i organizacji przestrzeni rolniczej (ryc. 11.2). Rozdrobnione
pola chlopskie (niwowe, fanowe, pasowe lub blokowe) wcigz wyraznie od-
rézniaja sie od wielkoprzestrzennych arealéw popegeerowskich (wczesniej
pofolwarcznych), cho¢ dzisiejsze przeksztalcenia wlasnosciowe (scalenia)
i strukturalne zmieniajg ten obraz na wielu obszarach. Nieodlgcznym elemen-
tem wiejskiego krajobrazu sa zespoly zieleni o roznej genezie i formach, wsrod
nich: miedze i zadrzewienia §rodpolne, parki podworskie, cmentarze, szpalery
i aleje czy pojedyncze drzewa na rozdrozach oraz w zagrodach. O krajobrazo-
wej i kulturowej tozsamosci obszaréw wiejskich w znaczacy sposéb decyduje
zabudowa. Obok jej bardzo duzego zréznicowania na terenie kraju w zakresie
form architektonicznych, rozwigzan konstrukcyjnych i funkcjonalnych oraz
materialow i detali mozna jednak zauwazy¢ pewne cechy wspoélne dla trady-
cyjnej zabudowy wiejskiej. Z pewnoscia sa to: jej racjonalnos¢ i logika jako
odpowiedz na warunki zewnetrzne i potrzeby uzytkowe mieszkancéow oraz
silny zwigzek ze srodowiskiem, widoczny w uzytych materiatach i technikach
budowlanych.

Rycina 11.1. Panorama wsi o $rednio- Rycina 11.2. Harmonijny krajobraz rol-
wiecznym rodowodzie (fot. E. Raszeja) niczy — taki z towarzyszgca im zielenig
wysoka (fot. E. Raszeja)

Wraz z postepujacym rozwojem gospodarczym, zmianami politycznymi
i spolecznymi tradycyjne formy i uklady w réznym stopniu ulegaty (i wciaz
ulegaja) pozniejszym transformacjom - czasem powolnym i ewolucyjnym,
a czasem gwaltownym i drastycznym. Wiekszos$¢ wspodtczesnych krajobrazow
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wiejskich to palimpsest® o wielu warstwach. Podstawe stanowil zawsze specy-

ficzny kontekst geograficzny, ktory determinowal rozwdj wiejskiej sieci osad-

niczej, formy osiedli i kierunki rozwoju rolnictwa. Na tej naturalnej bazie,

w wyniku ogélnych proceséw rozwojowych oraz lokalnych proceséw adapta-

cyjnych i modyfikujacych, zostala wyksztalcona okreslona struktura osadnicza

wraz z systemem upraw. Rézne wzory przestrzenne wyksztalcone w krajo-
brazie poszczegolnych regionéw sa w istocie réznymi typami relacji mie-
dzy osiedlem wiejskim lub pojedynczym siedliskiem a rozlogiem pol. Te
relacje wyznaczaly umiejscowienie i kontekst poszczegélnych elementow
wypelniajacych wiejska przestrzen (ryc. 11.3). Historia powstania, rozwoju

i przeksztalcen poszczegolnych obszaréw jest zawsze indywidualna. Tym nie-

mniej mozna przyjaé, ze, pomimo wielosci form, istnieje wspdlny ,,stownik”

elementéw tworzacych krajobraz wsi, pozwalajacy na interpretacje ich znacze-
nia w przestrzeni kulturowe;j”:

+ wielko$ci, ksztalty i rozmieszczenia pol - jako wyrazu tradycji, poziomu
kultury rolnej i ekonomii produkcji, form wlasnosci, sposobu organizacji
pracy i zarzadzania przestrzenia (zgodnie z powszechnie panujagcym mo-
delem lub na podstawie indywidualnych nowatorskich koncepcji);

* gestodci sieci osadniczej — jako rezultatu historycznych proceséw osad-
niczych, determinowanych przez uwarunkowania zewnetrzne (polityke
osadniczy, strukture spolteczng, regulacje prawne, dynamike rozwoju de-
mograficznego, ogdlne procesy gospodarcze) oraz lokalne warunki natu-
ralne i kulturowe;

* rozplanowania osiedli - jako wyniku historycznych regulacji, praw i przy-
wilejow lokacyjnych, okreslajacych wzory rozplanowania, modyfikowa-
nych przez lokalne uwarunkowania fizjograficzne;

* ksztaltow pojedynczych siedlisk - jako form wyznaczanych przez lokalng
tradycje, model zycia, podzialy wlasnosciowe, historyczne cechy réznych
typow osadnictwa;

* relacji siedlisk z rozlogiem - jako wyrazu tradycyjnych relacji ,mieszkanie-
praca’, zwiazkow z ziemia, form wlasnosci i zarzadzania;

* architektury lokalnej - jako wyrazu potrzeb funkcjonalnych, stylu zycia,
statusu materialnego, poziomu technologicznego, dostepnosci materia-

¢ Palimpsest oznacza rekopis zapisany w starozytnosci lub w sredniowieczu na pergaminie raz juz uzy-
tym, z ktorego usunieto tekst poprzedni, zwykle dla zaoszcz¢dzenia materiatu pisarskiego. Pod koniec XX
w. okreslenie to zostalo wprowadzone do nauk o przestrzeni przez szwajcarskiego geografa i teoretyka urba-
nistyki André Corboza w eseju Le territoire comme palimpseste et autres essais, Les Editions de I'Imprimeur,
Paris 2021.

7 Autorka postuguje sie okresleniem ,palimpsest’, traktujac krajobraz jako tekst, w ktorym pozosta-
wione $lady kolejnych epok nastepuja po sobie i przeplatajg si¢ stopniowo z terazniejszoécia, ktora je nie-
ustannie modyfikuje. W przestrzeni pozostaly fizyczne $lady wczesniejszych epok, bedace zapisem dziatan
czlowieka i natury, kolejne czasy dodawaly, zmienialy, zacieraly, usuwaly lub naktadaly na to wlasng tres¢.
Krajobrazy, podobnie jak stare rekopisy byly reinterpretowane lub ponownie uzywane (E. Raszeja, Ochrona
krajobrazu..., dz. cyt.).
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tow, estetyki i tradycji lokalnej (czasami modyfikowanej przez zewnetrzne

wplywy);

* form zielni §rédpolnej - jako tworzywa naturalnego uformowanego kultu-
rowo przez lokalng tradycje, potrzeby uzytkowe i estetyczne oraz indywi-
dualne wizje i koncepcje.

Poszczegdlne wsie lub ich zespoly stanowily w swojej historycznej for-
mie przyklady spojnych systemow spoleczno-krajobrazowych, dzialaja-
cych wedlug okreslonych zasad oraz w oparciu o wspolne wartosci. Byly
to ,krajobrazy pracujace”, utrzymywane dzieki stalym zabiegom w ramach
okreslonej kultury rolnej, a jednoczesnie determinujace sposéb zycia i wa-
runkujace mozliwos¢ przetrwania wspolnot wiejskich. Brytyjska badaczka
krajobrazu Carys Swanwick stwierdzila, ze

(...) krajobraz jest fizycznym zapisem naszej historii i pracy, naszej inwencji
i poczucia wspdlnoty, krajobraz jest tez zapisem nieustannej walki miedzy pry-
watnymi ambicjami a spolecznymi potrzebami. W tym zakresie mozna powie-
dzie¢, ze tworzy rodzaj wspolnego jezyka, facznika miedzy tym, kim byli$my,
a tym, kim jestesmy. Krajobrazy nie sg statyczne, sa przez kogo$ posiadane, sa
obszarem dziafan, zmian, ksztaltowania, pozyskiwania, zawlaszczania, czasami
przy znacznej roli sit przyrody, niekiedy z ich pominigciem®.

Tozsamos¢ krajobrazu wsi opierala si¢ zawsze na silnym zwigzku z ziemia,
co znalazlo wyraz w réznych formach materialnych i przestrzennych, a takze
w tradycji i dziedzictwie niematerialnym.

11.2. Wspotczesne przeksztatcenia przestrzeni
i krajobrazu wsi

Formy uzytkowania przestrzeni oraz charakter krajobrazu zmieniajg sig
wraz z przemianami w sposobach zycia i produkeji, odzwierciedlajac domi-
nujace praktyki zZyciowe. Zmiany zachodzace obecnie na obszarach wiejskich
nie maja jednolitego charakteru, roznig sie kierunkiem, skalg i dynamika.
Najwigksze przeobrazenia dawnych struktur krajobrazowych dokonujg si¢
w strefach oddzialywania duzych o$rodkéw miejskich. W okresie transformacji
ustrojowej od 1989 r. nastapilo odwrdcenie wczesniejszego trendu zwigzanego
z naplywem ludnosci wiejskiej do miast i rozpoczal si¢ proces przenoszenia
sie poza miasto, przebiegajacy jednak w sposob spontaniczny i niekontrolo-
wany. Wedlug danych zawartych w raporcie Polska wies 2020, na obszarach

8 C. Swanwick, The assessment of countryside and landscape character in England: An overview, w:
K. Bishop, A. Phillips, Countryside Planning: New Approaches to Management and Conservation, Earthscan,
London 2012, s. 109-122.

193



194

ROZDZIAt 11. TOZSAMOSC KRAJOBRAZOWA...

wiejskich mieszka juz ponad 40% ludnosci kraju, a przeciez rolnicy stanowia
w tej grupie coraz mniejszy odsetek’. Ekspansja terytorialna miast oraz zmiany
preferencji lokalizacyjnych i mieszkaniowych, okreslane jako suburbanizacja
i kontrurbanizacja sa przyczyng degradacji krajobrazu wiejskiego. Od kilku
dziesigcioleci tereny te wyraznie zmieniajg swoj charakter — rolnictwo ustepuje
na rzecz mieszkalnictwa, rekreacji, produkeji i magazynowania. W praktyce
gospodarowania przestrzenig obszary wiejskie czesto traktowane sg jako ,za-
pasowe tereny” rozwoju miasta. Wzrost mobilnosci, zmiana modelu Zycia i or-
ganizacji czasu wolnego wzmagaja popyt na wiejska przestrzen., ktdra staje sie
coraz bardziej pozagdanym miejscem zamieszkania dla ludzi zwigzanych zawo-
dowo z miastem lub tez poszukujacych na wsi nowych perspektyw zatrudnie-
nia. Atrakcyjno$¢ krajobrazowa, obok waloréow ekonomicznych (nizsze ceny
gruntéw) i spotecznych (wiezi sasiedzkie, poczucie bezpieczenstwa) sprawia,
ze obszary wiejskie staja si¢ przeciwwaga dla anonimowej, zanieczyszczo-
nej i coraz drozszej przestrzeni miejskiej. Decyzje o przeprowadzce z miasta
na wie$ wynikajg z indywidualnych planéw zyciowych, dazen i oczekiwan,
stanu $wiadomosci i zasobow finansowych. Dla jednych jest to mozliwos¢
realizacji marzenia o ,domu z ogrédkiem’, Zycia w bliskosci natury, wycho-
wywania dzieci w zdrowym $rodowisku, dla innych jedyny sposéb na zapew-
nienie rodzinie takiej powierzchni mieszkaniowej, na ktérg nie bytoby ich sta¢
w miescie.

We wsiach podmiejskich pojawiaja sie formy urbanistyczne i architek-
toniczne obce wiejskiej tradycji, zacierajace cechy regionalne i lokalne,
zwykle powtarzajace miejskie wzorce lub proponujace falszywy, powierz-
chowny wizerunek ,wiejskosci”. Pseudoregionalne domy s3a czesto zlep-
kiem cytatéw z réznych regiondw, a nawet z réznych okreséw historycznych.
Po okresie uniformizacji (unifikacji) budownictwa, rozpoczetej w latach 70.
XX wieku wraz z masowym rozpowszechnieniem katalogéw projektéw ty-
powych i calkowitym zerwaniem z lokalng tradycja, obecne proby powrotu
do form regionalnych nie przynosza w wigkszosci zadowalajacych efektow'.
Brak jednoznacznych zapiséw w planach miejscowych skutkuje dowolnoscia
w ksztattowaniu form architektonicznych i chaosem przestrzennym. Osobnym
zjawiskiem sg wspolczesne ,dworki’, wznoszone na niewielkich, zwykle po-
zbawionych zieleni dzialkach. Niewiele maja wspdlnego z historycznym wzo-
rem, do ktorego si¢ odwolujg. Sq deformacja, a nawet karykaturg fenomenu
kulturowego polskiego dworu, ktorego istota i tres¢ wykraczaly poza nieudol-
nie dzi$ nasladowang jego forme zewnetrzna.

° J. Wilkin, A. Hatasiewicz (red.) Polska wies 2020..., dz. cyt.

' Interesujace studium przeksztalcen form architektonicznych w XX wieku przedstawia Marcin Pe-
telenz w artykule Dwudziestowieczne ,,style” architektury wsi podkrakowskich, w: J.W. Raczka (red.), Wies
polska w pracach Instytutu Architektury i Planowania Wi, Politechnika Krakowska, Krakéw 1996.
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Zasadniczym problemem jest dzisiaj nie tylko nietrafno$¢ pojedynczych
rozwigzan architektonicznych, ale przede wszystkim lekcewazenie i zanie-
dbywanie kontekstu krajobrazowego, brak zwigzku z istniejacymi struk-
turami przestrzennymi starych wsi oraz wtorne podzialy wlasnosciowe.
Zespoly zabudowy, powstajace w krajobrazie wsi podmiejskich, zwykle po-
zbawione sg czytelnej struktury wewnetrznej. Sq raczej skupiskami domoéw,
efektem szatkowania przestrzeni, sprzedawanej po kawatku i wypelnianej za-
budowg (ryc. 11.4). Brak w nich przestrzeni publicznej i urzadzonej zieleni.
Czesto przybieraja posta¢ typowo miejskich ukladéw urbanistycznych - cia-
sno zabudowanych ulic, ktére jednak nie tworzg ,,miasta”. Nie sg tez przeciez
»Wsig’, a jedynie ,terenem zabudowanym” Nowe struktury urbanistyczne sa
efektem podzialéw wlasnosciowych dyktowanych chwilowg koniunkturg,
a nie spojna wizjg i rozwazng polityka przestrzenng. Podzialy te, usankcjo-
nowane prawnie i zapisane w ksiegach wieczystych, sa znacznie trwalsze ani-
zeli zabudowa''.

Rycina 11.3. Przestrzenna relacja miedzy Rycina 11.4. Rozlewanie sie zabudowy
zabudowg wsi a roztogiem pol jako zapis i zacieranie granic miedzy wsiami pod-
historii (fot. A. Kijowski) miejskimi (fot. A. Kijowski)

W odpowiedzi na potegujacy sie chaos i brak spdjnosci stylistycznej w bu-
downictwie indywidualnym, pojawil sie postulat ujednolicenia zabudowy.
W ostatnich latach w przestrzeni wiejskiej realizowane sg inwestycje dewe-
loperskie w postaci niekonczacych sie szeregéw identycznych niewielkich
domoéw na miniaturowych dziatkach. Zwykle sa zlokalizowane ,w szczerym
polu”, zas wielko$¢ i ksztalt projektowanych zespotéw zabudowy wynika z pa-
rametrow terenéw wylaczonych z uzytkowania rolniczego. Zjawisko to okres-
lane jest w $rodowisku architektéw i urbanistow jako ,urbanistyka fanowa’,

! Latwiej bedzie w przysztosci poprawi¢ zig architekture niz, naruszajac ,$wiete prawo wlasnoéci” -
naprawic¢ bledy w gospodarowaniu przestrzenia (E. Raszeja, W poszukiwaniu tadu i autentycznosci. Refleksje
na temat ksztattowania krajobrazu i architektury polskiej wsi, w: J. Wilkin (red.), Polska wies 2025 - wizja
rozwoju, Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2005, s. 191-197).
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czyli zabudowywanie kolejnych odrolnionych fanéw pdl (ryc. 11.5) '>. Opisane
powyzej zjawiska przestrzenno-krajobrazowe i architektoniczne zwigzane
z zabudowa podmiejska nie ograniczajg si¢ juz do stref wokot duzych aglo-
meracji miejskich. Sa obecne réwniez na terenach otaczajacych miasta $red-
niej wielkosci. Ten kierunek przeksztalcen krajobrazu staje si¢ powszechny
w wiekszosci wsi okreslanych zgodnie z typologia OECD jako ,,obszary eko-
nomicznie zintegrowane, rozwijajace si¢ ekonomicznie i demograficznie™”.
Na pozostalych obszarach okreslanych jako ,,posrednie obszary wiejskie, zdo-
minowane przez gospodarke rolng, stabo rozwijajace sie ekonomicznie, z wy-
razng stagnacja gospodarczg” oraz ,peryferyjne obszary wiejskie, o stabym
i rozproszonym zaludnieniu, na ogét o regresyjnej gospodarce”, rbwniez poste-
puje deformacja tradycyjnych struktur krajobrazowych, chociaz w innej skali
i zakresie.

Mozna postawi¢ ogélna teze, ze stopien przeksztalcen jest odwrotnie pro-
porcjonalny do poziomu gospodarczego. Wszedzie, chociaz w réznym stopniu,
postepuje deformacja historycznego rozplanowania wsi w wyniku ich niekon-
trolowanego rozwoju przestrzennego (lub kontrolowanego przez zle skon-
struowane plany), specyfiki krajobrazowej wyrazajacej sie skalg osiedli i ich
powiazaniem z krajobrazem otwartym oraz pojawienie si¢ nowych, obcych
krajobrazowo form przestrzennych. Powszechnym zjawiskiem jest zanik zréz-
nicowania regionalnego w budownictwie wiejskim, unifikacja architektury,
zastepowanie tradycyjnych rodzimych materialéw budowlanych prefabryka-
tami oraz przenoszenie miejskich wzorcéw architektonicznych, wywodzacych
sie z odmiennego stylu zycia. Szczegélnie wielka stratg dla tozsamosci wsi jest
dewastacja zabytkowych obiektéw architektonicznych, zespotéw zabudowy
wiejskiej i charakterystycznych elementéw krajobrazu wiejskiego oraz zuboze-
nie i ujednolicenie krajobrazu w wyniku nowoczesnej produkcji rolnej (wyci-
nanie zadrzewien $rédpolnych i przydroznych, zasypywanie oczek wodnych).

Nieoptacalnos¢ gospodarki rolnej coraz czedciej powoduje sprzedaz przez
rolnikéw ich gruntéw oraz siedlisk, przejmowanych na cele mieszkaniowe
lub rekreacyjne przez mieszkancow miast (ryc. 11.6). Na obszarach o najwyz-
szych walorach krajobrazowych i przyrodniczych pojawia sie zabudowa, wy-
pelniajac otwartg przestrzen, czgsto nadmiernie zblizajac sie do granic laséw
lub linii brzegowych zbiornikéw wodnych. Zjawisko to mozna okresli¢ jako
»zawlaszczanie krajobrazu”, czyli przejmowanie na wlasnos$¢ (zagarnianie na
wylaczno$¢) przestrzeni i widokéw, pozbawiajac innych dostepu do tych zaso-
bow. Niestety, powszechny jest brak swiadomosci, ze otwarty krajobraz jest

2 Autorka omoéwita to zjawisko w artykule: E. Raszeja, Krajobraz wiejski — wartos¢ czy towar?, ,,Zawod:
Architekt” 2021, nr 79, maj-czerwiec, s. 38-44.

3 Raport Europa 2000 Plus, 1994. Za: Strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Wielkopolsce,
Poznan 2000.
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wartoscia, a nie tylko ,,pustym terenem do zabudowy”. Powinien podlega¢
ochronie przez odpowiednie zapisy w studiach gmin i planach miejscowych,
zaréwno ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze (zachowanie réwnowa-
gi i stabilnosci ekosystemow), spoleczne (dostgpnosé terenéw wypoczynku
w otwartej przestrzeni), kulturowe (zachowanie tradycyjnych krajobrazéw
rolniczych, wzmocnienie tozsamosci kulturowej) jak tez wizualne (ekspozycja
panoram i rozlegltych widokéw, kompozycja wnetrz krajobrazowych).

Rycina 11.5. Nowe powszechne zjawisko Rycina 11.6. Sprzedaz nieuprawianych
na obszarach wiejskich — osiedle dewelo- gruntéw rolnych (fot. G. Klause)
perskie ztozone z szeregu identycznych

domow wzniesionych wsrdd pol

(fot. E. Raszeja)

Odrebnym problemem s3 deformacje krajobrazu wynikajace z nowocze-
snych form produkcji rolnej i zwigzanych z tym dzialan, m.in. scalania gruntéw,
tworzenia pdl wielkoobszarowych i wprowadzania upraw monokulturowych.
Skutkuje to nie tylko usuwaniem miedz i enklaw zieleni $rédpolnej, lecz réw-
niez calkowitym przeksztalcaniem historycznych struktur przestrzennych,
zanikiem charakterystycznej dla krajobrazu wiejskiego mozaiki form uzyt-
kowania terenu, a takze tradycyjnych upraw. Zjawiskiem przeciwnym w sto-
sunku do opisanego powyzej jest wylaczanie z uzytkowania ziemi na terenach
rolniczych o niekorzystnych warunkach gospodarowania, stabej dostepnosci
lub problemach spotecznych. Mozliwos¢ uzyskania przez rolnikéw doptat bez-
posrednich zapoczatkowala proces zalesiania nieuzytkéw rolnych i pdl o sta-
bych glebach. W sytuacji braku odpowiednich studiéw krajobrazowych tereny
przeznaczone do zalesiania wyznaczane sg przypadkowo. Skutkiem sg zmiany
wizualne krajobrazu i utrata ekspozycji cennych widokéw.

Szczegdlnie dramatyczne procesy destrukcji krajobrazu maja miej-
sce na obszarze dawnych wsi popegeerowskich, przez lata marginalizowa-
nych i zapomnianych. Na tych terenach trzeba si¢ dzisiaj zmierzy¢ nie tylko
z wieloma problemami spotecznymi i ekonomicznymi, ale tez z problemem
deformacji historycznej przestrzeni i degradacji zabytkowej substancji
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architektonicznej. Trwajacy kilka stuleci rozwodj gospodarki folwarcznej
wprowadzil do krajobrazu tych wsi charakterystyczne, a jednoczesnie trwale
elementy przestrzenne i architektoniczne. Zabudowie rezydencjonalnej - pa-
tacom i dworom, czgsto obiektom o wysokich walorach architektonicznych,
towarzyszyly parki o roznej wielkosci i rozplanowaniu, ktore stanowily zwarte
masywy zieleni wyodrebniajace si¢ w panoramach wsi. Aleje przydrozne, 13-
czace folwarki i wsie tworzyly z wyrazisty motyw w krajobrazie rolniczym,
wydzielajac w nim czytelne wnetrza krajobrazowe. Wiele obiektow gospo-
darczych oraz budynkéw kolonii pracownikéw folwarcznych réwniez posia-
da warto$¢ historyczna. Okres istnienia panstwowych gospodarstw rolnych
spowodowal wiele strat materialnych w tych zespolach. Jednak przemiany
dokonujace sie po 1989 r., a zwlaszcza upadek PGR-6w i brak ustawy reprywa-
tyzacyjnej oraz wtorne podzialy przestrzeni na skutek zmiany wlascicieli, do-
prowadzily do niespotykanej dotad deformacji i dezintegracji historycznych
ukladow. Likwidacja PGR-6w zapoczatkowata proces powolnej degradacji go-
spodarczej, spotecznej i kulturowej tysiecy wsi oraz destrukcji cennej substan-
cji budowlanej dawnych folwarkéw. Opuszczone i nieremontowane obiekty
zaczely popada¢ w ruine lub deformacje wskutek niewtasciwego uzytkowania.

11.3. Ochrona krajobrazu wsi — zatozenia, metody
i instrumenty

W ostatnich latach w Europie mozna zaobserwowa¢ wyrazny zwrot w za-
kresie podstaw teoretycznych i metodologicznych, jak tez koncepcji dziatan
w zakresie ochrony i ksztaltowania krajobrazu. Szczegélnie zaznacza sie od-
chodzenie od wczesniejszej praktyki koncentrowania si¢ wytacznie na najcen-
niejszych i najbardziej spektakularnych fragmentach krajobrazu. Zwraca sie
uwage na warto$¢ krajobrazu jako sumy zjawisk przyrodniczo-kulturowych
o zroznicowanej strukturze i dynamice przeksztalcen, postrzeganych przez
jednostki i spotecznosci z perspektywy réznych kultur lokalnych, regionalnych
i narodowych. Réwnie wazng tendencjg jest ujmowanie zagadnien ochrony
krajobrazu w szerszym kontekscie spolecznym i ekonomicznym. W wymiarze
praktycznym implikuje to konieczno$¢ odejscia od prostego protekcjonizmu,
opartego na ujeciu sektorowym na rzecz systemowego zarzadzania krajo-
brazem. Trzeba jednak przyzna¢, ze w obecnej praktyce ochrony krajobrazu
w Polsce wciaz jeszcze dominuje koncentrowanie si¢ na cennych elementach
przyrodniczych i kulturowych, a takze ujecie sektorowe'. Konieczne jest

!4 Zasoby i warto$ci przyrodnicze chronione s3 na podstawie Ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. 2004
Nr 92 poz. 880), ktéra przewiduje kilka form ochrony powierzchniowej. Sa to: parki narodowe, parki krajo-
brazowe, obszary krajobrazu chronionego, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, obszary Natura 2000. Za-
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calos$ciowe i zintegrowane podejscie do problematyki ochrony i ksztaltowania
krajobrazu, a przede wszystkim kreowanie spdjnej polityki krajobrazowej,
zintegrowanej z polityka rozwoju, w tym rozwoju obszaréw wiejskich, polityka
przestrzenng i polityka rolna".

Podstawowym dokumentem formulujacym zalozenia wspdlczesnej polity-
ki krajobrazowej jest Europejska Konwencja Krajobrazowa'®, ktéra zwraca
uwage na to, ze krajobraz jest podstawowym komponentem naszego dzie-
dzictwa kulturowego i przyrodniczego, jest wspélnym dobrem, wymagajacym
szczegllnej troski, a jego stan decyduje o jako$ci naszego zycia. Wszystkie
typy krajobrazu, zaréwno ,wyjatkowe’, jak i ,,zwyczajne” zasluguja na uwage
i uznanie, przy czym poziom i formy dziatan nalezy dostosowa¢ do rangi za-
sobow. Oprécz aktywnej ochrony, zarezerwowanej zasadniczo dla elementéw
i obszaréw uznanych za szczegélnie cenne i wyjatkowe, proponuje inne for-
my dzialan w krajobrazie, przydatne i skuteczne w procesie jego przeksztat-
cen powodowanych przez rozne potrzeby spoteczne i ekonomiczne. Niektore
krajobrazy (naturalne i kulturowe) odznaczajace si¢ wyjatkowymi walorami
i niepowtarzalnymi cechami wymagaja szczegélnych form ochrony, okreslo-
nych odrebnymi aktami prawnymi. Inne, w tym tradycyjne krajobrazy rolnicze
i osadnicze, powinny by¢ skutecznie chronione przez plany zagospodarowania
przestrzennego. Konwencja szczegélny nacisk kladzie wlasnie na dynamiczne
zarzadzanie zasobami krajobrazu w ramach gospodarki przestrzennej, wspo-
maganej profesjonalnymi dzialaniami z zakresu planowania przestrzennego
i architektury krajobrazu. Podkre$la range planowania przestrzennego posia-
dajacego skuteczne instrumenty ochrony krajobrazu, zarzadzania terenami,
kontroli i fagodzenia konfliktéw (godzenia réznych intereséw). Plany ochro-
ny i ksztaltowania krajobrazu, a takze opracowania w zakresie identyfikacji
i ocen krajobrazu powinny by¢ zintegrowane w mniejszym lub wigkszym
stopniu z planami zagospodarowania przestrzennego dla realizacji biezacej
polityki przestrzennej i zamierzen inwestycyjnych. Konwencja wskazuje tez
na niezbedne zmiany legislacyjne, edukacje spoteczna, doskonalenie metod
teoretycznych i praktycznych, rozwoj badan, ksztalcenie kadry profesjonalnej,
gospodarke przestrzenng i polityke fiskalng"”.

Implementacja zapiséw Konwencji stworzyla w Polsce nowa sytuacje
prawng okreslong w tzw. ustawie krajobrazowej, czyli Ustawie z dnia z dnia

soby dziedzictwa kultury chronione s3 na mocy Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.
2003 Nr 162 poz. 1568). Dla ochrony krajobrazéw kulturowych istotne jest tworzenie na mocy tej ustawy
parkéw kulturowych w celu zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nierucho-
mymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

> E. Raszeja, Ochrona krajobrazu..., dz. cyt.

16 Dz.U. 2006 Nr 14 poz. 98.

7 E. Raszeja, Procedury i instrumenty ksztattowania krajobrazu na obszarach wiejskich Wielkopolski
w aspekcie integracji z Unig Europejskg, Studioteka Zarysy Wydzial Architektury Politechnika Poznanska,
Poznan 2002; tejze, Ochrona krajobrazu..., dz. cyt.
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24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu'®, obowiazujgcej od 11 wrzesnia 2015 r. Wynika
z niej obowigzek wzmacniania instrumentéw ochrony krajobrazu w ramach
planowania i zarzadzania przestrzenia, m.in. poprzez sporzadzanie audytéw
krajobrazowych, ktérych celem jest powszechna identyfikacja krajobrazéw
oraz dokonywana ocena wartosci krajobrazéw. Dokumenty te, uchwalane
przez sejmiki wojewodztw, maja stanowi¢ podstawe do podejmowania dzia-
tan w zakresie ochrony i ksztaltowania krajobrazu w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Skutecznos¢ audytu krajobrazowego be-
dzie mozna oceni¢ dopiero w przyszlosci. Tymczasem, zaréwno w srodowisku
naukowym, jak i w jednostkach wykonujacych audyt, toczy sie szeroka dysku-
sja nad sposobem jego przeprowadzania. Zgodnie z ustawg pozwoli on bowiem
na identyfikacje typoéw krajobrazéw w skali regionalnej oraz na wyznaczenie
krajobrazéw priorytetowych. Tymczasem wigkszo$¢ obszaréw kwalifikujacych
sie do tej kategorii juz obecnie podlega réznym formom ochrony ustawowe;j.
Problemem jest kompleksowa ochrona krajobrazu kulturowego, zwtaszcza
wiejskiego, podlegajacego obecnie tak znaczacym przeksztalceniom. Audyt
krajobrazowy w obecnej formie nie wydaje si¢ narzedziem wystarczajacym dla
tego celu.

Ksztaltowanie krajobrazu w praktyce dokonuje sie przez biezace zarzadza-
nie jego zasobami, uwzgledniajace rézne potrzeby spoteczne i ekonomiczne
oraz lokalne aspiracje. Wszelka dzialalno$¢ w przestrzeni, powodujaca okreslo-
ne skutki w krajobrazie, musi podlega¢ stalej kontroli, ktorej celem jest likwi-
dacja lub zmniejszanie narastajacych konfliktow i zagrozen. Taka szczegdlna
forma aktywnosci, zmierzajaca do osiagnigcia fadu przestrzennego i harmoni-
zowania dzialan we wszystkich dziedzinach zZycia, jest planowanie przestrzen-
ne. Jego podstawowe cele to tagodzenie napiec i konfliktow powstatych miedzy
réznymi formami dzialalnoéci czlowieka a srodowiskiem (tworzenie platfor-
my porozumienia i osiaggania konsensusu w sposobie uzytkowania i wykorzy-
stania terenu), budowanie stabilnych struktur przestrzennych, wpisujacych sie
elastycznie w zmieniajgce si¢ warunki i przeobrazenia cywilizacyjne, a takze
wskazywanie priorytetow, uwarunkowan i przewidywanych skutkéw prze-
strzennych w procesie podejmowania decyzji'’®. Zasadnicze znaczenie w za-
kresie zarzadzania przestrzenig ma Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®. Okresla ona system instrumentéw oraz procedur realizacji

8 Dz.U. 22015 r. poz. 774.

' E. Wysocka (red.), System studiow i planow zagospodarowania przestrzennego po reformie admini-
stracyjnej patistwa, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 2000.

% Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. Nr 80, poz.
727. Zarzadzanie przestrzenia odbywa sie tez na podstawie innych aktéw prawnych, wéréd ktorych najwaz-
niejsze sg ustawy: o ochronie przyrody, o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, o lasach, o ochronie
gruntow rolnych ilesnych, o gospodarce nieruchomosciami, o samorzadzie terytorialnym, prawo budowla-
ne, prawo ochrony srodowiska, prawo wodne.
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polityki przestrzennej przez administracje rzadowsa i organy samorzadu tery-
torialnego, zgodnych z normami i prawodawstwem Unii Europejskiej, a takze
nawigzujacych do zasadniczego kierunku reform ustroju i prawa polskiego®.
Ustawa przyjmuje rozwdj zréwnowazony i lad przestrzenny jako priorytety
rozwojowe, wskazujac na konieczno$¢ uwzglednienia w planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym waloréw architektonicznych i krajobrazowych,
wymagan ochrony $rodowiska (gospodarowania wodami, ochrony gruntéw
rolnych i lesnych) oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow. To wla-
$nie planowanie przestrzenne posiada odpowiednie, prawnie umocowane
instrumenty, ktére moga i powinny by¢ odpowiednio wykorzystane dla ksztal-
towania krajobrazu wiejskiego.

Na poziomie lokalnym (gminnym) sporzadzane sg dwa rodzaje dokumen-
tow planistycznych: studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (studium gminy) oraz miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego (plany miejscowe), ktére stanowia podstawe gospodarki
gruntami, wydawania decyzji w sprawie wykorzystania gruntéw na cele inwe-
stycyjne, a takze decyzji o zmianie sposobu wykorzystania gruntéw. Nalezy
wiec postawi¢ pytanie, czy te instrumenty planistyczne s3 odpowiednio wy-
korzystywane dla ksztaltowania przestrzeni wiejskiej i ochrony krajobrazu.
Liczne badania i publikacje wskazujg problemy i zjawiska zwigzane z funkcjo-
nowaniem obecnego systemu planowania przestrzennego®. Studia gmin two-
rzone s3 w oparciu o przeszacowane potrzeby w zakresie terendw zabudowy
mieszkaniowej. Analiza istniejacych dokumentéw pozwala na stwierdzenie,
ze przeznaczenie terenéw pod zabudowe zostalo w wigkszosci gmin znacz-
nie przeszacowane, bowiem ich pelne zagospodarowanie (zgodnie z zapisami
w tych dokumentach) nie jest mozliwe w perspektywie jednego, a nawet kilku
pokolen. Z kolei plany miejscowe majg zwykle charakter fragmentaryczny, za$
wielko$¢ i ksztalt projektowanych zespotéw zabudowy wynika z parametréw
terendw wylaczonych z uzytkowania rolniczego. i podzielonych na dziatki, cz¢-
sto w sposob bardzo schematyczny (opisany w podrozdziale 11.2). Powoduje
to rosngce rozpraszanie zabudowy na terenach o dotychczasowym uzytkowa-
niu rolniczym. Podstawowym zarzutem w stosunku do analizowanych planéw
sg tez zbyt ogdlne i niewystarczajace zapisy dotyczace zasad ksztaltowania za-
budowy. W zasadzie nie sporzadza si¢ planéw zagospodarowania calych wsi

2! ‘Wyrazem tego jest wprowadzenie kryterium ekonomicznego oraz wzmocnienie roli samorzadow
gminnych jako gtéownych podmiotéw odpowiedzialnym za ksztalt przestrzeni.

2 Analiza skuteczno$ci planowania na obszarach wiejskich Wielkopolski byla tematem kilku projek-
tow badawczych autorki oraz wielu publikacji, m.in.: E. Raszeja, Procedury i instrumenty..., dz. cyt.; E. Ra-
szeja, A. Wilkaniec, M. Szczepanska, Gospodarowanie zasobami krajobrazowymi jako element rozwoju gmin
aglomeracji poznatiskiej - deklaratywnos¢ zatozeti i realia polityki przestrzennej, ,,Przestrzen i Forma” 2017,
nr 29, s. 135-152. Na obszarze Matopolski krajobrazowe skutki zapisow planistycznych (rozpraszanie zabu-
dowy) analizowal Marek Kowicki. Zob. M. Kowicki, Patologie/wyzwania architektoniczno-planistyczne we
wsi matopolskiej. Studium na tle tendencji krajowych i europejskich, Politechnika Krakowska, Krakéw 2010.
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w ich granicach, co pozwolitoby na uchwycenie podstawowych relacji prze-
strzenno-krajobrazowych w szerszym kontekécie. Rzadkoscia sa plany
sporzadzane pod katem zakazu zabudowy”. Rozdrobnienie opracowan pla-
nistycznych prowadzi do dezintegracji i fragmentacji krajobrazu. Sytuacje do-
datkowo pogarsza powszechna praktyka wydawania zezwolen na zabudowe na
podstawie decyzji administracyjnych, w oparciu o réznie interpretowang za-
sade ,dobrego sasiedztwa”. Przeniesienie kompetencji w zakresie zarzadzania
przestrzenig i decyzji przestrzennych na poziom podstawowy utrudnia spo-
teczng kontrole nad powszechnym dobrem, za jakie Europejska Konwencja
Krajobrazowa uznaje krajobraz. W ostatnich latach coraz czgsciej postulowa-
na jest reforma systemu planowania przestrzennego, szczegdlnie na poziomie
gminnym?*.

Podsumowanie

Powyzszy tekst, ze wzgledu na ograniczong objetos¢, ma charakter syn-
tetyczny, wskazuje na pewne powszechne zjawiska i nie odnosi si¢ do kon-
kretnych przypadkéw, ktore kazdorazowo wymagaja szczegdtowych analiz.
Zmiany, ktore dokonuja sie dzisiaj w przestrzeni wsi majg zlozona nature,
bedac efektem proceséw o réznym zasiegu, kierunkach i intensywnosci od-
dzialywania. Ksztaltowanie krajobrazu w praktyce dokonuje si¢ przez biezace
zarzadzanie zasobami przestrzeni, przy uwzglednieniu réznych potrzeb spo-
tecznych i ekonomicznych oraz aspiracji lokalnych spotecznosci. Pojedyncze
decyzje lokalizacyjne, sposoby uzytkowania i podzialéw terenu, ignorujace
tozsamo$¢ poszczegolnych miejsc, a czesto dyktowane krotkotrwatymi kalku-
lacjami ekonomicznymi, prowadzg do zatarcia §ladéw historii, a wiec do nie-
odwracalnych strat. Zagrozenia i deformacje krajobrazu budzg coraz wigksze
zaniepokojenie i zmuszaja do poszukiwania skutecznych metod i srodkow
jego ochrony. Poszczegélne rozwigzania muszg by¢ ukierunkowane przez
dlugoterminows i spdjng wizje rozwoju, opartg na prawidtowym rozpozna-
niu charakteru krajobrazu. Zwigzana jest z tym umiejetnos¢ odczytywania
jego cech i zasobdw oraz ich poszanowania przy dokonywaniu okreslonych
wyboréw przestrzennych. Z jednej strony tozsamo$¢ krajobrazowa wsi musi
by¢ precyzyjnie rozpoznana i opisana przez profesjonalistow, z drugiej za$

# Proby uchwalenia takich plandéw napotykajg zwykle na protesty potencjalnych inwestoréw i prowa-
dza do potyczek prawnych (w takich sytuacjach decyduje sprawnos$¢ prawnikéw reprezentujacych interesy
inwestorow, ktdéra prowadzi do uchylenia planéw zakazujacych zabudowy).

* W 2018 r. przeprowadzono szerokie konsultacje nad projektem Kodeksu urbanistyczno-budow-
lanego, ktory miat usprawni¢ procedury planistyczne i zapewnic¢ efektywne gospodarowanie przestrzenia.
W styczniu 2022 r. rozpoczeto pre-konsultacje projektu zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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czytelna i zrozumiata dla mieszkancow, tak, aby ochrona krajobrazu stala
sie spotecznie akceptowanym celem, zintegrowanym ze strategiami i plana-
mi rozwoju wsi. Kluczowa kwestig pozostaje nie tylko odczytanie procesu
historycznego, ktéry uksztaltowal krajobraz w przeszlosci, ale tez zrozumie-
nie procesow ksztaltujacych go obecnie. Nie sposéb dyskutowa¢ o przyszto-
$ci polskiej wsi, nie odnoszac si¢ do problemdw jej krajobrazu Jednoczesnie
wszelkie rozwazania o poprawie stanu przestrzeni i zabudowy wiejskiej, nie
moga by¢ ograniczone wylacznie do problemdéw warsztatowych czy pro-
ceduralnych i pozbawione odniesienn do szerszego kontekstu spolecznego,
kulturowego, ekonomicznego czy politycznego. Dzialania, ograniczajace si¢
jedynie do utrzymania lub odtworzenia form historycznych nie sg droga do
zrownowazonego zarzadzania przestrzenia. Jego istota jest bowiem tworze-
nie takich struktur, ktére beda mogly przyja¢ nieuniknione przyszlte zmia-
ny z zachowaniem stabilnosci i integralnosci krajobrazu oraz wzmocnienia
jego tozsamosci.
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Jerzy Wilkin

To understand and describe rural Poland:
A summary of the Report

Introduction

Several years ago, we decided to precede the successive editions of Rural
Poland. The Report on the State of Rural Areas with a summary of its constituent
chapters. It proved a good move for a number of reasons. Firstly, the summary
may encourage the readers to go to the chapters of the Report discussing a given
issue in more detail. Secondly, the summary is translated into English and as
such can serve a source of information about Poland’s rural areas, especially
for foreign readers. Thirdly, the summary is also the first chapter in the Report,
written by its editor. Therefore, although it is based on the analyses, data and
conclusions presented in the individual chapters by their authors, some of
which are cited in extenso, it also offers some additional comments.

I have long claimed that rural areas belong to the society at large and that
we are all their stakeholders. Protection of rural areas and their development
ought to be the task we all share. A similar view on the matter has been
expressed by eminent Polish writer and promoter of rural culture, Wieslaw
Mysliwski: “[r]ural Poland needs to be understood and it needs true advocates.
It needs care and solidarity from us all, no matter where we live or come from™.

1. How to understand and describe rural Poland

Since the very first editions of the cyclical, interdisciplinary Rural Poland
reports (2000) by the FDPA, the overarching objective has been to understand
and describe the rural areas in Poland, how they evolve, what challenges they
tackle and what achievements they have. As a fit motto to this demanding task,
we can adopt the statement made by Leo Tolstoy in his novel The Death of
Ivan Ilyich (1886): “[i]f you describe your village, you will describe the whole
world”. T have often wondered about the meaning of this metaphor and the
conclusion that may be drawn from it for our task of describing rural Poland.
When Tolstoy wrote the novel, in the second half of the 19" century, more than

' W. Mysliwski, W srodku jestesmy basnig, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2022, p. 53.
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80% of not only Russian, but also Polish society, and most other nations, lived
in villages. Many rural residents had no knowledge of other places; for them,
their home village was the whole world.

Tolstoy’s metaphor can be interpreted yet in another way, set against the
backdrop of modern times. Problems, dreams, ambitions, way of life, source of
income, momentous civilisational changes are increasingly similar to those of
urban inhabitants. This means that not only rural areas are being urbanised, but
that also urban areas are becoming ruralised. The second or third generation
of many current city dwellers were born in a village. Therefore, there may be
truth in claiming that, if you understand and describe what a village is, you will
also understand what city life means, and by extension - the whole world. This
is quite an attractive but rather misleading temptation, since the disparities
within both the rural and urban areas can be wide and are on the rise. This is
what our Report also discusses.

Our readers and polemists often ask the question: what does contemporarily
make rural areas, since in many cases they are no different from urban
settlements? Can a settlement unit with no agricultural farms be still termed
a village, a rural area? Why a settlement unit with a population of more than
10,000 inhabitants is considered a village, and one with only 2,000 residents
a town?

Barbara Wieliczko offers tackles to these and similar questions in Chap-
ter 2. She provides a review of how the concept of “village” is defined and what
criteria are applied to categorise them, both in Poland and abroad. She poses
the basic question: “[w]hat makes a given settlement unit ‘rural’ and to what
extent such unique qualities, so different from those in urban areas, should
be protected from urbanisation processes taking place in rural areas? The
characteristics of contemporary Poland’s rural areas are also discussed in other
chapters of the Report.

In Poland, nearly 40% of the population live in rural areas. The actual share
of the rural population varies from province (wojewddztwo) to province, the
highest being found in the Podkarpackie province (58.6%), and the lowest
— in Slaskie (23.4%). According to the official (statutory) definition, a village
is “asettlement unit with dense or scattered development pattern, active
agricultural functions or associated service or tourist functions, which has
no city rights nor city status” However, such a definition does not reflect the
complexity of village types in Poland, since there are 43,000 villages in our
country. Similarly, it does not reflect the diminishing role of agriculture in the
economic, social and cultural life of rural areas nor the consequences of their
urbanisation. As Wieliczko put it, “[u]rbanisation processes taking place in
rural areas render the dichotomous division into urban and rural areas more
and more anachronistic”
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The search for the criteria and measures that can be used to define what
rural areas are and to give justice to the extent of their diversity is still under
way. The definitions and classifications of rural areas already employ dozens
of criteria. Nonetheless, the statement: “we are still looking to answer the
question where a city ends and a village begins” still remains valid.

The successive Rural Poland reports, sponsored by the FDPA, show the
complexity of the “rural texture’, in its economic, demographic, social,
architectural and spatial dimensions; their main objective is to make rural
Poland easier to understand.

2. Rural Poland — a demographic portrait

The characteristics of the structure and demographic changes in rural areas
has always been a major part of our Reports. The analysis of that particular
sphere of operation of rural communities, authored by Monika Stanny and
Lukasz Komorowski, also forms a prominent part of this Report.

The demographic changes in both rural and urban areas increasingly show
similar trends, including the rate of natural increase. The number of births
is falling in rural and urban areas alike. Among other factors, this is due to
a steady increase in the average age of mothers having their first child.

Mortality is on the rise in rural and urban areas alike. In the last two
years (2020-2021) the death rate was strongly influenced by the COVID-19
pandemic. Nonetheless, cardiovascular diseases remain the primary cause of
rural deaths (about 40%). The mortality rates shows considerable variations
between regions. The authors of the chapter find that “Dense groups of
municipalities (gminy) with the highest mortality rates in excess of 14 deaths
per 1000 rural residents are found in the south-eastern part of the Podlaskie
province, eastern part of the Lubelskie province, and stretch along the provincial
boundaries in central Poland, forming patterns of municipal «archipelagos»”.

In the last three years (2019-2021), average life expectancy decreased in
both rural and urban areas; men in rural areas live one year less than men in
urban areas. In contrast, women have a much higher life expectancy than men:
on average, they live 8 years and 5 months longer in rural areas, and 7 years
and 8 months longer in urban areas.

The balance of migration, which has remained positive since 2000, con-
siderably increased in 2020, mostly as a result of the COVID-19 pandemic.
Most migrants to rural areas are people aged 30-44, having children. This
process, however, is not spatially uniform. As Stanny and Komorowski put it:
“[i]n 2018-2020, with an overall positive domestic migration for rural areas in
Poland, 60% municipalities had a negative balance, and 40% a positive balance
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of migration”. The influx of new residents is mostly visible in suburban areas,
and in some of Poland’s rural areas this is a major urbanisation factor.

In parallel, considerable changes can be observed in international migration.
After many years of the negative balance of this type of migration for rural ar-
eas, the trend has changed. The year 2018 saw a positive balance of international
migration, and the trend continued in the subsequent years. The key reason for
such a change was considerable improvement on the domestic labour market,
characterised by low unemployment rate and a relatively fast rate of salary rises,
especially in the enterprise sector. Other factors affecting the rate of migration
included impeded mobility due to the COVID-19 pandemic as well as Brexit.

Following Russia’s invasion of Ukraine, about 2.5 million refugees have
arrived in Poland since 24 February 2022; over a million are likely to stay in
Poland for longer. It is hard to foresee what impact this huge wave of migration
will have on the demographic structure of Poland’s rural areas. So far, most of
the migrants have preferred to stay in large cities, but, in the longer term, some
of them may decide that rural areas are better places to live and work. The
situation in Ukraine, especially ending the military activities there, will play
a decisive role in that regard.

3. Factors and directions of social changes in rural
Poland

The portrayal of rural Poland has produced many stereotypes, myths and
prejudices. The financial and civilisational advancement of their residents that
we describe in our reports has helped to shed new light on this picture and style
of narration about rural areas, but has not debunked all the myths. As Barbara
Fedyszak-Radziejowska writes: “[t]he myth of the «peaceful village, merry
village» and the literature-based myth of the «peasant rules, and that’s the end
of it» on the one hand, and the myth of the «peasant boor», in a modernised
version came to mean the «hindrance to modernisation» on the other, are still
alive and well”

The professional structure of the rural and urban population are becoming
increasingly alike. In both these groups, the economic activity rate is nearly the
same, at about 58%. This value for Poland remains relatively low, under 60%,
in contrast to over 70% in many western and northern European countries.
Most rural residents are salaried workers on employment contracts, typically
of indefinite duration. Only about 10% rural residents earn their living solely
or mostly from farm work.

“Both for the majority of farmers and for most rural residents, work is a
source of satisfaction and fulfilment as often as for the other social and occu-
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pational groups. Work is perceived as interesting, important and meaningful
regardless of the respondents’ place of residence and type of work”. This is an
important conclusion, drawn by Fedyszak-Radziejowska, who demonstrates
that working in agriculture, living in rural areas, and living in rural areas but
working outside of agriculture, are no longer considered a “dreadful plight,
but can be a choice, and one that can offer fulfilment.

Rural inhabitants demonstrate similar career mobility as do residents of
small and medium-sized cities. Residents of the largest cities are more mobile,
which is quite understandable considering the diversified and attractive labour
market in these cities, and the level of education, much above average.

Over half urban residents consider their salaries as “good”, unlike rural
residents, who describe their pay as “good” much less frequently (39%), as do
only 15% farmers. Fedyszak-Radziejowska sums it up as follows: “[a]s you can
see, lower farmer incomes in relation to other social and occupational groups
are a fact, not a stereotype”.

A wide majority of people in work, both in rural and urban areas (about 80%),
view their work as interesting and important. Such an opinion is also shared by
farmers, who admit they derive satisfaction from their work. This means that
rural areas have made a great progress in the recent decades. “Being tied to the
land’, very limited career options and opportunities for improving their finan-
cial situation are all becoming just “a page in the history of rural Poland™.

A 2022 survey taken by the Public Opinion Research Centre (CBOS) found
that, incomes of one-fourth of rural inhabitants have increased, which is in line
with the country’s average. Farmers’ opinions, however, were much less positive.

The improving financial situation of rural residents is also reflected in the
increasing levels of their savings. The author of Chapter 4 wrote that “[t]he
percentage of the households of the social and occupational groups under
analysis with cash savings are similar. Their level of debt is also similar, and
they repay their debts and loans as regularly. Farmers have fewer savings than
the other groups, but are more scrupulous in the repayment of their loans and
debts than urban residents and the overall respondent pool”

The process of assimilation between rural and urban lifestyles in such aspects
as: use of the social media, Internet, durable goods or housing conditions, has
already been visible for some time. One important and pro-growth factor in that
regard is that the use of the Internet in rural areas is now nearly as widespread
as in urban areas, particularly smaller cities. Although readership is the lowest
among farmers when compared with other social groups, what can be found
reassuring is that the percentage of farmers who read out books to their children
is similar to Poland’s average, and higher than in large and medium-sized cities.

2 This does not mean, however, that there are no pockets of rural areas which offer such opportunities. This
is mostly true for the so-called post-PGR [state-owned farms] areas and peripheral areas far from large cities.
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The participation of rural residents, particularly farmers, in culture, is as
a rule lower than in cities. This can be explained by more difficult access con-
ditions to culture centres, traditions, and level of educational attainment. Yet,
“closing the distance” between rural and urban areas can be observed in that
sphere, too. This is corroborated by Fedyszak-Radziejowska, who writes that
“[t]he difference between the cultural activity of rural residents and residents
of medium-sized cities is only several percentage points. Today, the lifestyles
of rural residents — going to the cinema, theatre or a concert seems to confirm
the view that the social distance dividing rural and urban areas is now getting
smaller and smaller”.

The CBOS survey conducted in early 2022 points to an unwavering sup-
port for democracy as a form of government expressed by rural and urban
residents alike; it is the highest among the residents of large cities (85%), and
the lowest among farmers (58%). The functioning of democracy in Poland is
more critically viewed, due to the prevalent sense of the respondents having
very little influence on the country’s affairs.

The social portrayal of rural areas cannot exclude the Catholic Church and
its operation. The Church is an institution with a much stronger presence here
than in urban areas. Although the participation of Poles in religious practices
is falling and weakening of their links with the Church can be observed, this
has affected rural communities, particularly farmers, to a much smaller degree.
As regards social, political and cultural life, the Church wields much more
influence in rural areas than in cities. Fedyszak-Radziejowska states that “[w]e
can formulate a hypothesis on greater approval for the Church in public space
in rural areas and among farmers than in cities. Similarly, the bond with one’s
parish seems to be more robust in rural and farmers’ communities”

Last but not least, the support of the Polish public for Poland’s membership of
the European Union has been affirmed. A vast majority of rural residents (90%)
and farmers (88) are in favour of Poland being part of the EU. Just as the Polish
society at large, farmers and rural residents do recognise the beneficial effects of
European integration. Such a high level of support continues despite the clearly
anti-EU rhetoric of the representatives of the country’s highest authorities.

4. Transformation of Polish agriculture — increasing
production and exports, but little improvement in the
agrarian structure

The Report analyses and describes the phenomena and changes taking place
in Poland’s rural areas. However, it would be grossly incomplete and far from
satisfactory if it left out an analysis of the situation in agriculture, until recently
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the key sector of the rural economy which determined the shape of social and
cultural life in rural areas. Even though currently agriculture generates about
2.5% GDP and provides the main source of income for nearly 10% of the rural
population, we still firmly hold the view that it is of primary importance both
for the rural areas as such and for the country at large. For this reason, all our
Reports published since 2000 consider the chapter on the state of agriculture as
one of their “pillars”. Some issues associated with agriculture are also discussed
in other chapters, notably those on domestic and European agricultural policies.

Thanks to the improved institutional environment and increased EU sup-
port, Polish agriculture has undoubtedly achieved a success in production. Ag-
nieszka Baer-Nawrocka and Walenty Poczta, authors of Chapter 5 discussing
the changes in agriculture, wrote: “[i]n the whole period under analysis (2015-
2021), the diminishing income-generating role of agriculture as a sector of the
national economy was accompanied by a steady growth in global production
and economic surplus being generated by agriculture. This demonstrates that
the farming sector is not weakening as such, but that non-agricultural sectors
are growing at a faster rate”. A slower rate of growth in agriculture compared
to other branches of the economy is a widespread phenomenon in many coun-
tries, mainly the developed ones. In Poland, it can be attributed to poorer tech-
nical equipment, agricultural overemployment and an unfavourable agrarian
structure. The share of agriculture in overall national capital expenditure is
now below 2%, i.e. much less than its share in the GDP.

Barriers impeding the competitiveness of the Polish agriculture include
in particular low labour productivity and low land productivity. According
to the authors of the Chapter, “[i]n Polish agriculture, labour productivity,
expressed by the value of production per 1 AWU (Annual Work Unit), rep-
resents a mere 38.4% of the European average in agriculture, and land pro-
ductivity - 71.8%”. The agricultural policy pursued in Poland does little to
help improve these figures since, being significantly shaped by political and
electoral factors, it shows preference for small, medium-sized family farms,
most of which will not be competitive or productive even if granted public
support, nor will they be able to secure sufficient income (so-called parity
income) to their owners.

The production potential of Polish agriculture is relatively high if compared
to other EU Member States, mostly with regard to the pool of labour employed
in agriculture and land resources. The main challenge faced by the agricultural
policyistoincrease their productivity. This would be possible e.g. by accelerating
changes in the agrarian structure. The favourable labour market situation in
Poland (low unemployment rate) makes it easier for small, subsistent farm
owners and operators to find employment outside agriculture and transfer
their land to bigger, highly productive agricultural holdings. In Poland, the
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share of farmland in farms with an area of 50 ha or over, considered as income
parity farms with a potential to grow, is 35%, one of the lowest in the EU.

The economic conditions for agricultural production in 2000-2020 were on
the whole unfavourable, as demonstrated by the price ratio of the commodities
bought and sold by farmers (so-called price scissors). The prices of goods and
services purchased by farmers increased at a faster rate than the prices of the
agricultural produce sold by them.

Increased agricultural production and the expansion of distribution net-
works of agri-food products fostered a rapid increase in foreign trade in these
products, particularly in exports. As the authors of Chapter 5 write, “[t]he
value of agri-food exports from Poland in 2000-2020 increased over 13-fold,
and of imports — over 7-fold, and in the most recent year under analysis they
totalled PLN 151.9 billion and PLN 100.5 billion, respectively. In 2020, the
trade surplus was PLN 51.5 billion, compared to a negative trade balance in
2000”. The authors also emphasise that the period in question saw favourable
changes in the structure of exports, with a growing role of processed products
having greater added value. Over 80% agri-food products are traded in the
European Union, as part of the Single European Market.

The consequences of the pandemic and the war in Ukraine are bound to
strongly affect both the prices of agri-food products, as well as agricultural
inputs. This situation may be further compounded by the ongoing climate
change. In effect, the world, especially the less-developed countries, may be
facing a severe food crisis.

5. Support to rural areas from the EU’s Common
Agricultural Policy funds

Supporting rural development is a demanding task as it requires extensive
knowledge, participation of various actors, taking into account the wide dif-
ferences existing between individual regions and needs of the rural popula-
tion, and provision of a relevant institutional framework. In addition, national
co-financing is required to release EU funds earmarked for rural development.
No such co-financing is required for funds supporting the first CAP pillar.

The Common Agricultural Policy (CAP) is comprised of two basic compo-
nents known as “pillars”. The first pillar, which absorbs most of the CAP funds
(about 70%), supports the incomes of agricultural producers mainly via direct
payments and financing of the so-called common organisation of the markets
(CMOs) in agricultural products. The second pillar is aimed to support rural
development, structural transformation, enhancing competitiveness of agri-
culture, farm modernisation and improving the environmental sustainability
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of agriculture. The subsequent Rural Development Programmes (RDPs) had
elaborate structures and were addressed primarily to farmers, and less so to
other rural inhabitants. The 2007-2013 RDP for Poland included as many as
23 measures grouped under four axes: 1. Improving the competitiveness of the
agriculture and forestry sectors, 2. Improvement of the environment and the
countryside, 3. Quality of life in rural areas and diversification of rural econo-
my, 4. the LEADER programme. A similar fragmentation of the measures and
funds could be observed in 2014-2021 Regional Development Plan for Poland.
The coordination and complexity of support to rural development, whether
financed from CAP and other EU programmes or from national funds, has
adversely affected the efficiency and effectiveness of such support.

This situation changed in the next EU financing perspective (2014-2021).
Mirostaw Drygas, author of Chapter 6, put it as follows: “[u]nder the new,
all-out approach to the programming process, the 2014-2020 RDP needed to
be integrated with other operational programmes of a structural nature. This
tallied with the expectations voiced in Poland earlier’. Such a new approach
was formalised in the Partnership Agreement (PA) between Poland and
the European Commission”. Drygas makes the following objections to the
programme: “The 2014-2020 RDP fails to introduce so-called subprogrammes
intended to target the support from several measures with increased payment
rates to precisely formulated objectives, such as improving the competitiveness
of small farms; due to the synergy effect, such activities could help attain the
set objectives faster than in the case of support requested under individual
measures. One significant weakness is also the programme’s failure to launch
a pilot project in risk management”.

The Polish Ministry of Agriculture and Rural Development definitely has
a preference for boosting the support to farmers mainly through direct pay-
ments while neglecting support to rural development and to promoting activi-
ties outside agriculture in rural areas. In the political agenda of the ruling camp,
promises to increase direct payment amounts are made exceptionally often. In
the CAP budget earmarked for Poland for 2014-2021, 25% of the second pillar
funds (i.e. the maximum transfer permitted by the EU) were reallocated so as
to increase the amounts of direct payment to farmers. This is confirmed by
the author of Chapter 6: “[t]o date, the support instruments promoting rural
development outside agriculture, so badly needed in Poland, have represented
a relatively small share in the successive CAP budgets. In parallel, the domes-
tic policies allocated insufficient funds needed to reduce the financial gap and
close the development gap between rural areas and cities with their suburban
zones. (...) Our analysis clearly demonstrates that the second CAP pillar can-

* T. Grosse, L. Hardt, Sektorowa czy zintegrowana, czyli o optymalnej strategii rozwoju polskiej wsi, Pro
Oeconomia Fundacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych, Warsaw 2010.
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not solve all the problems associated with rural development in Poland”. This is
certainly the case, especially in view of the fact that the new budget’s allocation
for CAP, and its second pillar in particular, are cut down.

6. What is the meaning of the slogan of ‘greening the
European economy’ and how will it affect rural areas
and agriculture?

The so-called greening of the Common Agricultural Policy has been under
way for over 30 years. It consists mainly in linking support for agriculture
from the European funds with environmental protection requirements. These
requirements imposed on farmers have been extended, and new instruments
and measures have been launched to fulfil them. This particular policy
direction was strongly associated with the growing popularity of the concept
of sustainable development. Climate change, a process which has become
increasingly visible and more and more painfully experienced, has also had
a major impact on the popularisation of this direction of CAP’s evolution.
Rural areas, which cover the majority of the EU’s landmass (80-90%), are both
a significant source of greenhouse gas emissions and their major absorbent.
Chapter 7, by Pawel Wisniewski and Renata Marks-Bielska, looks at the impact
of rural areas and agriculture on natural environment and climate change, and
evaluates the EU’s policy response to these processes.

Agriculture has a major, although not always sufficiently recognised, share
in greenhouse gas emissions (especially methane), and as such affects climate
change. It may also fulfil many positive functions associated with the state of
the natural environment and climate protection, through changing the pro-
duction methods, protecting and restoring biodiversity, proper water manage-
ment, restricting food waste, etc.

The concept of the European Green Deal (EGD) presented in 2019 can be
considered the most complex and radical stage in the evolution of the Com-
munity’s policy, which calls for a new institutional framework in the operation
of the EU, intensification of both research and operationalisation activity, as
well as general societal mobilisation. The European Green Deal embraces all
the spheres of the economy and lifestyles in the EU. It is also Europe’s mo-
mentous and innovative contribution to solving some of the world’s crucial
problems.

The authors of this section of the Report state that “[t]he Green Deal is a set
of political initiatives and strategies that assume a profound transformation in
all sectors of the economy. One of its key elements is the legislative package
«Fit for 55», adopted by the European Commission in July 2021. Its aim is
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to adjust the EU’s climate, energy, transport and tax policies to the needs of
the objective, which is to limit net GHG (greenhouse gas) emissions by 2030
by at least 55% in comparison with the 1990 level, with the ultimate aim of
achieving climate neutrality by 2050

The “greening” of the Common Agricultural Policy, which has been under
way for several decades now, certainly makes it easier for farmers and inhabi-
tants of rural areas to participate in the implementation of the EGD strategy;
however, the scope and complexity of the new strategy is bound to pose a great
challenge for the entire society.

The authors of Chapter 7 state that “[aJmong the important areas of the
Green Deal policy associated directly with agriculture and rural areas, the cre-
ation of a fair, healthy and environment friendly food system (the «farm to
fork» strategy)* ought to be mentioned, in addition to the protection of ecosys-
tems and biodiversity (EU Biodiversity Strategy 2030)”.

Theauthorsreach theinevitable conclusion that “achieving climate neutrality
in the agricultural and food sector will only be possible if simultaneous acti-
vities are undertaken on both the production and consumption (demand and
supply) side, in line with the principles of circular economy”.

The EGD strategy was included in the structure of CAP objectives, tools and
funding for the years 2021-2027. These tasks are very ambitious, complex, and
may frequently lead to conflicts. The EDG assumes that far-reaching changes
will be made in farm management methods, such as: reducing the use of ferti-
lizers and pesticides, promoting precision and pure agriculture, increasing the
acreage of ecological farming, etc. Importantly, the new EGD strategy allo-
cates 40% of its budget to objectives associated with climate. Pursuing the
EGD objectives is expected to increase agricultural production costs and food
prices, which may spark off social unrest. Similarly, some concerns have been
raised as to the food security of certain population groups. This problem could
be resolved e.g. by reducing food waste, changing eating habits, improving the
quality of food and its qualities beneficial for health.

Production of energy from renewable sources is expected to play a steadily
increasing role in the development of rural areas.

Implementation of the highly ambitious EGD objectives will very likely
bring about civilisational changes that will affect the vital spheres of life. The
success of these changes will not only depend on the progress of scientific
research, dissemination and implementation of knowledge, new educational
programmes, legislative changes, etc., but also on major societal mobilisation
to make these objectives come true.

* Communication of the Commission to the European Parliament, Council and European Economic
and Social Commission and Committee of the Regions, A farm to fork strategy for a fair, healthy and environ-
ment friendly food system, COM(2020) 381 final, European Commission, Brussels 2020.
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However, Poland is not well prepared to come up with a positive and
creative response to the development challenges posed by the EGD. The level
of funding for scientific research and operationalisation is consistently low,
reforms that are detrimental to research establishments and the educational
system are being attempted, the financial standing and organisational capacity
of agricultural extension service centres, already neglected, is deteriorating
even further, social and political conflicts are on the rise, and the quality of
governance in our country has been declining in the recent years. Poor relations
between the Polish government and the EU authorities as well as some Member
States are a fact. These factors will not make EGD implementation any easier,
especially in Poland.

7. What are the means of livelihood in rural Poland?

This question has been put to the authors of the Report in all of its editions.
We mean both the sources of income of the rural population, their level and
diversity, as well as the income gap between urban and rural areas. The ongoing
convergence in the levels of income between rural and urban inhabitants has
already been highlighted in several of our Reports. This is a positive trend,
and can be attributed to the changing employment structure of the rural
population, increasing level of educational attainment, benefits provided by
the EU policies, including the Common Agricultural Policy, and many others.

However, this does not mean that the income levels and living standards of
the rural population are the same as the average ones in cities, although they
are now very similar to those in small and medium-sized cities. The authors
of Chapter 8, Barbara Chmielewska and Jozef S. Zegar, have found that “[i]n
2020, per capita income of farm households was lower than in the households
of other socio-economic groups, and represented 96% of employees” income,
83% of sole traders’ income, 98% of retirees and disability pensioners, and
97% of households in Poland at large”. These are negligible differences, and if
income from the so-called “grey economy” activities, much more widespread
in rural areas than in cities, were taken into account, per capita income in rural
areas would not be lower than in cities, especially smaller ones’. Nonetheless,
the incomes of farmers” households (per one household member) are lower
than those in other groups of households.

Poland’s accession to the European Union significantly contributed to in-
creasing the income of farmers, more so than in the case of other socio-eco-

* Asaresident of a village on the outskirts of Warsaw, I can see it myself. Most of construction and ren-
ovation works, transport and other services, are performed without any invoices, and cash payments prevail.
Shortage of labour results in even simple cleaning jobs being relatively highly paid, at PLN 50-100 per hour.
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nomic groups. In 2010-2020, farmers’ disposable incomes increased by 81%
compared to a growth by 61% in Poland at large, 61% in the employee group,
52% in the sole traders group, and by 60% among retirees and disability pen-
sioners. In effect, the gap between the incomes of farmers in relation to all the
remaining socio-economic groups was considerably diminished”.

That significant increase in farmers’ incomes was particularly strongly af-
fected by direct payments and other transfers associated with CAP, as well
as by favourable price relations between the products sold and purchased by
farmers. The entire decade (2010-2020) was a period of exceptionally advan-
tageous price index values for agricultural products, which was a result of the
2007-2008 crisis in agriculture (increase in farm produce prices). The prices
of farm products sold increased by 35%, while those of purchased goods and
services rose by 22%, i.e. the index value was 110. In the period 2002-2021,
PLN 386.9 billion was disbursed to the beneficiaries through the Agency for
Restructuring and Modernisation of Agriculture (Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa — ARiIMR). Most of these funds were transferred to
farmers in the form of direct payments.

According to the authors of Chapter 8, the national accounts confirm that the
incomes of farmers have grown faster than those of the general population; sim-
ilarly, the economic accounts of agriculture also indicate that farmers” incomes
in Poland have increased faster than in the leading European countries (EU-15)

48.3% of the rural population earn their livelihood from employed activity,
and over 32% from social benefits, i.e. similarly to urban inhabitants. Less than
10% of the rural population earn their income from farming. This is one of the
major indicators showing the deagrarisation process of rural areas.

The persisting, yet narrowing disparities between the average standards
of living of rural and urban residents may be explained, among others, by
alower level of educational attainment of the rural population and more
difficult access to highly paid professions. However, it could be considered
unfair if these income levels were to become equalised. On the other hand,
rural inhabitants have much more limited access to public services, especially
healthcare and education. This has an obvious negative effect on their welfare
level in comparison with the urban population.

It should also be borne in mind that the disparities in income levels are
much greater in rural than in urban areas. As Chapter 9 suggests, the level
of poverty and deprivation is also much greater in rural areas. In agriculture,
income from farms with 50 ha or more was five times higher than the income
of an average holding with its statistical 11 ha of farmland. The inhabitants of
rural areas surrounding large cities also enjoy higher income levels.

Both the COVID-19 pandemic as well as the effects of the war in Ukraine
will have a significant impact on the incomes of the rural population and
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farmers alike. However, at the time this Report was being written, the relevant
data was very limited and not fully reliable.

8. Rural poverty — its nature and reasons

We noted in our first Reports that, in Poland, poverty is mainly a rural
phenomenon. The indicators of poverty and privation continue to be higher in
rural areas than in cities, but their scale has diminished considerably as a result
of uninterrupted economic growth over the past 30 years, improved labour
market situation and positive effects of European Union policies, especially the
Common Agricultural Policy and Cohesion Policy.

In Chapter 9, its author Stawomir Kalinowski states that “[t]here is no
single type of poverty. It varies depending on the context, location or ability
to cope’, and privation is a multidimensional phenomenon. It is frequently
accompanied by social exclusion, which involves the lack of opportunities for
individuals or social groups to participate, or their inability to participate, in
the social, economic, political and cultural aspects of community life.

Both privation and social exclusion limit the country’s development po-
tential due to its failure to make use of the key development factor — human
and social capital. In 2020, the at-risk-of poverty or social exclusion rate in
Poland’s rural areas was 24.4%, similar to the EU-27 average. In relation to
other EU countries, such a risk may be considered moderate. However, the
at-risk-of poverty or social exclusion rate for Poland was 17.3%, lower than
the EU average of 22%. The risk of poverty is higher among women than
among men.

In rural areas, the risk of poverty has been on the increase since 2017, while
it has declined in large cities. Another category used in the study of poverty and
social exclusion is the so-called sphere of deprivation, in Poland defined by the
minimum subsistence level. According to Kalinowski, “[c]Jonsumer spending
at the minimum subsistence level allows for living a « life with a sense of dig-
nity», and is treated as the threshold below which an individual is deprived of
the ability to fulfil his or her integral needs”. In 2020, the sphere of deprivation
definitely increased in rural areas, among other factors very likely caused by
the COVID-19 pandemic.

In 2020, the Gini coefficient, which illustrates income disparities, increased
in rural areas and reached 0.310, while in cities it was lower, but had been on
the rise from 2017, to reach 0.301 in 2020. Throughout the 2010-2020 decade,
the Gini coefficient was higher in rural areas than in cities, which corroborates
the conclusion formulated above, that income disparities are wider in rural
than in urban areas.
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As regards poverty in rural areas, its spatial disparities are the greatest in the
northern and eastern regions of Poland, especially in the areas where former
state-owned farms (PGR) were situated, and in the Swietokrzyskie province.

In conclusion, Kalinowski claims that “[t]he scope of poverty and social
exclusion still comprises a significant section of the rural population. Despite
the extensive assistance schemes, a portion of society remains unable to fulfil
their needs even at the minimum level, while others suffer partial deprivation
of their needs” A positive sign, however, is that the disparities in this sphere
of life between rural and urban areas are much smaller than they were ten or
twenty years ago.

9. The rural population and politics

The analysis of political attitudes, opinions and behaviours of the rural
population is one of the usual components of our Reports. At present, over 40%
of Poles live in rural areas, representing a very significant electorate, with all the
political parties competing for their votes. We have long advanced the thesis
that the party that wins the rural elections also wins the national elections. This
thesis was also proved by the result of the 2020 presidential election. However,
the support for Law and Justice (PiS - Prawo i Sprawiedliwos¢) in rural areas
and among farmers has been weakening.

In this Report, Jerzy Bartkowski analyses the political situation in rural areas
in the years 2020-2022. In this period, the high level of optimism regarding
the overall situation in the country, evident in 2020, was gradually replaced
by pessimism, both among the rural population and among farmers. This was
also reflected in the support for major political parties. PiS, the prevalent party
in rural areas, recorded a sharp decline in popularity, from 56% in 2020 down
to 39% in 2022, and among farmers — from 52% down to 27%. However, PiS is
still the most popular party in rural areas.

According to Bartkowski, “[i]f we analyse support for the main political
parties in rural areas, we can see that the preferences of rural voters and farm-
ers are strikingly different from those of other voters. Diversified support for
the opposition parties is a feature that characterises urban rather than rural
electorate. In rural areas and among farmers, the support for PiS prevails very
significantly. In fact, no opposition party, not even the Confederation, exceeds
10% support in those areas”. The farmers’” support for PiS, which in the previ-
ous elections was the highest in Poland and even exceeded the very high level
of support for the party in rural areas, in 2022 has fallen below the national
average. Due to the deteriorating economic situation in agriculture, high infla-
tion and uncertainty in the Polish-EU relations, this trend is likely to continue.
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The author claims that there is still a correlation between the political
situation in rural areas described in the previous Reports: “[a] hypothesis may
be formulated that the support for PiS among the inhabitants of rural areas
and farmers is driven by other factors than merely the results of the party’s
agricultural policy. Social transfers certainly play a role, too. In rural areas, there
are more beneficiaries of such policy, including families with children, retirees
and disability pensioners. Analyses using macroeconomic factors indicate that
the support for PiS is correlated with the rate of increase in farmers’ pensions.
However, yet another hypothesis can be posed - that certain axiological factors
play an equally important role”

These factors also influenced the results of the presidential election in 2020.
Andrzej Duda, PiS candidate, won the election thanks to the high support
in rural areas (63.89%). Rafal Trzaskowski, who won 56.43% votes, secured
36.11% votes of the rural electorate.

Support of the rural population and farmers for democracy as a form of
government is high and relatively stable (60-70%). It does not differ signifi-
cantly from the nationwide average. The support of these social groups for
Poland’s membership of the EU consistently remains very high.

Over the past two years, new factors have emerged which may significantly
change the political map of rural areas. These include the pandemic, high in-
flation, dwindling economic growth, the war in Ukraine, conflicts of the Polish
government with the EU authorities as well as the presence of new players: Pol-
ska 2050 led by Szymon Hotownia, and Agrounia led by Michat Kotodziejczak.

Bartkowski characterised the political situation in Poland as being “close to
the turning point”.

10. Landscape and spatial identity of rural Poland

The chapter, written by Elzbieta Raszeja, was greatly needed in this edition
of the Report. To a certain extent, it is complementary with Chapter 2, in which
we tackle the question on what rural areas actually are. It also supplements the
picture and trajectory of changes taking place in rural areas and discussed in all
the editions of the Report. We added new element to the answer to the question
which we consider crucial for our Reports: “What changes are taking place in
rural Poland, what are their directions and factors that influence them?” - the
concept of landscape and spatial identity of rural areas. In some editions of
the Report, the authors only referred to the general concept of rural cultural
identity or rural cultural landscape. This chapter examines the issue in more
detail. What is landscape identity? “When we speak about rural spatial and
landscape identity, we need to see not only a set of elements and forms, but also
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a sequence of events and historical processes which have shaped it. An analysis
of contemporary transformations must take into account their cultural context
(...) The identity of landscape is made up of three interdependent components:
its biography, structure and image”.

If cultural, landscape and spatial identity of rural areas is treated as a value,
the numerous risks it faces become very clear. The category which so far has
been given little (if any) attention in our Reports, and which I call the axiology
of rural development, ought to be given serious consideration. Elzbieta
Raszeja writes about the potential threats in that regard: “[c]ontemporarily,
rural development is largely determined by the European agricultural
policy, integration processes and technological achievements that open up
opportunities for improving the level of economic development in many rural
areas; at the same time, this raises legitimate concerns related to the loss of
landscape identity and obliteration of local specificity”.

When characterising the changes taking place in Polish rural areas, many
authors use terms such as desagrarisation, urbanisation or gentrification.
Raszeja presents a different approach to these changes, and adopts the image
of the countryside as a “working landscape” as her starting point. “Individual
villages or their groups, in their historical forms, provided examples of co-
herent social and landscape systems that operated according to specific rules
and on the basis of shared values. These were «working landscapes», kept up
by constant efforts made within the framework of a specific farming culture,
at the same time determining the way of life and conditions for survival of
the rural communities” This approach is similar to that adopted by cultural
anthropologists.

When analysing the risks for the “rural landscape and cultural texture’,
the author of this chapter lists, among others, urban sprawl, invasion of archi-
tectural forms that are alien to rural traditions, chaos in spatial development
planning, irrational management of farmland and construction sites, “land-
scape grabbing’, etc.

She also sees the need for a coherent landscape policy for rural areas.

The issues discussed by Raszeja merit in-depth analysis in both the subse-
quent editions of the Report and in the social discourse on the development of
rural areas in Poland.

Translated by Dorota Szmajda
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